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INLEIDING

Geweld in de familiekring is in onze samenleving een belangrijk maatschappe-

lijk fenomeen. Toch is de erkenning ervan als sociaal probleem vrij recent. In

tegenstelling tot vroeger, wordt geweld in het gezin, althans de meeste vormen

ervan, tegenwoordig duidelijk als deviant gedrag bestempeld. Sinds het begin

van de jaren 70 raakte geweld in de privé-sfeer immers bespreekbaar, voordien

was praten over geweld tussen echtgenoten of tussen ouders en kinderen taboe.

Wat vroeger met andere woorden beschouwd werd als een intieme en persoon-

lijke privé-kwestie evolueerde naar een maatschappelijke problematiek.

De Belgische wetgever heeft met de wet van 24 november 1997 strekkende om

het geweld tussen partners tegen te gaan, duidelijk gemaakt dat onze maat-

schappij dergelijk fenomeen veroordeelt. De laatste jaren zijn beleidsverant-

woordelijken inderdaad meer en meer geïnteresseerd in hoe men oplossingen

kan aanreiken die het familiaal geweld kunnen indijken. De verschillende on-

derzoeksopdrachten1 die worden uitbesteed om het fenomeen te kaderen en te

begrijpen en de diverse interpellaties in Kamer en Senaat getuigen daarvan.

Door de Dienst Enquêtes van het Vast Comité van Toezicht op de politiedien-

sten werd reeds in 1998 een toezichtsonderzoek2 uitgevoerd naar de manier

waarop de politiediensten omgaan met geweld tussen partners.

Gezien het maatschappelijk belang van deze problematiek werd eind 2003, op

verzoek van het Vast Comité P, beslist om na te gaan in welke mate met de

voorgestelde aanbevelingen uit het vorige toezichtsonderzoek rekening werd

gehouden en hoe door de geïntegreerde politie in het recent gewijzigde politie-

landschap met het fenomeen partnergeweld werd omgegaan. De resultaten van

1 Onder meer HUTSEBAUT, F. (e.a.), Het strafrechterlijk beleid inzake partnergeweld
(2002), onderzoek in opdracht van Mevr. L. Onkelinx, Minister van Gelijke Kansenbeleid
en BRUYNOOGHE, R., NOELANDERS, S. en OPDEBEECK, S., Geweld ondervinden,
gebruiken en voorkomen (1998), onderzoek in opdracht van Mevr. M. Smet, Minister van
Tewerkstelling en Arbeid en Gelijke Kansenbeleid.

2 Aanvullend activiteitenverslag 1999 van het Vast Comité van Toezicht op de politiedien-
sten, Parl. St., Kamer, 1999-2000, nr. 0827/001 en Senaat, 1999-2000, nr. 2-538/1, “Onder-
zoek naar de wijze waarop de politieambtenaren klachten over geweld tussen partners
behandelen”, p. 63 e.v.
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dat onderzoek werden uiteengezet in het jaarverslag 2004 van het Vast

Comité P3. Sindsdien volgt het de evolutie van deze problematiek van nabij op.

In wat volgt, worden onder meer de resultaten van de eerste onderzoeken, o.m.

het onderzoek uit 2004 toegelicht. De gedane vaststellingen blijven, met name

wat de basispolitiezorg betreft, tot op vandaag erg actueel en dus pertinent. Dit

blijkt onder andere uit de case die na deze inleiding is opgenomen en die illus-

treert dat ook in 2006 de nodige inspanningen vereist blijven om aan de pro-

blematiek van partnergeweld en de aanpak ervan door politie de nodige

aandacht te besteden.

Toch betekent dit niet dat er geen goede voorbeelden bestaan van de politio-

nele aanpak noch dat er geen positieve evoluties vast te stellen zijn, ook daar

wordt in dit werk aandacht aan geschonken.

In dit cahier wordt in hoofdstuk vijf, na een korte uiteenzetting over de proble-

matiek van de begripsbepaling, een toelichting van de gebruikte methodologie

en de meest relevante regelgeving, aandacht besteed aan de beleidsdocumen-

ten die van belang zijn voor de politiewerking. In het volgende hoofdstuk wordt

ingegaan op de opleiding van de politiemensen inzake partnergeweld, waarna

een overzicht wordt gegeven van de meest recente politionele cijfergegevens

met betrekking tot het onderwerp. Na een analyse van de aanpak van het feno-

meen op het lokale niveau volgen een aantal conclusies en aanbevelingen,

waarna een kort algemeen besluit het geheel afrondt.

3 Activiteitenverslag 2004 van het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten, Parl. St.,
Kamer, 2004-2005, nr. 1966/001 en Senaat, 2004-2005, nr. 3-1321/1, p. 173-174.
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EEN PRAKTIJKVOORBEELD

De volgende case is exemplarisch voor andere klachten in verband met de op-

vang van slachtoffers van partnergeweld. Omdat men uit vergissingen of fouten

kan leren en om aan te tonen dat inspanningen nodig blijven, wordt dit voor-

beeld hier weergegeven.

Van belang is ook op te merken dat het slachtoffer zelf zich aanvankelijk niet

tot het Comité P richtte om zich te beklagen. Het verhaal bereikte toevallig een

andere politieambtenaar die het ons ter kennis bracht. De klacht werd door de

Dienst Enquêtes onderzocht.

2006, in een Belgische stad

Nadat een vrouw na eerdere intimidaties en geweldpleging door haar echtge-

noot opnieuw bij de keel gegrepen is, besluit zij de gebeurtenissen te melden

bij de politie. Ze heeft pijn, maar uiterlijk zijn geen verwondingen zichtbaar,

die zullen zich pas ’s anderendaags manifesteren en dan door een geneesheer

vastgesteld worden. Kort na de feiten begeeft zij zich naar het politiekantoor

waar ze te woord gestaan wordt door een politieambtenaar. Dit onderhoud

vindt plaats in een lokaal dat niet afgesloten wordt zodat het gesprek ook door

anderen, eventueel personen in de wachtruimte, kan gehoord worden.

Bij aanvang van het gesprek vraagt de dame om het rolluik in het verhoorlo-

kaal neer te laten zodat zij van op straat niet kan herkend worden. Zij is bang

dat haar echtgenoot zal nagaan of ze al dan niet bij de politie zit en vertelt

dat aan de politieman. De agent laat het rolluik neer en luistert naar haar

verhaal.

De dame maakt duidelijk dat ze de feiten wil melden, maar dat ze geen klacht

wil indienen tegen haar man. De agent dringt daar echter op aan en zegt dat

een klacht onontbeerlijk is. Hij voegt daar bovendien aan toe dat de vrouw er

misschien beter zou aan doen om haar echtgenoot te verlaten. Het slachtoffer

repliceert dat ze financiële redenen heeft om dat niet te doen. Hierna begint

de politieman te vertellen over zijn eigen huwelijkssituatie en de financiële

overeenkomsten in dat verband. Wanneer de dame aangeeft dat haar situatie

anders is dan de zijne, herhaalt hij dat ze best klacht zou indienen. 
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Ondertussen komt een tweede politieambtenaar het kantoor binnen en trekt

het rolluik op. De behandelende agent, een meerdere van de tweede, reageert

niet en het slachtoffer is dus zichtbaar van op straat. Vervolgens begint de

agent in het bijzijn van de dame een activiteitenverslag op te stellen over zijn

aflopende dienst en brengt de agent die hem aflost op de hoogte van de ge-

beurtenissen in de afgelopen 8 uren. Nadien wordt het gesprek met de dame

beëindigd en verlaat zij het kantoor.

Achteraf blijkt dat er geen proces-verbaal werd opgesteld en dat er evenmin

een melding van het contact terug te vinden is.
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HOOFDSTUK 1
PARTNERGEWELD OF HUISELIJK GEWELD? 
DE CONTROVERSE VAN DE DEFINITIE

Een duidelijke definiëring van partnergeweld, laat staan van intrafamiliaal ge-

weld, is reeds lang onderwerp van wetenschappelijk debat. Deze discussie

werd ook jarenlang gevoerd op beleidsniveau en in politiekringen.In wat volgt,

wordt hiervan een beperkt overzicht gegeven en wordt ingegaan op de definitie

die door de politiediensten kan worden gehanteerd.

1. DE DEFINITIE VAN GEWELD

Huiselijk geweld, familiaal, gezins- of partnergeweld of nog andere termen dek-

ken vaak, geheel of gedeeltelijk, dezelfde lading. Op het eerste gezicht begrij-

pen we wel wat hier bedoeld wordt, maar toch betekenen de gebruikte

begrippen niet volledig hetzelfde. Eén van de eerste problemen waarmee men

dan ook geconfronteerd wordt als men huiselijk geweld wil onderzoeken, is dat

van de definitie. Mooney4 brengt in herinnering dat bepaalde wetenschappers

steeds hebben aangedrongen op het definiëren van gebruikte termen zonder –

zoals klassieke criminologen – meteen hun toevlucht te zoeken in legale defi-

nities of formuleringen. De onenigheid die definities blijven teweegbrengen tus-

sen onderzoekers, theoretici en praktijkwerkers, vaak zelfs wanneer

professionele hulpverleners met een verschillende achtergrond begaan zijn met

hetzelfde slachtoffer, is ook vandaag nog actueel. Het zijn net deze meningsver-

schillen die het aantrekkelijk maken om toch maar voor de wettelijke definities

van geweld te kiezen. Foreman en Dallos5 zien in eerste instantie dan ook geen

probleem want de wet bepaalt toch duidelijk wat geweld is, nietwaar? Zij maken

echter meteen zelf de bedenking dat zaken als bijvoorbeeld bedreigingen,

beschadiging van eigendom en bepaald seksueel gedrag meer ambigu zijn.

4 MOONEY, J., Gender Violence and Social Order, London, MacMillian Press, 2000, p. 48.
5 FOREMAN, S. en DALLOS, R., ‘Domestic Violence’ in DALLOS, R. en McLAUGHLIN, E.,

Social problems and the Family, London, SAGE publications, 1995, p. 11.
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Bovendien zit er volgens hen ook een subjectief element in de definitie, name-

lijk welke vorm van gedrag partners aanvaardbaar vinden.

Deze laatste overweging kan men inderdaad niet zonder meer negeren. Als ie-

mand zijn zoon of dochter een tik op het achterwerk geeft om het verkeerde

van een bepaalde handeling te benadrukken, gaat het dan om ontoelaatbaar ge-

weld? Mogen we in zo’n geval wel van geweld spreken? In onze westerse cul-

tuur zijn ook wat dat betreft de algemeen geldende normen niet meer wat ze

dertig jaar geleden waren. De opvatting over toelaatbare bestraffingen kan dus

nog steeds verschillen afhankelijk van de cultuur of klasse waartoe iemand be-

hoort.

Voor hun onderzoek bij meer dan 2.000 Amerikaanse families stuitten Straus,

Gelles en Steinmetz6 eveneens op het definitieprobleem. Zij ondernamen een

poging om de hiervoor opgesomde bestraffingen te benoemen om ze te kunnen

onderscheiden van niet-aanvaardbaar geweld. In eerste instantie probeerden zij

een verschil duidelijk te maken tussen wat wij straffen zouden noemen, zij spre-

ken van ‘force’ (kracht), waarmee ze aanvaardbaar slaan bedoelen, en ‘violence’

(geweld). Op die manier wilden zij de vormen van slaan die het slachtoffer

kwetsen of verwonden onderscheiden van de bestraffende tik. Meteen rees het

probleem van de appreciatie van het begrip ‘aanvaardbaar’. Moest men dit be-

naderen vanuit het standpunt van de onderzoekers, van de plegers van geweld,

van de slachtoffers, van de politie of van de maatschappij? Zo stelden ze vast

dat sommige echtgenoten of vaders een vuistslag in het aangezicht een gepaste

manier vonden om hun echtgenote of kind te kalmeren. Andere families ant-

woordden dan weer dat een tik op het achterwerk geen legitiem gedrag was.

Uiteindelijk besloten zij om een tweeledige definitie van geweld te hanteren

door een onderscheid te maken tussen normaal en overdreven (abusief) ge-

weld. Zij formuleerden dit als volgt:

– Normaal geweld: een daad uitgevoerd met de bedoeling of waargenomen be-

doeling om fysieke pijn of verwondingen toe te brengen aan een ander per-

soon.

– Abusief geweld: een daad die de mogelijkheid tot verwonding van de geraak-

te persoon in hoge mate impliceert.

6 STRAUS, M., GELLES, R.J. en STEINMETZ, S.K., Behind Closed Doors: Violence in the
American Family, Newbury Park, SAGE publications, 1981, p. 20-22.
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Onder normaal geweld verstaan de auteurs onder meer het slaan van kinderen

vanuit opvoedkundig oogpunt. Hoewel zij accepteren dat dit door velen niet als

geweld zal worden gedefinieerd, achten zij het toch nodig dit als zodanig aan

te duiden en op deze manier mensen te doen nadenken over het slaan van huis-

genoten. De fysieke gevolgen van het geweld voor het slachtoffer vormen geen

constitutief element voor de definitie omdat geoordeeld wordt dat het al dan

niet oplopen van verwondingen vaak een kwestie van geluk is.

In Nederland deed Römkens7 eveneens uitgebreid onderzoek, maar dan enkel

bij vrouwen die geweld moesten ondergaan van hun partner. Zij zegt aanvan-

kelijk overwogen te hebben om een onderscheid te maken tussen ‘lichamelijke

agressie’ en ‘geweld’ met de intentie de verschillende gradaties van geweld in

de definitie enigszins te kunnen onderscheiden. Uiteindelijk opteert zij in haar

studie toch voor de algemene term ‘geweld’. Zij definieert geweld als “Hande-

lingen ten gevolge waarvan tegen de wil van de ander inbreuk wordt gemaakt

op haar/zijn fysieke integriteit en/of pijn of letsel wordt toegebracht”.

Dergelijke veelomvattende beschrijving maakt het echter moeilijk om een genu-

anceerd beeld te krijgen over het voorkomen van geweld. Daarom drukt ze de

verschillen in ernst uit via een indeling in schadelijkheid van geweld die is ge-

baseerd op een speciaal daarvoor ontworpen index. Onder schadelijkheid

wordt verstaan “de mate waarin het geheel aan ervaringen met lichamelijk ge-

weld van de partner schadelijk is voor het lichamelijk en emotioneel welbevinden

van de vrouw in de relatie”. De index bestaat uit tien variabelen verdeeld over

drie categorieën: aspecten van schadelijkheid, namelijk de aard van het geweld-

dadige gedrag, de aard van de gevolgen in termen van lichamelijk letsel en de

subjectieve beleving van het geweld.

De keuze van Römkens, die grondig verschilt van deze van Straus, Gelles en

Steinmetz, toont aan dat het uitgangspunt van de onderzoekers de gehanteerde

definitie beïnvloedt.

Bruynooghe, Noelanders en Opdebeeck8 wijzen er daarom terecht op dat

wetenschappelijke onderzoekers in de praktijk gebruik maken van verschillen-

7 RÖMKENS, R.G., Gewoon Geweld? Omvang, Aard, Gevolgen en Achtergronden van
Geweld tegen Vrouwen in Heteroseksuele relaties, Amsterdam, Swets en Zeitlinger, 1992,
p. 55-56.

8 BRUYNOOGHE, R., NOELANDERS, S. en OPDEBEECK, S., o.c.
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de soorten definities naargelang van de doelstelling van het onderzoek. In kwa-

litatief onderzoek wordt dan meestal gebruik gemaakt van een subjectieve

definitie van geweld waarbij de invulling van het begrip aan de onderzoekssub-

jecten wordt overgelaten, weliswaar met behulp van een aantal trefwoorden.

Kwantitatief onderzoek maakt in de regel gebruik van lijsten met gewelddadige

handelingen. De respondenten wordt dan niet gevraagd of zij ooit een vorm van

geweld hebben meegemaakt, maar aan de hand van een lijst met een aantal

concrete vormen van geweld wordt nagegaan of men dergelijke handeling mee-

maakte.

Uit enkele bijdragen over fysiek geweld in ‘Current Controversies on Family Vio-

lence’9 blijkt dat de definiëring van centrale variabelen beïnvloed kan worden

door gehanteerde theoretische uitgangspunten. Straus10 en Kurz11 bijvoorbeeld

laten zich respectievelijk leiden door het sociologische standpunt en door het

man-vrouwstandpunt. Beïnvloed door dit feministische standpunt, focust Kurz

dan ook op het geweld van mannen tegen vrouwen, terwijl Straus benadrukt

dat fysiek geweld ook een zaak is van mannelijke slachtoffers en vrouwelijke

plegers.

2. DE FAMILIALE CONTEXT

Het definiëren van geweld is één zaak, het kaderen in een familiale context een

andere. Als de term huiselijk (of huishoudelijk) gebruikt wordt in verband met

relaties en geweld, dan verwijst dit vrij duidelijk naar geweld binnen gezinsver-

band of tussen samenwonenden. Het blijft natuurlijk een vrij algemene definitie,

feministische onderzoekers zullen trouwens opmerken dat huiselijk geweld een

‘genderneutrale’ term is die voorbijgaat aan het feit dat vooral vrouwen slacht-

offer zijn in deze materie. Om deze of andere motieven focussen sociologen dan

ook vaak op één bepaalde vorm van geweld tussen familieleden zoals kinder-

mishandeling door ouders of geweld van de man op zijn vrouwelijke partner,

tegelijkertijd vragen anderen zich af of de kennis over die aspecten in het bij-

9 GELLES, R.J. en LOSEKE, D.R., Current Controversies on Family Violence, Newbury Park,
SAGE publications, 1993, 390 p.

10 O.c., p. 69.
11 KURZ, D., ‘Physical assaults by husbands: A major social problem’ in GELLES, R.J. en

LOSEKE, D.R., o.c., p. 88-103.
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zonder wel toelaat conclusies te trekken over ‘geweld in de familie’ in het alge-

meen en of het niet beter is het fenomeen in zijn geheel te onderzoeken.

Onder meer Straus, Gelles en Steinmetz huldigen de mening dat fenomenen zo-

als partnergeweld niet kunnen begrepen worden buiten de context van familiaal

geweld in zijn geheel. Voor hun onderzoek definieerden zij een familie als

volgt: een gehuwd of ongehuwd samenwonend koppel12. Meer dan de helft

van de koppels had kinderen maar dat was geen criterium van selectie. Met dat

onderzoek proberen zij aan te tonen dat het gezin niet altijd een homogene een-

heid is waarvan de leden convergerende doelstellingen hebben maar dat er

daarentegen vaak stresssituaties voorkomen die kunnen leiden tot geweld. Zij

brengen dat geweld niet in verband met geslachtsspecifieke verschillen maar

onderzoeken het geweld als een niet-geslachtsgebonden huiselijke problema-

tiek.

Römkens13 vindt dat een dergelijke aanpak van onderzoek weinig zicht levert

op de meetbare aspecten van de fysieke en psychische gevolgen en de beleving

ervan op individueel en relationeel niveau. Zij geeft dan ook geen algemene de-

finitie. Zij maakt duidelijk dat zij zich in haar onderzoek concentreert op het ge-

weld waarvan specifiek vrouwen in relaties het slachtoffer zijn en dan in het

bijzonder in heteroseksuele partnerrelaties.

Bruynooghe, Noelanders en Opdebeeck onderzoeken het voorkomen van ge-

weld in het algemeen en niet enkel binnen relaties, maar zij wijzen erop dat

sinds de jaren negentig van de vorige eeuw de geweldsproblematiek in België

niet meer enkel beschouwd wordt als een vrouwenprobleem maar dat ook de

vraag wordt gesteld naar mannelijke slachtoffers. Het onderzoek van Straus,

Gelles en Steinmetz bracht dat onderwerp ook al eerder ter sprake. In 1981 we-

zen zij op het bestaan van geweld van vrouwen tegen mannen in het gezin.

3. DE VOOR DIT ONDERZOEK GEBRUIKTE DEFINITIE

Onder meer omdat de eerste door het Comité P uitgevoerde toezichtsonderzoe-

ken vervolgonderzoeken betroffen, hebben wij ons in het kader daarvan be-

perkt tot het onderzoek van de politionele aanpak inzake partnergeweld zoals

12 STRAUS, M. e.a., o.c., p. 24.
13 RÖMKENS, S., o.c., p. 4-6.
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gedefinieerd in de wet van 24 november 1997 strekkende om het geweld tegen

partners tegen te gaan. Wij namen dus, om praktische redenen, onze toevlucht

tot wat hiervoor een legalistische, klassiek criminologische benadering ge-

noemd werd. Hierdoor is echter wel vergelijking mogelijk met de eerder door

het Vast Comité P gevoerde onderzoeken. Uit onderzoek van het Limburgs Uni-

versitair Centrum14 is bovendien gebleken dat bij het plegen van fysiek geweld

op vrouwelijke slachtoffers de partners de gevaarlijkste geweldplegers zijn.

Zoals blijkt uit wat voorafging, zijn wij er ons van bewust dat huiselijk of intrafa-

miliaal geweld ruimere begrippen zijn van een sociologisch probleem waarmee

de politie vaak geconfronteerd wordt. Het onder die noemer bedoelde geweld

omvat veel meer dan enkel fysieke slagen, bijvoorbeeld ook psychisch geweld.

Huiselijk geweld, waaronder partnergeweld kan begrepen worden, is boven-

dien niet als dusdanig als misdrijf of misdrijfcategorie vermeld in het Strafwet-

boek en kan allerlei (strafrechtelijke) vormen aannemen. Verschillende

juridische kwalificaties kunnen hierop van toepassing zijn. Dit is ook de reden

waarom er tot nog toe voor deze fenomenen geen uniforme registratiewijze van

politionele cijfergegevens voorhanden is.

Ondertussen verschenen er echter twee omzendbrieven van het College van

procureurs-generaal15 waarvan kan verwacht worden dat de erin vervatte richt-

lijnen en aanbevelingen in de toekomst onder meer zullen leiden tot een betere

registratie van het fenomeen. Hierdoor zullen politie- en beleidsverantwoorde-

lijken over meer adequate cijfers kunnen beschikken. De concrete inhoud van

die omzendbrieven komt later in dit cahier aan bod.

Vanwege de hierboven uiteengezette redenen beperkten wij ons voor ons laat-

ste onderzoek dus tot partnergeweld, in de wetenschap dat de enquête in de

politiezones zeker eveneens informatie aan het licht zou brengen met betrek-

king tot huiselijk geweld. Deze informatie vormde trouwens een meerwaarde

en is het onderzoek alleen maar ten goede gekomen.

De conclusies en aanbevelingen kunnen daarom eveneens van toepassing zijn

op het fenomeen huiselijk of intrafamiliaal geweld.

14 BRUYNOOGHE, R. e.a., o.c., p. 69.
15 De omzendbrieven COL 3/2006 van 1 maart 2006 en COL 4/2006 van 1 maart 2006 (B.S.

van 3 april 2006).
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Op basis van de wet van 24 november 1997 strekkende om het geweld tegen

partners tegen te gaan, werd in dit onderzoek volgende definitie voor het begrip

‘partnergeweld’ gehanteerd: “De opzettelijke aanrandingen van de fysieke inte-

griteit (omschreven in de artikelen 398 tot 405 van het Strafwetboek, opzettelijk

doden, niet doodslag genoemd, en opzettelijk toebrengen van slagen en verwon-

dingen) gepleegd tegen de echtgenoot of de persoon met wie hij samenleeft of sa-

mengeleefd heeft en een duurzame affectieve en seksuele relatie heeft of gehad

heeft”.

4. NAAR EEN DEFINITIE VOOR POLITIE EN JUSTITIE

Zoals uit de vorige bijdragen blijkt, vormde de definitie zoals gehanteerd in de

wet van 24 november 1997 tot voor kort de enige degelijke houvast voor politie

en justitie in de bestrijding van dit fenomeen. Toch bleef de beperking van de

definitie duidelijk zichtbaar binnen het ganse assortiment definities dat in we-

tenschappelijke en andere middens gehanteerd wordt. Vanuit de doelstelling

om het familiale geweld in ruime zin aan te pakken, hanteerden diverse politie-

korpsen, vaak in samenwerking met hun respectieve parketten, daarom meestal

ruimere definities. Dit werkte echter geen uniformiteit, onder meer noodzakelijk

voor de betrouwbaarheid van statistieken, in de hand.

De omzendbrief COL 3/2006 kan dit euvel verhelpen. In deze brief introduceert

het College van procureurs-generaal een operationele definitie voor intrafamili-

aal geweld die voortaan dient beschouwd te worden als “gemeenschappelijke

referentie voor politiemensen, magistraten en personeel van de parketsecretaria-

ten”.

De definitie luidt als volgt: “iedere vorm van fysiek, seksueel, psychisch of econo-

misch geweld tussen leden van eenzelfde familie, ongeacht hun leeftijd”. Bewust

werd gekozen voor een ruime begripsomschrijving waarbij een niet-limitatieve

lijst gevoegd wordt van meer dan 70 misdrijfkwalificaties. Het voordeel van

deze definitie is onder meer dat ook niet-strafrechtelijke feiten zoals familiale

geschillen voortaan kunnen worden opgenomen in de statistieken van intrafa-

miliaal geweld.

Bovendien zal het eenvoudige feit dat er nu eindelijk een eenduidige definitie

bestaat en opgelegd wordt, leiden tot een beter zicht op zaken in deze materie.

Het College van procureurs-generaal verwacht dat de politieambtenaren die fei-
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ten in die materie vaststellen, een vermelding aanbrengen op het proces-verbaal

waaruit blijkt of het gaat om intrafamiliaal geweld binnen het koppel (partner-

geweld), tegen descendenten of tegen andere leden.

Van de hiervoor genoemde in 2006 verschenen omzendbrieven kan worden

verwacht dat onderzoekers en beleidsmensen in de toekomst wel over adequate

cijfers zullen kunnen beschikken.
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HOOFDSTUK 2
METHODOLOGIE

1. METHODOLOGIEELSTELLING

Zoals eerder vermeld, volgt het Vast Comité P sinds 1998 op hoe de politiedien-

sten in hun werking rekening houden met feiten van partnergeweld. Kort na de

politiehervorming werd de tijd rijp geacht om na te gaan in welke mate rekening

gehouden werd met de eerdere conclusies en aanbevelingen terzake.

De doelstelling van het in 2004 uitgevoerde opvolgingsonderzoek werd als

volgt geformuleerd:

“Het verkrijgen van een globaal inzicht in de wijze waarop de nieuw opgerichte

geïntegreerde politie de problematiek van partnergeweld behandelt met betrek-

king tot:

1. Opleiding

2. Registratie

3. Eerstelijnspolitie

4. Fenomeenopvolging op het lokaal niveau (met het oog op preventie en ter on-

dersteuning van de verschillende functionaliteiten)

5. Slachtofferbejegening

teneinde na te gaan of deze aanpak kan geoptimaliseerd worden”.

Deze doelstelling vormt tot op heden nog steeds de basis voor de verdere op-

volging van de problematiek door het Vast Comité P.

2. SELECTIE VAN DE ONDERZOEKSEENHEDEN

Deze rubriek bevat een opsomming van de voor de verscheidene fasen van het

onderzoek in 2004 geselecteerde onderzoekseenheden.

1) Wat de (niet-)baremische en basisopleiding betreft:

federale politie: Algemene directie personeel – Directie van de opleiding
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2) Wat de registratie op federaal niveau betreft:

federale politie:

a) Algemene directie operationele ondersteuning – Directie van de natio-

nale gegevensbank

b) Algemene directie van de gerechtelijke politie – Directie van de bestrij-

ding van de criminaliteit tegen personen

c) Arrondissementele informatiekruispunten

3) Wat de integrale aanpak van het fenomeen bij de lokale politie betreft:

selectie van 10 politiezones. Op aselecte wijze werden de volgende tien zo-

nes geselecteerd, evenredig verdeeld over het Nederlandse en het Franse

taalgebied:

Zone Nummer 

PZ

Aantal 

gemeenten

Aantal 

inwoners

Provincie/

arrondissement

Botte du Hainaut 5334 5 29.309 Henegouwen/

Charleroi

Famenne – Ardenne 5300 12 66.623 Luxemburg/

Marche-en-Famenne

Haacht 5395 3 36.343 Vlaams-Brabant/

Leuven

Jodoigne 5276 5 33.832 Waals-Brabant/

Nijvel

VLAS 5456 3 94.779 West-Vlaanderen/

Kortrijk

Namen 5303 1 10.5121 Namen/

Namen

Sint-Niklaas 5432 1 68.125 Oost-Vlaanderen/

Dendermonde

Sint-Truiden 5376 3 51.348 Limburg/

Hasselt

Voorkempen 5355 4 78.505 Antwerpen/

Antwerpen

Weser-Göhl 5292 4 42.335 Luik/

Eupen
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3. METHODEN VAN DATAVERZAMELING EN ANALYSE

Achtereenvolgens werden voor het onderzoek in de periode van december

2003 tot en met maart 2004 volgende onderzoeksstappen doorlopen:

1) Documentenanalyse:

a) Federaal veiligheids- en detentieplan

b) Nationaal veiligheidsplan

c) Zonale veiligheidsplannen betrokken zones

2) Schriftelijke bevraging van de betrokken directies van de federale politie en

na analyse interview met de voor de materie verantwoordelijke officier.

3) Uitvoering van een controle bij de geselecteerde politiezones:

a) Brief aan alle 196 zones ter aankondiging van het onderzoek

b) Brief aan de geselecteerde zones

c) Opstellen en uittesten vragenlijst

d) Interview zonechef en fenomeenverantwoordelijke

e) Focusgroepen met eerstelijnspolitieambtenaren

De interviews met de politieambtenaren gebeurden in de vorm van groepsge-

sprekken door middel van focusgroepen. Het aanduiden van de deelnemers

werd overgelaten aan de zonechef. Dit was een bewuste keuze. Deze optie

hield het gevaar in dat zonechefs enkel op voorhand geïnformeerde medewer-

kers zouden aanduiden, waardoor wij een vertekend beeld van de werkelijk-

heid zouden krijgen. Wij wilden echter vermijden dat door het at random

aanduiden van personeelsleden de dienstplanning van de zone en van de indi-

viduele medewerkers zou worden ontregeld, waardoor weerstand tegen het ge-

sprek zou kunnen ontstaan. De ervaring van de gesprekken in de tien korpsen

leerde ons trouwens dat men overal vrijuit gesproken heeft. In de meeste zones

waren onze gesprekspartners mensen die gewoon die dag van dienst waren en

slechts in een beperkt aantal zones waren de deelnemers doelbewust geselec-

teerd.
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HOOFDSTUK 3
RELEVANTE REGELGEVING

1. OVERZICHT

De voornaamste wet- en regelgeving in dit verband is, zoals hiervoor reeds aan-

gehaald, vervat in de wet van 24 november 1997 strekkende om het geweld te-

gen partners tegen te gaan. In de omzendbrief nummer 3025 uitgaande van de

heer auditeur-generaal bij het Militair Gerechtshof wordt de vernoemde wet uit-

voerig becommentarieerd en verduidelijkt.

Zijn verder van belang: de OOP 15ter, artikel 46 van de wet op het politieambt

en artikel 123 van de wet op de geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op

twee niveaus.

Sinds kort kunnen daar ook de in 2006 verschenen omzendbrieven COL 3/2006

en COL 4/2006 van het College van procureurs-generaal aan toegevoegd wor-

den. Twee belangrijke documenten met betrekking tot het strafrechtelijke en

politionele beleid inzake partnergeweld.

2. DE WET VAN 24 NOVEMBER 1997

Deze wet wijzigt enkele bepalingen in het Strafwetboek, het Wetboek van Straf-

vordering en de wet van 7 juni 1969 tot vaststelling van de tijd gedurende welke

geen opsporingen ten huize of huiszoekingen mogen worden verricht.

Strafwetboek

Ingevolge artikel 2 van de wet (gewijzigd bij de wet van 28 november 2000)

geldt de strafverzwaring opgelegd in artikel 410 van het Strafwetboek eveneens

ten opzichte van de schuldige van de in dit artikel beoogde opzettelijke aanran-

dingen van de fysieke integriteit (omschreven in de artikelen 398 tot 405, opzet-

telijk doden, niet doodslag genoemd, en opzettelijk toebrengen van slagen en

verwondingen) gepleegd tegen de echtgenoot of de persoon met wie hij samen-
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leeft of samengeleefd heeft en een duurzame affectieve en seksuele relatie heeft

of gehad heeft.

Wetboek van Strafvordering

Uitbreiding van de artikelen 46 en 49 van het Wetboek van Strafvordering die

regelen dat, naast het hoofd van het huis, ook het slachtoffer van de beoogde

misdrijven de procureur des Konings (art. 46) of de politieofficieren, hulpoffi-

cier van de procureur des Konings (art. 49), kan verzoeken het misdrijf vast te

stellen.

Wet van 7 juni 1969

Uitbreiding van artikel 1.3° van deze wet teneinde de huiszoeking en vaststel-

lingen mogelijk te maken tussen 21.00 en 05.00 uur.

De wet voorziet eveneens de mogelijkheid voor een aantal instellingen van

openbaar nut en verenigingen om met instemming van het slachtoffer “in rechte

op te treden”.

3. DE WET VAN 28 JANUARI 2003

Met deze wet tot toewijzing van de gezinswoning aan de echtgenoot of aan de

wettelijk samenwonende die het slachtoffer is van fysieke gewelddaden wordt

artikel 410 van de wet van 24 november 1997, gewijzigd bij de wet van

28 november 2000, aangevuld met betrekking tot de verhoging van de maxi-

mumstraf. Maar vooral wordt wettelijk de mogelijkheid vastgelegd voor echtge-

noten of wettelijk samenwonenden die slachtoffer zijn van partnergeweld om

het genot van de gemeenschappelijke woning toegewezen te krijgen.

4. DE COL 3/2006

De, eerder aangehaalde, gemeenschappelijke omzendbrief van het College van

procureurs-generaal COL 3/2006 omvat twee kernpunten met betrekking tot

intrafamiliaal geweld:

– De vastlegging van een eensluidende definitie van intrafamiliaal geweld in

rechtszaken;

– De identificatie en eenvormige registratie van situaties begrepen onder de

definitie van intrafamiliaal geweld.
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Deze omzendbrief wil er dus onder meer toe bijdragen de registratie van feiten

van intrafamiliaal geweld te verbeteren en te uniformiseren en derhalve ook de

mogelijkheden tot bevraging in FEEDIS en ISLP te optimaliseren.

5. DE COL 4/2006

De gemeenschappelijke omzendbrief van het College van procureurs-generaal

COL 4/2006 gaat dieper in op het strafrechtelijk beleid ten aanzien van partner-

geweld en bevat een aantal duidelijke richtlijnen voor de aanpak van dit feno-

meen door parket en politie.

De omzendbrief wijst op de noodzakelijkheid van een multidisciplinaire aanpak

van deze vorm van intrafamiliaal geweld en bepaalt een aantal minimummaat-

regelen voor een integrale aanpak van het fenomeen.

Partnergeweld wordt in de omzendbrief gedefinieerd op basis van de definitie

in de COL 3/2006 in die zin dat het begrip er kan in geïntegreerd worden, maar

met de specifieke bepaling van wat onder partner moet worden begrepen. Voor

deze laatste begripsbepaling herneemt de brief de definiëring van de wet op het

partnergeweld16.

De in de omzendbrief gehanteerde definitie is daardoor ruimer dan deze in

laatstgenoemde wet, want niet alleen fysiek maar ook seksueel, psychisch of

economisch geweld wordt onder de definitie begrepen.

Verder bepaalt de omzendbrief met betrekking tot de politie onder meer de

eenvormige wijze waarop de politie op het proces-verbaal terzake melding

dient te maken van ‘intrafamiliaal geweld binnen het koppel’, de opdracht van

de aan te duiden referentieambtenaar bij de politie, een aantal te volgen regels

bij politietussenkomst en een aantal extra maatregelen ter bescherming van het

slachtoffer.

De impact van deze omzendbrief op de politionele aanpak van het fenomeen

komt later in dit cahier nog aan bod.

16 Wet van 24 november 1997 strekkende om het geweld tegen partners tegen te gaan (B.S.
van 6 februari 1998).
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6. DE OOP 15TER, ARTIKEL 46 WPA EN ARTIKEL 123 WGP

De omzendbrief van de minister van Binnenlandse Zaken OOP 15ter beschrijft

de wettelijke plicht van de politiediensten inzake slachtofferbejegening.

Artikel 46 van de wet op het politieambt stelt: “De politiediensten brengen de

personen die hulp of bijstand vragen in contact met de gespecialiseerde diensten.

Zij verlenen bijstand aan de slachtoffers van misdrijven, inzonderheid door hen

de nodige informatie te verstrekken”.

Artikel 123 van de wet op de geïntegreerde politie, gestructureerd op twee ni-

veaus bepaalt: “De politieambtenaren dragen te allen tijde en in alle omstandig-

heden bij tot de bescherming van de medeburgers en tot de bijstand die deze

laatsten mogen verwachten, alsook, wanneer de omstandigheden het vereisen,

tot het doen naleven van de wet en tot het behoud van de openbare orde. Zij ne-

men de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden in acht en verbinden

zich ertoe die te doen naleven”.
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HOOFDSTUK 4
ANALYSE EN BELEIDSDOCUMENTEN

In een onderzoek dat peilt naar de manier waarop de politie omgaat met het

fenomeen partnergeweld is het raadzaam eerst eens te kijken in hoeverre in be-

leidsdocumenten die richting geven aan het dagelijkse politiefunctioneren, re-

kening wordt gehouden met het probleem.

1. FEDERAAL VEILIGHEIDS- EN DETENTIEPLAN

Het federaal veiligheids- en detentieplan17 beschouwt het fenomeen ‘partnerge-

weld’ niet als prioriteit.

In de inleiding van dit plan vinden we op het eerste zicht wel twee prioriteiten

die raakvlakken kunnen vertonen met het fenomeen dat het voorwerp uitmaakt

van het onderzoek, namelijk ‘de gewelddelicten terugschroeven’ en ‘de seksu-

ele misdrijven maximaal voorkomen’.

Het programma ‘gewelddelicten’ voorziet in het project ‘preventie geweld in ge-

zinnen’. Geweld tussen partners wordt hierin vermeld als één van de vormen

die het huiselijk geweld kan aannemen. Gelijkheid, emancipatie, partnerschap

en wederzijds respect moeten het uitgangspunt vormen van een gestructureerd

en continu beleid tegen gezinsgeweld. Deze uitgangspunten zullen vertaald

worden in een aantal afzonderlijke projecten die betrekking hebben op: vor-

ming en informatie, een effectieve maatschappelijke reactie via bemiddeling,

begeleiding en bestraffing, de rechten van de slachtoffers, de behandeling van

de daders en de opvolging en evaluatie van het beleid ten aanzien van huiselijk

geweld.

17 Het betreft een veiligheidsplan opgesteld door de federale regering, in overeenstemming
met het federaal regeerakkoord.
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In het project 52 ‘de eerste lijn: detectie en melding of doorverwijzing’ van het

federale programma ‘seksuele misdrijven’ wordt de rol van de eerstelijnszorg bij

de preventie van seksueel misbruik benadrukt.

De aangiftebereidheid naar justitie en het beroepsgeheim worden naar voor ge-

schoven als mogelijke belemmerende factoren bij de detectie van het fenomeen.

In het luik repressie wordt aangehaald dat er voldoende en permanent moet

worden geïnvesteerd in de expertise met betrekking tot het verhoren van jon-

geren en gehandicapten. Tevens wordt verwezen naar een degelijke uitbouw

van de daderprofilering.

De therapeutische omkadering naar zowel het slachtoffer als de dader is een

kritische succesfactor binnen de nazorg.

Opzettelijke slagen en verwondingen (gevechten en familiale geschillen) zijn

binnen het grootstedenbeleid een prioriteit.

2. NATIONAAL VEILIGHEIDSPLAN

Het nationaal veiligheidsplan waarborgt een globale en geïntegreerde aanpak

van de veiligheid en verzekert de samenhang van het optreden van de politie-

diensten. De zonale veiligheidsplannen houden er rekening mee18.

In het nationaal veiligheidsplan 2001-2002 stond het fenomeen ‘seksueel mis-

bruik en geweld in gezinnen’ als prioriteit opgetekend onder de ‘prioritaire vei-

ligheidsfenomenen voor de lokale politie’.

In het nationaal veiligheidsplan 2003-2004 was ‘partnergeweld’ niet als prioriteit

opgenomen.

Het fenomeen ‘slagen en verwondingen, zoals gevechten en familiale geschil-

len’ wordt er wel beschouwd als een bijzonder veiligheidsprobleem19. Logi-

18 Artikel 4 van de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politie-
dienst, gestructureerd op twee niveaus.

19 Veiligheidsprobleem dat een bijzondere, zo niet prioritaire, aandacht verdient, voorna-
melijk vanwege de lokale politie.
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scherwijze vermelden de politiezones deze problematiek en de aanpak ervan

eventueel in hun zonaal veiligheidsplan, indien ze ermee geconfronteerd wor-

den.

Op 30 maart 2004 werd het nationaal veiligheidsplan 2004-2007 goedgekeurd

door de Ministerraad. In dit laatste nationaal veiligheidsplan is partnergeweld

niet als prioriteit geselecteerd. In het punt 4.3.2. van deel 1, de bedrijfsmatige

werking, vermeldt het nationaal veiligheidsplan wel dat de interzonale samen-

werking dient versterkt, in het bijzonder door de oprichting van één dienst

slachtofferonthaal ten bate van meerdere zones. Hoewel deze maatregel kadert

in de filosofie om zo veel mogelijk politiemensen vrij te maken voor het eigen-

lijke politiewerk op het terrein, lijkt dit een opportuniteit om deze aanbevolen

vernieuwde werkwijze nog professioneler te gaan invullen. Dit zou eveneens

de aanpak van partner- en intrafamiliaal geweld ten goede kunnen komen.

3. ZONALE VEILIGHEIDSPLANNEN

De analyse van de zonale veiligheidsplannen 2003-2004 van alle Belgische po-

litiezones gebeurde in eerste instantie aan de hand van de gegevens beschik-

baar bij de federale politie, Directie van de relaties met de lokale politie (CGL).

Deze informatie werd vervolgens vergeleken met de inlichtingen die ons wer-

den verstrekt door de zones zelf.

De kwantitatieve analyse is gebaseerd op de vraag hoeveel politiezones het fe-

nomeen partnergeweld als prioriteit in het zonaal veiligheidsplan (ZVP) hebben

ingeschreven. Bij uitbreiding, werd eveneens nagegaan hoeveel politiezones

het fenomeen huiselijk, partner- of intrafamiliaal geweld als prioriteit in het zo-

naal veiligheidsplan hebben opgenomen20.

Uit de gegevens van CGL bleek dat de vermelde fenomenen in 31 zones als

prioriteit of aandachtspunt in aanmerking werden genomen.

20 De uitbreiding naar de ruimere begrippen intrafamiliaal en huiselijk geweld wordt in de
fase van de documentenanalyse verantwoord omdat beide begrippen, ongeacht de
gehanteerde definitie, meestal het fenomeen partnergeweld omvatten en de aanduiding
van deze ruimere begrippen als prioriteit in het ZVP de aandacht van de lokale politie-
zone voor partnergeweld impliceert.
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Eenzelfde analyse van de zonale veiligheidsplannen 2005-2008 toont aan dat dit

momenteel voor 57 zones het geval is. Voor 37 zones is de problematiek een

aandachtspunt en 20 zones beschouwen problemen gerelateerd aan intrafami-

liaal geweld als een prioriteit.

Ondanks deze substantiële vooruitgang blijft dergelijk aantal weinig op een ge-

heel van 196 zones. Of een fenomeen al dan niet opgenomen is in het zonaal

veiligheidsplan staat weliswaar niet in rechtstreeks verband met de aandacht die

de politie eraan besteedt, maar toch kan het opnemen van een veiligheidspro-

bleem in het zonaal veiligheidsplan een impuls zijn voor het vrijmaken van ca-

paciteit en voor aandachtsvestiging op het probleem.

In de bijlagen bij dit cahier wordt een overzicht gegeven van de politiezones

die het fenomeen in het zonaal veiligheidsplan hebben opgenomen.
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HOOFDSTUK 5
OPLEIDING

Dit hoofdstuk geeft de onderzoeksresultaten weer van het opvolgingsonder-

zoek in 2004 en van de situatie eind 2006. Voor elke opleiding is daarom een

paragraaf toegevoegd waarin de situatie op dit ogenblik wordt weergegeven. In

het kader van dit cahier werd geen nieuwe bevraging bij de politiescholen uit-

gevoerd. De resultaten van de bevraging in 2004 zijn hierna evenwel niet opge-

nomen, enerzijds omdat dit de enige gegevens zijn die hun relevantie enigszins

verloren hebben en anderzijds omdat niet alle scholen reageerden op onze

schriftelijke vraag.

1. BASISOPLEIDING

1.1 Wettelijke basis

In het kader van dit onderzoek hebben wij vooral aandacht besteed aan de re-

levante wetgeving inzake het inhoudelijk aspect van de onderscheiden oplei-

dingen.

Het Koninklijk besluit van 20 november 2001 vormt de basis voor de inhoud

van de basisopleidingen van de personeelsleden van het operationeel kader van

de politiediensten.

Het raamkader van de basisopleiding tot (hulp)agent, inspecteur, hoofdinspec-

teur en commissaris en de voorbereidende opleiding tot hoofdinspecteur en

commissaris is vervat in het ministerieel besluit van 24 oktober 2002 houdende

het algemeen studiereglement betreffende de basisopleidingen van de perso-

neelsleden van het operationeel kader van de politiediensten (B.S. van

10 december 2002).

De programma’s van de diverse vernoemde opleidingen maken deel uit van een

bijlage bij het ministerieel besluit. Deze programma’s leggen de krachtlijnen van

de opleiding vast.
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1.2 Directie van de opleiding

Van de Directie van de opleiding (DPF) kregen wij de eerste inlichtingen met

betrekking tot de plaats van het fenomeen partnergeweld in de voorbereidende

en de basisopleiding.

De verstrekte informatie bevat een analyse van voornoemd ministerieel besluit

van 24 oktober 2002. De DPF vermeldt de modules waarin het onderwerp part-

nergeweld aan bod zou kunnen komen. Telefonisch deelde men mee dat de

gedetailleerde inhoud van wat gedoceerd wordt enkel via de diverse politie-

scholen kan bekomen worden.

De verstrekte inlichtingen worden weergegeven in de tabel op de volgende

bladzijde.

Basis- en voorbereidende opleidingen:

Type opleiding Doelgroep Titel

Basisopleiding INP Module 5: slachtoffers kunnen onthalen, opvan-

gen en antwoorden op vragen van bijstand

Module 6: de gemeenschapsgerichte politiezorg

Module 8: de aanpak van courante fenomenen

(2. kunnen tussenkomen en de vaststellingen 

kunnen doen n.a.v. misdrijven tegen personen) 

(specificiteiten m.b.t. slachtofferopvang)

(5. kunnen tussenkomen en de vaststellingen 

kunnen doen n.a.v. discriminatie en racisme t.o.v. 

minderheden)

(7. kunnen tussenkomen n.a.v. situaties inzake 

jeugdzorg)

Basisopleiding HINP Module 2: de plaats, de functie en de rol van de 

hoofdinspecteur van politie in de politiediensten

(2.2. de bufferfunctie van de HINP – kunnen op-

vangen en doorverwijzen van slachtoffers van 

(bijzondere categorieën van) misdrijven)

Module 9: courante opdrachten

(algemene en bijzondere verhoortechnieken ei-

gen aan slachtoffers…)

Module 10: specifieke situaties (toepassingen van 

beschikkingen inzake de wetgeving op de jeugd-

bescherming)
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1.3 De huidige situatie

Vanaf begin 2007 zullen verschillende aanpassingen worden aangebracht aan

het programma van de basisopleiding voor inspecteurs. Onder impuls van het

Nationaal Actieplan Partnergeweld 2004-2007 zal er van dan af ook meer aan-

dacht worden besteed aan de problematiek van het partnergeweld. Dit actie-

plan, dat door de Ministerraad werd goedgekeurd op 7 mei 2004, omvat zes

grote strategische doelstellingen waarvan het uitwerken van maatregelen inzake

opleiding en vorming – ook voor politie – er één is.

In het nationaal actieplan inzake de bestrijding van partnergeweld, goedge-

keurd op de interministeriële conferentie van 8 februari 2006, worden de lopen-

de acties en perspectieven die het gevolg zijn van het eerst vermelde actieplan

opgesomd. De acties 31 tot en met 34 hebben betrekking op de vorming van

de politieambtenaren.

De Directie van de opleiding voorziet in de nieuwe invulling van het program-

ma van de basisopleiding tot inspecteur de nodige ruimte voor aandacht voor

het probleem. In module 5 ‘Slachtoffers kunnen onthalen, opvangen en ant-

woorden op vragen van bijstand’ (zie hiervoor) zal, meer bepaald in module 5.1

Basisopleiding CP Module 2: de plaats en de rol van de commissaris 

van politie in de samenleving en in de politiedien-

sten

(2.5. op leidinggevend niveau, de rol van de poli-

tie begrijpen in de context van de slachtofferbeje-

gening)

Module 9: de uitoefening van opdrachten en be-

voegdheden van de CP inzake gerechtelijke poli-

tie (9.2. primaire processen …: aanreiken van 

interventiepatronen voor de volgende misdrijven: 

… familiale en andere geschillen …)

Voorbereidende 

opleiding

HINP

CP

Module 3: de plaats en de rol van de inspecteur 

van politie in de politiediensten

(3. actief luisteren)

Module 5: initiatie in de primaire politionele pro-

cessen

(1. weten hoe slachtoffers worden onthaald, op-

gevangen en geholpen …)

Type opleiding Doelgroep Titel
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‘Tussenkomen en vaststellingen doen naar aanleiding van misdrijven tegen per-

sonen’, expliciet aandacht moeten worden besteed aan de problematiek van in-

trafamiliaal en partnergeweld.

In de basisopleiding voor hoofdinspecteur worden voorlopig geen wijzigingen

aangebracht. De basisopleiding voor commissaris daarentegen zal aangepast

worden, maar of er ook plaats zal zijn voor meer expliciete aandacht voor de

problematiek van partnergeweld kon men op het ogenblik van de bevraging

nog niet met zekerheid meedelen.

2. VOORTGEZETTE OPLEIDING

2.1 Wettelijke basis

De kwestie van de voortgezette opleidingen van de personeelsleden van de

politiediensten wordt geregeld in het koninklijk besluit van 22 oktober 2003.

2.2 Principe

Het algemene doel van de voortgezette opleidingen bestaat erin de eerder ver-

worven kennis en vaardigheden van de politieambtenaren te onderhouden, te

actualiseren en uit te diepen en hen toe te laten nieuwe competenties te ver-

werven.

In dit verband wordt een onderscheid gemaakt tussen baremische en niet-bare-

mische voortgezette opleidingen.

De baremische opleiding is een verplichte noodzakelijkheid voor de promotie

binnen eenzelfde kader en heeft dan ook rechtstreeks gevolgen op financieel

en administratief statutair vlak. De ‘gewone’ voortgezette opleiding daarentegen

is niet verplicht en de deelname heeft geen statutaire gevolgen.
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2.3 Baremische opleiding

2.3.1 Thema’s

Volgende thema’s werden in 2003-2004 aangeboden als baremische opleiding:

– Beheer en behandeling van de operationele politionele informatie;

– Geweldbeheersing: nieuwe filosofie;

– Geweldbeheersing: psychosociale vaardigheden gebonden aan het beheer

van een crisissituatie;

– Psychosociaal: persoonlijke ontwikkeling en stressbeheer;

– Psychosociaal: communicatietechnieken, interpersoonlijke ontwikkeling;

– Algemeen management;

– Toegepast management over actieplannen;

– Toegepast management over personen;

– Statuut van de personeelsleden van de geïntegreerde politie;

– Cultuur, deontologie en integriteit;

– Beheer van human resources;

– Beheer van materieel en financiën;

– Werking en organisatie van de federale politie;

– Werking en organisatie van de lokale politie;

– Community policing;

– Administratieve politie: filosofie van de ordehandhaving;

– Beheer van gebeurtenissen;

– Administratieve politie: wegverkeer;

– Plaats en functie van de rol van een gerechtelijke dienst in onze samenle-

ving;

– Misdrijven tegen eigendommen;

– Misdrijven tegen personen;

– Georganiseerde criminaliteit;

– Economische en financiële criminaliteit;

– Lokale en federale gerechtelijke onderzoeken.

In de baremische opleiding wordt geen bijzondere aandacht geschonken aan

het fenomeen van intrafamiliaal geweld. Enkele thema’s kunnen wel nuttig zijn

voor politietussenkomsten in het algemeen en dus ook naar aanleiding van fa-

miliale moeilijkheden, maar de aanpak van partner- of intrafamiliaal geweld in

het bijzonder komt niet aan bod.
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2.3.2 De huidige situatie

In 2006 worden in de baremische opleiding nog steeds grotendeels dezelfde

thema’s aangeboden. De hiervoor onder de nummers 12 en 19 tot en met 24

vermelde thema’s verdwenen uit het aanbod en nieuwe thema’s worden niet

vermeld21.

Volgens informatie van de DPF werd sinds 2006 wel een module ‘politionele

slachtofferbejegening’ toegevoegd aan de voortgezette baremische opleidingen.

De agenda van de voortgezette opleidingen op de website van de DPF22 ver-

meldt inderdaad dat in 2006 in totaal acht sessies inzake politionele slachtoffer-

bejegening zullen worden gegeven als baremische opleiding. De

verwezenlijking van deze baremische opleiding is opgenomen als actiepunt in

het Nationaal actieplan inzake de strijd tegen het partnergeweld. De federale

politie en de politiescholen hebben dit punt dus gerealiseerd. In welke mate de

problematiek van partnergeweld in deze opleiding specifiek aan bod komt, is

echter niet duidelijk.

2.4 Andere, niet-baremische opleidingen

Twee soorten opleidingen vallen onder deze noemer, de functionele opleiding

en de, reeds eerder vermelde, niet-baremische voortgezette opleiding.

De functionele opleiding wordt ingericht om personeelsleden toe te laten be-

paalde competenties te verwerven die noodzakelijk zijn voor de uitoefening van

een welbepaalde functie (motorrijder, hondengeleider...).

2.4.1 Informatie van de Directie van de opleiding

Van de DPF kregen wij in 2004 rechtstreeks een aantal gegevens met betrekking

tot functionele en voortgezette opleidingen die verband houden met partnerge-

weld en die van 2001 tot begin 2004 werden ingericht.

21 Informatie afkomstig van de DPF en raadpleegbaar op http://www.police.ac.be/
menu_16.htm#liste_for.

22 Informatie op http://www.police.ac.be/menu.php?id=109&lang=nl&liste=0&classe-
ment=5&&ecole=all.
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2.4.2 De huidige situatie

Inzake het aanbod van de voortgezette niet-baremische opleiding heeft de DPF

geen zeggenschap over de politiescholen. Toch heeft zij alle scholen op de

hoogte gebracht van het Nationaal Actieplan Partnergeweld, in het bijzonder

met betrekking tot de doelstellingen inzake opleiding van politiemensen. Vol-

gens informatie verkregen van de DPF zijn er in de Franstalige politiescholen in

2006 weinig opleidingsinitiatieven genomen inzake intrafamiliaal of partnerge-

weld. Langs Nederlandstalige zijde is er in 2006 wel een ruim aanbod van cur-

sussen intrafamiliaal geweld in het kader van de niet-baremische voortgezette

opleiding. Dit blijkt ook bij raadpleging van de agenda van de opleidingen op

de website van de DPF23.

Tegen begin 2007 zal de DPF een lijst opmaken van de prioritaire niet-baremi-

sche voortgezette opleidingen waarvoor de politiescholen een financiële tege-

moetkoming ontvangen. Intrafamiliaal en partnergeweld zullen in die lijst

opgenomen worden. De DPF hoopt op die manier de organisatie van opleidin-

gen in die materie te stimuleren.

De opleidingen die momenteel in de politiescholen worden gegeven en ver-

band houden met de materie, zijn volgens de DPF, naast de baremische oplei-

ding slachtofferbejegening: eerste onderzoek bij volwassen slachtoffers van

zedendelicten, intrafamiliaal geweld, intrafamiliaal geweld: stalking en politio-

Type 

opleiding

Dossier 

DPF

Titel School Datum

Functionele 

opleiding

D72 Onthaaltechnieken voor 

slachtoffers van daden 

van fysiek of seksueel 

geweld

APPEV van 30.05.2001 

tot 01.06.2001

Voortgezette 

opleiding

D/362 Intrafamiliaal geweld PIVO 05.06.2002

Voortgezette 

opleiding

D/552 Intrafamiliaal geweld POTVA van 07.05.2001 

tot 05.06.2001

Voortgezette 

opleiding

D/281 Anti-stalking PIVO 10.06.2002

23 Informatie op http://www.police.ac.be/menu.php?id=109&lang=nl&liste=0&classe-
ment=5&&ecole=all.
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neel reageren en omgaan met intrafamiliale conflicten binnen allochtone gezin-

nen.
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HOOFDSTUK 6
REGISTRATIE

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de tot september 2006 in de

Algemene nationale gegevensbank beschikbare cijfergegevens.

1. REGISTRATIE VAN FEITEN IN DE ALGEMENE NATIONALE 
GEGEVENSBANK (ANG)

1.1 Algemeen

Sinds de politiehervorming werd de Algemene nationale gegevensbank (ANG)

voorzien door artikel 44 van de wet op het politieambt (WPA) geleidelijk aan

ingevoerd. De lokale politiediensten werden stapsgewijs rechtstreeks verbon-

den met de ANG via het ISLP-platform24 dat in elke politiezone werd geïnstal-

leerd. Het is dus voornamelijk via het kanaal van de lokale politie25 dat de

criminaliteitsgegevens worden geregistreerd en toegezonden aan de ANG. De

registratie van feiten in ISLP is gestoeld op een nomenclatuur met een juridisch

grondvlak die meer dan 800 feiten bevat.

Voorlopig blijven de politiediensten, gelijktijdig met de voeding van het

informaticasysteem gemeenschappelijk aan de lokale politie en de federale po-

litie, gegevens toezenden voor statistische doeleinden. Deze gegevens, die

vroeger bedoeld waren om geïntegreerde interpolitionele criminaliteitsstatistie-

ken

24 Integrated System For Local Police.
25 Bijkomend kunnen sommige diensten van de federale politie feiten van deze aard akte-

ren.
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(GICS)26 op te stellen, dienen nu hoofdzakelijk om, indien nodig, de gegevens

van de ANG aan te vullen voor statistische doeleinden.

1.2 Registratie van feiten van geweld tussen (ex-)partners

Zoals voor elke andere inbreuk, wordt de registratie van feiten van geweld tus-

sen (ex-) partners of, sensu lato, feiten van intrafamiliaal geweld uitgevoerd van-

uit ISLP naar aanleiding van het opstellen van processen-verbaal.

Op het vlak van de vatting van geïnformatiseerde gegevens in ISLP kan alleen

de inbreuk opzettelijke slagen en verwondingen een differentiatie vormen in

het kader van de criminaliteit die raakt aan de familiekring (nomenclatuur). Zo

is het, bij de vatting van de gegevens, mogelijk te vermelden dat er (ex-)partners

betrokken zijn bij de feiten. In de ANG zijn er geen gepersonaliseerde gegevens

beschikbaar over de slachtoffers. Maar het is wel mogelijk om bij de vatting in

het informaticasysteem, voor elke overtreding geregistreerd door de politiedien-

sten, de band tussen de dader en het slachtoffer te specificeren. Deze codering

gebeurt op basis van specifieke tabellen waarin verschillende mogelijkheden

zijn opgenomen. Hoewel deze optie tot in 2006 slechts een eenvoudige keuze-

mogelijkheid was die zeer verschillend werd gebruikt door de politiediensten,

zoals we verder zullen zien, is dit sinds de omzendbrief COL 3/200627 een ver-

plichting28. Bovendien legt deze omzendbrief de politiediensten ook de ver-

plichting op om in een daartoe voorzien veld in de hoofding van het proces-

verbaal te vermelden dat het gaat om een geval van intrafamiliaal geweld tussen

26 De geïntegreerde interpolitionele criminaliteitsstatistieken (GICS) zijn voortgevloeid uit
het wetenschappelijk onderzoek dat werd gevoerd in de jaren 80 en werden geleidelijk
aan beter uitgewerkt vanaf 1989. Vanaf 1994 beheerde de afdeling “Steun aan het politie-
beleid” van de Algemene Politiesteundienst (APSD) een statistische gegevensbank. Deze
gegevensbank werd gevoed met gegevens van de drie grote politiekorpsen uit die tijd:
de gemeentepolitie, de rijkswacht en de gerechtelijke politie. De voeding van het sys-
teem steunde op een gezamenlijke nomenclatuur van de strafrechtelijke misdrijven
(identiek aan deze die nu wordt gebruikt). In het kader van de politiehervorming werd
de gespecialiseerde dienst van de APSD die de GICS opmaakte, ingelijfd in de Directie
van de nationale gegevensbank (DSB).

27 Gemeenschappelijke omzendbrief COL 3/2006 van 1 maart 2006 van het College van
procureurs-generaal betreffende de definitie van het intrafamiliaal geweld en de extrafa-
miliale kindermishandeling, de identificatie en de registratie van dossiers door de politie-
diensten en de parketten.

28 Hiertoe moeten de politieambtenaren in hun proces-verbaal de relatie weergeven die
bestaat tussen de dader en het slachtoffer.
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partners. Om de implicaties van die nieuwe omzendbrief aan de politieambte-

naren duidelijk te maken, hebben de politieverantwoordelijken een communi-

catie-inspanning geleverd en handelden diverse publicaties over die

problematiek29.

2. BESCHIKBARE CRIMINALITEITSCIJFERS

2.1 Politiële criminaliteitsstatistieken

Bepaalde gegevens die van belang zijn voor dit onderzoek, zijn onmiddellijk

voorhanden in de politiële criminaliteitsstatistieken die jaarlijks worden gepu-

bliceerd, in casu de feiten van opzettelijke slagen en verwondingen tussen

(ex-)partners in familiekring. De bijlagen 1 tot 6 geven, per arrondissement, de

cijfers weer die werden gepubliceerd in 2006 met betrekking tot opzettelijke sla-

gen en verwondingen tussen (ex-)partners tussen 2000 en 2005. Ter vergelijking

en ter informatie, werden de cijfers betreffende opzettelijke slagen en verwon-

dingen in het kader van familiale geschillen getoetst aan het totale aantal slagen

en verwondingen in familiekring en aan het totale aantal feiten geregistreerd op

arrondissementsniveau.

2.2 Extractie van gegevens uit de operationele database van de 
ANG

Aangezien het onderzoeksveld van deze studie veel ruimer is dan opzettelijke

slagen en verwondingen tussen (ex-)partners, was het nodig andere gegevens

in te zamelen om de andere vormen van geweld tussen (ex-)partners af te ba-

kenen.

Op ons verzoek heeft de DSB gegevens gehaald uit de ANG (operationele da-

tabase) op basis van het bestaan van een band tussen de dader en het slachtof-

29 Met name: (1) Infodoc. Maandblad van het kaderpersoneel nr. 121 van maart 2006
“Omzendbrief intrafamiliaal en partnergeweld: voor meer overleg en een doeltreffender
antwoord”; (2) Info Nieuws ANG nr. 19 van april 2006 “Nieuwe omzendbrief Intrafamili-
aal geweld”; (3) Politiejournaal & Politieofficier nr. 5, mei 2006: “Blauw van jou…
Deel 1: Nieuwe omzendbrieven over intrafamiliaal geweld”; (4) Politiejournaal & Poli-
tieofficier nr. 6, juni 2006 : “Blauw van jou… Deel 2: Concrete antwoorden op intrafami-
liaal geweld”.
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fer. Deze extractie gebeurde in augustus 2006, per gerechtelijk arrondissement

en per kwalificatie van het feit geregistreerd in de ANG voor de periode 2003-

2006 (eerste zeven maanden van 2006).

De ruwe gegevens die werden geleverd door de DSB werden bestudeerd om

het aantal verbanden dader/slachtoffer waarbij (ex-)partners betrokken zijn in

het kader van de geregistreerde feiten te bepalen. Het resultaat van deze ver-

werking is, per jaar en per gerechtelijk arrondissement, opgenomen in de bijla-

gen 9 tot 12.

3. ANALYSE

3.1 Exhaustiviteit van de feiten geregistreerd in de ANG in het 
algemeen

Uit het toezichtsonderzoek dat het Comité P in 2002 heeft gevoerd inzake poli-

tionele criminaliteitsstatistieken is gebleken dat die statistieken toentertijd niet de

nodige garanties boden op het vlak van volledigheid noch op het vlak van de

kwaliteit van de gegevens als gevolg van de overgang naar het globale telema-

tische concept binnen de geïntegreerde politie. In 2002 en 2003 heeft de Directie

van de nationale gegevensbank van de federale politie (DSB) grote inspannin-

gen geleverd om de voeding van de gegevensbanken te standaardiseren en de

cijfers bedoeld om de politionele criminaliteitsstatistieken op te maken, aan te

vullen. Hiervoor werden de gegevens van de ANG en die van andere beschik-

bare politionele gegevensbanken samengebracht30. Hiertoe werden de gege-

vensbanken tegelijkertijd afgesloten en, bij de samensmelting van de gegevens

afkomstig uit verschillende registratiesystemen, werden dubbele registraties ge-

schrapt. Vanaf 2004 werd deze inspanning voortgezet door de bepaling van het

ideale telmoment, dit wil zeggen het ogenblik vanaf hetwelk de toevoeging van

nieuwe gegevens geen invloed meer heeft op de conclusies die men in ter-

men van tendensen uit de cijfers kan trekken. Dit tijdstip wordt bepaald

30 PIP, mini-PIP, Polis Brigade en ISLP voor 2002.
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op basis van een statistische benaderingswijze31 die werd ontwikkeld in samen-

werking met de universitaire onderzoekers32. De politionele criminaliteitsstatis-

tieken worden dan gepubliceerd vanuit de statistische gegevensbank van de

ANG. De eerder opgemaakte criminaliteitscijfers werden opnieuw berekend om

rekening te houden met de nieuwe registraties en om hun vergelijkbaarheid te

garanderen.

Gezien de verschillende initiatieven die werden ontplooid om de volledigheid

van de gegevens te verbeteren, kan de vergelijkbaarheid van de cijfers die door

de DSB werden gepubliceerd in het kader van de politionele criminaliteitssta-

tistieken in 2006 als goed worden beschouwd voor de jaren 2000 tot 2004, aan-

gezien de kaap van 99% exhaustiviteit van de gegevens bereikt en zelfs

overschreden is. Met de cijfers 2005 moet omzichtig worden omgesprongen

want hier bedraagt het exhaustiviteitspercentage slechts 97,05% met een statis-

tische zekerheidsmarge van 95%.

3.2 Specifieke factoren die de vatting van feiten van geweld 
tussen (ex-)partners in de ANG kunnen beïnvloeden

3.2.1 Vatting en codering van feiten

Daar politieambtenaren bij de vatting van de feiten verplicht zijn de aard van de

relatie dader/slachtoffer te karakteriseren, kunnen de feiten van geweld tussen

(ex-)partners onmiddellijk worden gevonden. De volledigheid van de registratie

van feiten in de ANG is uiteraard afhankelijk van de kwaliteit van de codering

van de gegevens. Een onjuiste of geen kwalificatie door de verbaliserende agen-

ten van feiten van opzettelijke slagen en verwondingen tussen (ex-)partners of

de relatie tussen dader en slachtoffer kan een onjuist beeld geven van het feno-

meen.

31 Vanuit de vaststelling dat de feiten soms pas in de ANG worden ingevoerd lang nadat ze
zijn gepleegd, wordt de vergelijking gemaakt met de vattting van gegevens in epidemio-
logische onderzoeken. Er verstrijkt soms heel wat tijd tussen het ogenblik waarop men
een ziekte oploopt en het ogenblik waarop deze ziekte uitbreekt. Een soortgelijk feno-
meen tekent zich af voor de criminaliteitscijfers. Er is soms een groot tijdsverschil tussen
de verschillende sleutelmomenten van een strafbaar feit: het ogenblik waarop het feit
wordt gepleegd, het ogenblik waarop aangifte wordt gedaan bij de politie, het ogenblik
waarop het feit door de politie wordt ingevoerd en gevalideerd, enz.

32 Limburgs Universitair Centrum (LUC, Diepenbeek, Center for statistics, Prof. Molen-
berghs).
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Wanneer men de tabellen als bijlage bekijkt, is het duidelijk dat de codering van

het verband dader/slachtoffer soms zeer onvolledig is, want deze parameter

moest vóór april 2006 niet verplicht worden geregistreerd. Daarenboven zijn er

wijzigingen opgetreden in de vatting van gegevens omdat sommige categorieën

en klassen van relaties tussen de dader en het slachtoffer geschrapt werden, ter-

wijl andere werden gecreëerd in het licht van de toepassing van de nieuwe om-

zendbrief COL 3/200633. Deze wijzigingen zijn erop gericht een overeenstemming

te bereiken tussen de aandachtspunten inzake intrafamiliaal geweld en de soor-

ten relaties die kunnen bestaan tussen de dader en het slachtoffer. Op die ma-

nier kunnen ook de gegevens die worden gebruikt binnen het gerecht en de

politiediensten worden geüniformiseerd. Gezien deze wijzigingen kunnen wij

enkel de exhaustiviteit en de kwaliteit evalueren van de codering van de gege-

vens waarover wij beschikken. Deze situatie verhindert ook vergelijking met de

jaargegevens, waardoor ze niet volledig kunnen worden geëxploiteerd. Dat is

de reden waarom wij ons hebben beperkt tot de vergaring van de meest recente

gegevens om een idee te hebben van de omvang van het fenomeen.

3.2.2 Aangifte en melding van feiten

Het al dan niet melden van feiten aan de politie heeft een grote invloed op het

aantal geregistreerde feiten en het beeld dat men kan hebben van het feno-

meen. Een hele reeks factoren kunnen de slachtoffers ertoe aanzetten om geen

klacht in te dienen. Proefondervindelijk weten we dat het ‘dark number’ in de

problematiek die ons bezighoudt, zeer groot is.

Een andere parameter waarmee rekening moet worden gehouden, is de min of

meer volledige aangifte van de feiten door de politiediensten. In dit opzicht is

het zeker dat de politieambtenaren die tussenkomen in een moeilijke familiale

context eerst proberen “de zaak te regelen” zonder de betrokkene onmiddellijk

33 Hierbij moet worden gewezen op het feit dat de categorie van opzettelijke slagen en ver-
wondingen tussen (ex-)partners is opgedoken in de statistieken in 1998 ingevolge de
invoering van de verzwarende omstandigheid voorzien door de wet van 1998. Dit is dus
een betrekkelijk nieuwe categorie. Tevoren werden deze feiten geregistreerd onder de
rubriek slagen en verwondingen naar aanleiding van familiegeschillen (deze categorie
omvatte de feiten gepleegd door en op samenwonenden, zelfs indien er wettelijk gezien
geen bloedband of band door huwelijk tussen deze personen bestaat). Vanaf 1999 is er
dus een sterke daling merkbaar van het absolute aantal geregistreerde feiten in de cate-
gorie van opzettelijke slagen en verwondingen in het kader van familiegeschillen en een
net zo aanzienlijke stijging van het aantal feiten in de nieuwe categorie.
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voor het gerecht te brengen, wat een ontegensprekelijke impact heeft op de re-

gistratie van feiten in de ANG. In dit verband voorziet de COL 4/200634 dat er

een proces-verbaal wordt opgemaakt en overgemaakt aan de procureur des Ko-

nings in alle gevallen van partnergeweld wanneer het aangeklaagde of vastge-

stelde gedrag een strafbaar feit inhoudt. Indien er geen misdrijf is gepleegd,

beveelt de omzendbrief aan om een proces-verbaal op te maken onder tenlas-

teleggingscode 42L wegens familiaal geschil. Wanneer geen proces-verbaal

wordt opgemaakt, moet een spoor van de interventie worden bewaard bij de

politie voor het geval er later een proces-verbaal zou worden opgemaakt voor

nieuwe feiten waarin die interventie wordt vermeld.

Uit de Veiligheidsmonitor die een module bevat voor de melding en aangifte

van misdrijven, worden we echter niets wijzer. De hoedanigheid van de (ex-

)partner is immers geen parameter waarmee rekening wordt gehouden in de

analyses.

3.2.3 Andere factoren

Zoals voor elke andere vorm van criminaliteit, is er een reeks factoren die al dan

niet een invloed kunnen hebben op de registratie van feiten in de ANG, meer

bepaald: (1) de wijzigingen aangebracht aan het veiligheidsbeleid zowel op fe-

deraal als op lokaal vlak; (2) het feit dat vanaf 2001 een onbeperkt aantal kwa-

lificaties kan worden vermeld in één enkel proces-verbaal, terwijl er tot in 2000

slechts drie kwalificaties konden worden aangebracht; (3) het verschillende be-

leid gevoerd door andere instanties die betrokken partij zijn bij het fenomeen.

3.3 Opzettelijke slagen en verwondingen tussen (ex-)partners 
voor de periode 2003-2006

3.3.1 Contextualisatie van de gegevens

De criminaliteitscijfers brengen slechts een gedeelte van de werkelijke crimina-

liteit aan het licht, met name de criminaliteit die door de politiediensten wordt

geregistreerd. Deze cijfers zijn op zich dus niet voldoende om de werkelijke cri-

34 Gemeenschappelijke omzendbrief COL 4/2006 van 1 maart 2006 van de Minister van
Justitie en het College van procureurs-generaal betreffende het strafrechtelijk beleid
inzake partnergeweld.
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minaliteit op betrouwbare wijze te meten. Ze benaderen slechts zeer onvolledig

de werkelijkheid. Om meer duidelijkheid te hebben omtrent deze ruwe gege-

vens, moeten ze dus in de juiste context worden geplaatst. Dit kan door andere

gegevens in aanmerking te nemen die bijkomende toelichting kunnen verschaf-

fen (socio-morfologische gegevens…).

Aangezien het fenomeen geweld tussen partners een zeer lokaal karakter ver-

toont, moeten de contextualisatie en de fijne analyse op dit niveau geschieden.

Wij zullen ons dus beperken tot eenvoudige vaststellingen op basis van de cij-

fers in ons bezit en niet trachten precieze verklaringen te geven.

3.3.2 Omvang van het fenomeen en tendensen

Tussen 2000 en 2004 bedraagt het aantal opzettelijke slagen en verwondingen

tussen (ex-)partners tussen 0,71% en 1,03% van het totale aantal feiten geregis-

treerd door de politiediensten. Daarenboven bevinden deze feiten zich, voor

dezelfde periode, in een marge die schommelt tussen: (1) 39,17 en 48,35% van

het totale aantal opzettelijke slagen en verwondingen in familiekring; (2) 9,68

en 12,89 % van het totale aantal aantastingen van de fysieke integriteit.

Gezien de positieve evolutie van de exhaustiviteit van de beschikbare gegevens

in de criminaliteitsstatistieken, is het thans mogelijk om een trend op lange ter-

mijn te schetsen van dit fenomeen voor de periode 2000 tot 2004, zelfs 2005.

Zoals uit de samenvattende tabel in bijlage 7 blijkt, is de algemene tendens er

één van een sterke tot zeer sterke stijging van het aantal feiten geregistreerd we-

gens opzettelijke slagen en verwondingen tussen (ex-)partners.

In elf arrondissementen noteert men een forse stijging. De reden voor deze stij-

ging ligt waarschijnlijk in een betere bewustmaking35 van de politiediensten

voor de problematiek door de diverse initiatieven die terzake de laatste jaren

werden ontplooid.

Men kan deze stijging voorstellen door de cijfers van twee jaren te vergelijken,

zoals in de tabel in bijlage 7 gebeurt tussen 2000 en 2004 en tussen 2000 en

2005, maar de gegevens in de tabel laten ook toe om de jaarlijkse gemiddelde

35 Dit gaat gepaard met een hoge verbaliseringsgraad door de politie voor geweldfeiten
tussen (ex-)partners en een voelbare verhoging van de registratie van feiten in de ANG.
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stijging over de vijf jaren te berekenen. Het resultaat van deze berekening is in

onderstaande figuur weergegeven.

Figuur 1: Gemiddelde jaarlijkse stijging van de geregistreerde feiten van slagen en ver-

wondingen tussen (ex-)partners, uitgedrukt in % per gerechtelijk arrondissement

Om een uitspraak te kunnen doen over een werkelijke wijziging in het feno-

meen als dusdanig, moet men nog wat geduld oefenen en de toekomstige ge-

gevens afwachten. De toename in registratie zou zich immers in 2006 en 2007

moeten voortzetten als gevolg van de verbaliseringsplicht voor de politiedien-

sten die recentelijk in herinnering werd gebracht in de omzendbrieven COL 3/

2006 en COL 4/2006.

Het is mogelijk een specialisatie-index36 te berekenen voor de meest recente en

meest betrouwbare gegevens (cijfers 2004). Deze index geeft het belang weer

36 Dit is de verhouding tussen twee cijfers:
– Het aantal feiten van opzettelijke slagen en verwondingen tussen (ex-)partners voor

het arrondissement gedeeld door het totale aantal feiten voor het arrondissement;
– Het aantal feiten van opzettelijke slagen en verwondingen tussen (ex-)partners voor

alle arrondissementen samen gedeeld door het totale aantal feiten voor alle arron-
dissementen samen.

Het cijfer 1 wijst erop dat het arrondissement rond het algemeen gemiddelde schommelt.
Een cijfer groter dan 1 wijst erop dat het arrondissement meer ‘gespecialiseerd’ is in het
geanalyseerde fenomeen, terwijl een cijfer kleiner dan 1 aanduidt dat het fenomeen min-
der vertegenwoordigd is binnen het arrondissement.
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dat de feiten van opzettelijke slagen en verwondingen tussen (ex-)partners ver-

tegenwoordigen binnen elk arrondissement in verhouding tot het totale aantal

geregistreerde feiten (alle misdrijven). In bijlage 8 wordt de specialisatie-index

200437 grafisch weergegeven. We stellen vast dat de index in zeven arrondisse-

menten zeer nauw aanleunt bij het gemiddelde en dat zes arrondissementen een

matig divergente index vertonen. Het meest markante zijn de vijftien arrondis-

sementen waarvan de index sterk afwijkt van het gemiddelde. De arrondisse-

menten Aarlen, Brugge, Dinant, Halle-Vilvoorde, Hoei, Ieper, Neufchâteau,

Nijvel en Turnhout hebben de laagste specialisatie-index. Hierbij moet wel wor-

den opgemerkt dat het totale aantal geregistreerde feiten in de arrondissemen-

ten Aarlen, Dinant, Hoei, Ieper en Neufchâteau tamelijk laag is. In de

arrondissementen Antwerpen, Dendermonde, Bergen, Namen, Oudenaarde en

Doornik is dit fenomeen daarentegen eerder oververtegenwoordigd, wat erop

kan wijzen dat de lokale politiediensten meer aandacht besteden aan dit feno-

meen en/of dat het fenomeen intrinsiek aanwezig is in die arrondissementen.

3.4 Verbanden dader/slachtoffer geregistreerd in de ANG 
tussen 2003 en 2006

3.4.1 Gebruik en volledigheid van de gegevens

De cijfers houden enkel rekening met het aantal verbanden tussen dader en

slachtoffer geregistreerd in de ANG. Het gaat dus niet om het aantal zaken, dos-

siers, feiten of processen-verbaal. Het is dus perfect mogelijk dat er verschillen-

de verbanden bestaan tussen dezelfde dader en hetzelfde slachtoffer in het

kader van diverse inbreuken die het voorwerp zijn van eenzelfde proces-ver-

baal.

De cijfers geleverd door de DSB zijn de cijfers afkomstig uit de enige operatio-

nele gegevensbank van de ANG. Hierdoor zijn ze waarschijnlijk niet volledig,

want niet verwerkt en niet ‘aangevuld’ met gegevens afkomstig uit andere ge-

gevensbanken, zoals het geval was bij het opmaken van de officiële politiesta-

37 De indices van de grafiek worden ingedeeld volgens kleur:
– Licht: arrondissementen met een index zeer dicht bij het gemiddelde;
– Iets donkerder: arrondissementen waarvan de index licht tot matig afwijkt van het

gemiddelde;
– Zeer donker: arrondissementen waarvan de index sterk afwijkt van het gemiddelde.
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tistieken. Door de wijzigingen in registratie van de gegevens, die hiervoor zijn

besproken, en door het gebrek aan exhaustiviteit in de registratie van het ver-

band dader/slachtoffer, kunnen de gegevens bovendien niet zonder voorbe-

houd worden aangewend. Bijgevolg kunnen de cijfers die uit de operationele

gegevensbank van de ANG worden gehaald, niet worden vergeleken met ande-

re cijfers, onder meer de politionele criminaliteitsstatistieken.

3.4.2 Vaststellingen en tendensen

De verschillende tabellen als bijlage die cijfers bevatten betreffende de verban-

den tussen daders en slachtoffers tonen onomstotelijk aan dat de codering van

dit gegeven sterk verschilt van arrondissement tot arrondissement38. Niettemin

merken we op dat de politiediensten de laatste jaren steeds meer geneigd zijn

om dit soort van verband te coderen39. Dit toont aan dat er steeds meer belang-

stelling is voor het fenomeen. Wat bijzonder in het oog springt, is de zeer forse

stijging van het aantal verbanden in 2006. Voor de eerste zeven maanden van

dit jaar overschrijdt het aantal verbanden al het totale aantal verbanden geregis-

treerd in 2005. Dit is ongetwijfeld een gevolg van de omzendbrief COL 3/

200640. Dit bewijst tevens hoe onvolledig de cijfers waren waarover we tot nog

toe beschikten. Momenteel kan er dus geen trend worden geschetst over de

evolutie in de tijd van verschillende vormen van feiten van geweld tussen (ex-)part-

ners noch een relevante vergelijking worden gemaakt tussen de arrondissemen-

ten. Wij kunnen wel een kwantitatief klassement in dalende orde opstellen op

basis van het percentage van de verbanden dader/slachtoffer waarbij (ex-)part-

ners betrokken zijn waarbij het jaar 2004 als referte wordt genomen (meest re-

cente en meest betrouwbare cijfers).

38 Vergeten we niet dat het verband dader/slachtoffer niet moest worden geregistreerd
vóór de publicatie van de omzendbrief COL 3/2006 en zijn inwerkingtreding op
3 april 2006.

39 De telling die eind 2003 werd verricht in het kader van het onderzoek door het Comité P
heeft voor de jaren 2000, 2001 en 2002 respectievelijk 1227, 1051 en 1497 verbanden tus-
sen (ex-)partners aan het licht gebracht.

40 Aangezien de omzendbrief COL 3/2006 pas op 3 april 2006 in werking is getreden, was
de verwachte impact op de registratie van gegevens echter nog niet helemaal merkbaar
in de cijfers op het ogenblik dat dit cahier werd samengesteld.
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Uit deze tabel blijkt dat opzettelijke slagen en verwondingen, bedreigingen, op-

zettelijke beschadiging en pesterijen de belangrijkste vormen van geweld tussen

(ex-)partners zijn. Dit klassement lijkt overeen te stemmen met de proefonder-

vindelijke kennis die we hebben van het fenomeen.

Tabel 2: Aantal verbanden dader/slachtoffer geregistreerd in de operationele gegevens-

bank van de ANG41

Uit deze tabel blijkt dat het percentage verbanden dader/slachtoffer waarbij

(ex-)partners betrokken zijn, schommelt tussen 64,43 en 66,65 % van het aantal

verbanden in het kader van de familiekring voor de periode 2003-200542. Hier-

uit kunnen we afleiden dat het fenomeen van de intrafamiliale criminaliteit lijkt

te zijn toegespitst op de problematiek van (ex-)partners.

4. ALGEMENE DIRECTIE VAN DE GERECHTELIJKE POLITIE (DGJ) – 
DIRECTIE VAN DE BESTRIJDING VAN DE CRIMINALITEIT TEGEN 
PERSONEN (DJP)

4.1 Contact met de directeur DGJ/DJP

In het kader van het onderzoek in 2004 hebben wij contact gehad met het

diensthoofd van de Directie van de bestrijding van de criminaliteit tegen perso-

nen.

Hij heeft ons enkele bedenkingen meegedeeld met betrekking tot de betrokken-

heid van de DGJ/DJP bij de problematiek van dit toezichtsonderzoek:

41 De telling die eind 2003 werd verricht in het kader van het onderzoek door het Comité P
heeft voor de jaren 2000, 2001 en 2002 respectievelijk een percentage van 66,18 %,
65,97 % en 64,69 % verbanden tussen (ex-)partners aan het licht gebracht.

2003 2004 2005 2006

Verbanden dader/slachtoffer in 

familiekring

4.912 5.413 5.134 4.819

Verbanden dader/slachtoffer waarbij 

(ex-)partners betrokken zijn

3.274 3.548 3.308 3.489

% verbanden dader/slachtoffer waarbij 

(ex-)partners betrokken zijn

66,65% 65,54% 64,43% 72,40%

42 De cijfers 2006 zijn nog onvoldoende betrouwbaar.
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(1) volgens hem zou het fenomeen niet echt tot de bevoegdheid van de centrale

diensten van de federale politie horen. Gezien zijn aard zou dit fenomeen veel-

eer een bevoegdheid van de lokale politie zijn; (2) het fenomeen wordt binnen

zijn dienst niet als prioriteit beschouwd, er werden andere prioriteiten bepaald.

Deze stand van zaken houdt echter geen ontkenning in van het werkelijke be-

staan noch van het belang van dit fenomeen; (3) indien het fenomeen als prio-

riteit zou moeten worden behandeld op het niveau van de DGJ/DJP, dan zou

de cel ‘Geweld tegen personen’ van de dienst ‘Agressie’ zich met deze proble-

matiek moeten bezighouden; (4) er zou rekening zijn gehouden met sommige

parameters die verband houden met dit fenomeen bij het opstellen van het na-

tionaal politieel veiligheidsbeeld 2000-2001 (NPVB); (5) het is niet uitgesloten

dat federale steun wordt verleend aan het lokale niveau door tussenkomst van

de gedeconcentreerde federale politie en de bestuurlijke directeurs-coördinators

(DirCo). In dat geval zou het hoofdzakelijk gaan om de inzet van strategische

analisten om studies te maken over het fenomeen; (6) er bestaat geen specifieke

gegevensbank voor de inzameling van informatie met betrekking tot het feno-

meen. Dit soort gegevens wordt trouwens niet ingezameld; (7) er werd geen re-

cente en gestructureerde analyse gemaakt van het fenomeen partnergeweld op

het niveau van de diensten van de DGJ; (8) in het kader van de werking van de

federale politie worden de leden van de DJP in het algemeen en de dienst

‘Agressie’ in het bijzonder geconfronteerd met het fenomeen naar aanleiding

van het onderzoek van andere vormen van geweld die tot de federale prioritei-

ten behoren. Zo kan elke studie uitgevoerd door de strategische analisten, bij

het onderzoek van de hoedanigheid van de slachtoffers en daders, enkele vast-

stellingen inzake partnergeweld bevatten.

4.2 Beschouwing van het fenomeen in het kader van het 
nationaal politieel veiligheidsbeeld

4.2.1 Algemeen

In het verlengde van de beschouwingen van het diensthoofd van DGJ/DJP, zijn

wij nagegaan in welke mate het fenomeen partnergeweld in aanmerking werd

genomen voor de bepaling van de prioriteiten in het kader van het nationaal

politieel veiligheidsbeeld (NPVB).

Het NPVB werd ontwikkeld binnen de federale politie om de politionele

veiligheidsproblemen duidelijk te identificeren, de omvang ervan te evalueren
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en aan de verantwoordelijke politieoverheden de nodige elementen aan te rei-

ken opdat ze hun prioriteiten zouden kunnen bepalen rekening houdend met

het belang en de ernst van deze fenomenen43.

De eerste versie van dit instrument was het veiligheidsbeeld 2001-2002 en werd

gebruikt in het kader van het nationaal veiligheidsplan (NVP) 2003-2004.

4.2.2 Fenomenen waarmee rekening is gehouden in het NPVB

De fenomenen waarmee rekening is gehouden in het NPVB voor de selectie van

de prioriteiten hebben betrekking op criminaliteit, verkeer en openbare orde.

Wat de criminaliteit betreft, kunnen de aanvankelijk geselecteerde fenomenen

behoren tot één van de drie volgende categorieën: misdrijven44, criminele figu-

ren45 of ruimere fenomenen46.

Het fenomeen misdrijven tegen de fysieke integriteit (moord, doodslag, slagen

en verwondingen, bedreigingen, zedendelicten…) maakt deel uit van de selec-

tie. In deze categorie bevinden zich heel wat feiten van partnergeweld, een fe-

nomeen dat echter niet als dusdanig is opgenomen.

4.2.3 Methode om de prioritaire fenomenen te bepalen

De benadering in het kader van het NPVB bestaat erin de veiligheidsfenomenen

onderling te vergelijken door gebruik te maken van een multicriteria-beslis-

singsmethode. De veiligheidsfenomenen zijn beschreven op basis van diverse

kenmerken waarbij elk kenmerk betrekking heeft op een bepaald aspect op het

vlak van het belang, de ernst of de problematische aard van de fenomenen.

43 Zie in dit verband de brochure ‘Nationaal Politieel Veiligheidsbeeld 2000-2001’ uitgege-
ven door de dienst strategische analyse van de federale politie in april 2002.

44 Misdrijven beschreven in het Strafwetboek.
45 Benadering van criminele incidenten die nauw aansluiten bij de dagelijkse realiteit en de

politiepraktijk.
46 Activiteitendomeinen van criminelen die een geheel vormen op basis van een welbe-

paalde context, maar die verschillende zeer diverse misdrijven kunnen inhouden.
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4.3 Nieuwe criminaliteitstendensen

In het hoofdstuk over de nieuwe criminaliteitstendensen47 van het NPVB wordt

vastgesteld dat er steeds meer geweld wordt gebruikt in de verschillende lagen

van de samenleving48. In het gedeelte over het huiselijk geweld kunnen we het

volgende lezen: “Huiselijk geweld is geweld gepleegd tussen de leden van een-

zelfde gezin. Dit is geen nieuw fenomeen, maar wel een sterk onderschat feno-

meen. De meeste gevallen van doodslag vloeien immers voort uit familiale of

echtelijke ruzies die fataal aflopen omdat er zich wapens binnen bereik van de

daders bevinden. In België raakt dit soort gevallen de publieke opinie nog meer

wanneer blijkt dat het slachtoffer in het verleden meermaals klacht had inge-

diend”.

4.4 Conclusies en aanbevelingen van de opstellers van het 
NPVB

De opstellers van het nationaal politieel veiligheidsbeeld besluiten49 dat één van

de belangrijkste nieuwe tendensen is “een toename van geweld bij alle soorten

misdrijven. Er wordt meer geweld aangewend zowel in de gezinnen als op school

of op het werk, maar ook in de misdaadmilieus …”.

Op basis van de gemaakte analyse suggereren ze tevens dat de eerste en de

tweede groep feiten die respectievelijk de ernstigste en de ernstige fenomenen

weergeven, zouden kunnen worden beschouwd als prioritaire fenomenen voor

de federale politie en, in voorkomend geval, voor de lokale politie.In deze

groep van ernstige fenomenen treffen we de misdrijven tegen de fysieke inte-

griteit aan die partnergeweld inhouden.

47 Deze vaststellingen worden gedaan op basis van gegevens ingezameld vanuit open
bronnen.

48 Brochure ‘Nationaal Politieel Veiligheidsbeeld 2000-2001’, p. 81-82.
49 Brochure ‘Nationaal Politieel Veiligheidsbeeld 2000-2001’, p. 97.
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4.5 Beschouwing van het fenomeen ‘misdrijven tegen de 
fysieke integriteit’ in het kader van het nationaal 
veiligheidsplan

Het nationaal veiligheidsplan wordt voorbereid door de federale politie. Het

omvat onder andere de prioritaire doelstellingen van de federale politie bepaald

door de ministers van Binnenlandse Zaken en van Justitie, de manier waarop

ze moeten worden verwezenlijkt en de verdeling van de middelen.

De misdrijven tegen de fysieke integriteit zijn opgenomen als prioriteit in het

nationaal veiligheidsplan 2003-2004, maar hoofdzakelijk onder de aspecten met

betrekking tot seriegewijs gepleegde feiten. Het is de strijd tegen dit soort cri-

minaliteit die werd geconcretiseerd in operationele doelstellingen. Er werd geen

bijzondere aandacht besteed aan de strijd tegen het fenomeen partnergeweld

of, in ruimere zin, het fenomeen intrafamiliaal geweld.

4.6 Analyse

Dat het fenomeen partnergeweld niet als dusdanig als prioriteit is opgenomen

in het nationaal veiligheidsplan, betekent niet ipso facto dat het bestaan en/of

het belang ervan wordt genegeerd.

De multicriteria-beslissingsmethode die wordt gebruikt in het kader van het

NPVB werd toegepast op het fenomeen ‘aantasting van de fysieke integriteit’ in

de ruime zin (alle vormen van aantasting van de fysieke integriteit) en niet op

de diverse bestanddelen van het fenomeen. In deze stand van zaken kan geen

objectief klassement worden opgesteld van de verschillende bestanddelen van

het fenomeen in het algemeen en van het fenomeen partnergeweld in het bij-

zonder.

Het partnergeweld en het intrafamiliaal geweld vertonen inderdaad a priori een
sterk lokaal karakter gezien de plaats waarop de misdrijven worden gepleegd
en gezien hun erg begrensde gevolgen. Het is dus goed denkbaar dat dit aspect
van het fenomeen ‘aantasting van de fysieke integriteit’ niet als prioriteit werd
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beschouwd op federaal niveau wegens dit uitgesproken lokale karakter50. An-

dere vormen van aantasting van de fysieke integriteit, meer aangepast aan de

federale specificiteiten, lijken dus de voorrang te hebben gekregen.

50 Niettegenstaande de studie die werd uitgevoerd in het kader van het NPVB de nadruk
legt op een sterke toename van dit type criminaliteit, op een stijging van het geweld bin-
nen de maatschappij en op het feit dat ‘huiselijk geweld’ een sterk onderschat fenomeen
is dat een rol speelt in de meeste gevallen van doodslag.
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HOOFDSTUK 7
LOKALE POLITIE

Dit hoofdstuk omvat de analyse van de onderzoeken gevoerd in de tien politie-

zones. De punten 1 tot en met 7 beschrijven de resultaten van de gesprekken

met de diverse zonechefs en hun beleidsmedewerkers, gegroepeerd rond een

aantal functies met betrekking tot de politionele aanpak van het probleem. Ver-

volgens synthetiseren we de tien groepsgesprekken met hoofdinspecteurs en

inspecteurs uit de operationele diensten. Dit laatste geeft goed weer hoe de eer-

stelijnspolitie omgaat met het fenomeen wanneer ze er beroepshalve mee ge-

confronteerd wordt. Uit de opvolging van de thematiek blijkt trouwens dat deze

vaststellingen nog steeds niet aan actualiteit hebben ingeboet.

1. BENADERING VAN HET FENOMEEN – ZONAAL 
VEILIGHEIDSPLAN

In deze rubriek wordt per politiezone kort het antwoord weergegeven van de

zonechef op de vraag of de onderzochte problematiek in het zonaal veiligheids-

plan 2003-2004 was opgenomen. Vervolgens wordt op basis van de gegevens

van de Directie van de relaties met de lokale politie verwezen naar het zonaal

veiligheidsplan 2005-2008.

PZ 5276 (Jodoigne): gezien de erg beperkte politiecapaciteit worden de acties

betreffende de prioriteiten51 van het zonaal veiligheidsplan gepresteerd als

overuren. In deze omstandigheden en rekening houdend met de wensen van

de bevolking, is het geweld waarvan sprake niet opgenomen in het zonaal vei-

ligheidsplan. Gezien het optreden van de dienst slachtofferhulp en het bestaan

van een begeleidingscomité voor de diensten slachtofferbejegening, werd een

informatica-instrument voor het personeel ontwikkeld, dat momenteel wordt

geïmplementeerd. Tegelijkertijd werd een partnerschap aangegaan met de vzw

‘Le Relais’52 die momenteel over drie opvanghuizen beschikt in Jodoigne.

51 Verkeersveiligheid, diefstal in woningen en ‘overlast’.
52 De vzw is een initiatief van het OCMW van de streek, in de woningen kan tijdelijk eer-

stelijnshulp worden geboden (in principe, 1 week, verlengbaar).
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In het zonaal veiligheidsplan 2005-2008 is de problematiek niet opgenomen.

PZ 5292 (Weser-Gölh): dit fenomeen is geen prioriteit in deze zone. In 2003

werden er 21 gevallen van partnergeweld vastgesteld. Bovendien was er veeleer

sprake van geschillen dan van gevallen van opzettelijke slagen en verwondin-

gen. Bij de bepaling van de prioriteiten werd het fenomeen opgenomen in de

selectietabel, maar alle betrokken partijen hebben dit punt geschrapt gezien de

geringe zichtbaarheid ervan op lokaal niveau.Het parket is wel gevoelig voor

dit soort van misdrijven en volgt de opmerkelijke zaken op en vergewist er zich

van dat er geen druk gepaard gaat met de intrekking van klachten. In het zonaal

veiligheidsplan 2005-2008 is de problematiek niet opgenomen.

PZ 5300 (Famenne-Ardenne): gezien het tekort aan politiecapaciteit wilde de

korpschef het aantal prioriteiten in het zonaal veiligheidsplan beperken. Toen

dit plan werd opgemaakt, heeft de procureur des Konings dit punt laten inschrij-

ven in de prioriteiten van het plan onder de benaming ‘Seksueel misbruik en

intrafamiliaal geweld’, de zevende prioriteit (op 16). Het optreden terzake be-

perkt zich tot initiatieven die een “gewone”53 behandeling van de zaak vergen.

Er moet volgens de zonechef worden onderstreept dat in de zone de “opzette-

lijke slagen en verwondingen tussen partners en ex-partners” voor de jaren

2000-2002 jaarlijks gemiddeld 0,5 % van het totale aantal feiten vertegenwoor-

digen, hetzij 26 gevallen op 5.219 geregistreerde gevallen. In het zonaal veilig-

heidsplan 2005-2008 is de problematiek niet opgenomen.

PZ 5303 (Namen): partnergeweld is geen prioriteit in het zonaal veiligheidsplan.

Dit fenomeen werd door de verschillende actoren die het veiligheidsplan heb-

ben opgesteld, niet opgenomen in de lijst van mogelijke prioriteiten. De over-

heden of externe partners hebben geen vraag in deze zin geformuleerd. Er zijn

geen projecten in verband met partnergeweld omdat volgens de gekende cijfers

de zone Namen maar weinig te maken heeft met dit fenomeen (340 feiten op

13.640 geregistreerde feiten, hetzij 2,5 %). In het zonaal veiligheidsplan 2005-

2008 is de problematiek niet opgenomen.

PZ 5334 (Botte du Hainaut): de prioriteit is niet ingeschreven in het huidige zo-

naal veiligheidsplan, maar zal dit wel zijn in het volgende. Op basis van de in-

lichtingen waarover de korpschef momenteel beschikt, zal dit punt worden

53 Omschrijvingen van het fenomeen door het parket, samenwerking met de sociale dien-
sten, enz.
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opgenomen als tweede of derde prioriteit, na verkeersveiligheid en misschien

verdovende middelen. De cijfers in het bezit van de korpschef (afkomstig van

ISLP) wijzen op ongeveer 50 feiten gedurende de afgelopen zes maanden en

bovendien heeft 25 % van de interventies van de persoon die instaat voor

slachtofferonthaal betrekking op dergelijke gevallen. In het zonaal veiligheids-

plan 2005-2008 is de problematiek als prioriteit opgenomen.

PZ 5432 (Sint-Niklaas): partnergeweld is niet aangeduid als prioriteit of als

aandachtspunt en wordt in de reguliere werking behandeld. Tijdens de voorbe-

reiding van het zonaal veiligheidsplan (analyse van de omgeving, wetenschap-

pelijke onderbouw) is het fenomeen niet aan bod gekomen. De korpschef

voegde eraan toe dat er in de stad veel sociale netwerken bestaan waarmee de

politie samenwerkt. In de toekomst zijn er geen plannen om het fenomeen als

prioriteit op te nemen. Het probleem kwam nog niet aan de orde in de zonale

veiligheidsraad. In het zonaal veiligheidsplan 2005-2008 is de problematiek niet

opgenomen.

PZ 5456 (VLAS): partnergeweld vormt geen prioriteit of aandachtspunt in het

zonaal veiligheidsplan. Geweld als algemeen fenomeen is echter wel weerhou-

den. Het item geweld vormt een permanent aandachtspunt doorheen de diverse

prioriteiten van het zonaal veiligheidsplan. In het zonaal veiligheidsplan 2005-

2008 is de problematiek niet opgenomen.

PZ 5376 (Sint-Truiden): de aanpak van het fenomeen maakt niet specifiek deel

uit van het zonaal veiligheidsplan. Er wordt wel aandacht besteed aan de pro-

blematiek en mogelijk komt huiselijk geweld als aandachtspunt in het volgende

veiligheidsplan. Hierover bestaat evenwel nog geen zekerheid. De burgemees-

ter besteedt in zijn publicatie over veiligheid in de stad namelijk de nodige aan-

dacht aan huiselijk geweld. In het zonaal veiligheidsplan 2005-2008 is de

problematiek als prioriteit opgenomen.

PZ 5355 (Voorkempen): aangezien het nationaal veiligheidsplan de problema-

tiek vermeldt, werd deze in de zone Voorkempen opgenomen in het zonaal vei-

ligheidsplan. In de zone werd een project opgestart rond de aanpak van

intrafamiliaal geweld. Ondersteund door een projectbegeleider, werkte een pro-

jectgroep een draaiboek uit waarin beschreven wordt hoe interveniërende politie-

ambtenaren moeten handelen bij familiaal geweld. In het zonaal veiligheidsplan

2005-2008 is de problematiek als aandachtspunt opgenomen.
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PZ 5395 (Haacht): het fenomeen is niet ingeschreven in het zonaal veiligheids-

plan. Er is wel een korpsrichtlijn die weergeeft hoe meldingen van partner- en

intrafamiliaal geweld moeten worden afgehandeld. De processen-verbaal wor-

den voorzien van de vermelding ‘intrafamiliaal geweld’. In het zonaal veilig-

heidsplan 2005-2008 is ‘familiaal geweld’ opgenomen als prioriteit.

2. GEÏNTEGREERDE AANPAK, FENOMEENOPVOLGING OP LOKAAL 
NIVEAU

Aansluitend bij de benadering van het fenomeen werd nagegaan of de feiten

van partnergeweld op het lokale niveau op één of andere manier worden op-

gevolgd.

In de meeste zones bekijkt de zonechef (of het diensthoofd interventie of een

andere verantwoordelijke) elke ochtend de interventies in de politiezones aan

de hand van de meldingen van de voorbije 24 uur. De dienst slachtofferbejege-

ning doet dit eveneens. Het is deze laatste dienst die meestal een overzicht be-

houdt van het fenomeen. In het merendeel van de zones worden de

tussenkomsten voor partnergeweld niet systematisch bijgehouden. De dienst

slachtofferbejegening volgt de dossiers op in die zin dat aan bijkomende poli-

tionele slachtofferbejegening wordt gedaan indien dit door de interveniërende

politieambtenaren als noodzakelijk gesignaleerd werd of als het slachtoffer

daarom verzocht heeft.

In twee zones worden alle gemelde gevallen van intrafamiliaal geweld (inclusief

partnergeweld) opgevolgd door een dienst die zich voornamelijk bezighoudt

met de jeugd- en gezinsproblematiek. Met opvolging bedoelt men hier vooral

de registratie van de feiten en het geven van advies aan de betrokkenen.

In de zone VLAS wordt, in het kader van een provinciaal project, elk slachtoffer

van geweldpleging opnieuw gecontacteerd.

Er blijkt dat verschillende zonechefs wel aandacht hebben voor het probleem,

maar dit gewoon beschouwen als één van de vele fenomenen waarmee politie

geconfronteerd wordt. Zij baseren zich daarvoor onder meer op de criminali-

teitscijfers die doorwegen bij het bepalen van de prioriteiten. Bovendien gaan

veel leidinggevenden ervan uit dat het aanbod dat ze actueel aanbieden, toerei-
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kend is. Het argument dat partnergeweld volgens de politiestatistieken van de

zone niet veel voorkomt, werd door meerdere gesprekspartners gehanteerd.

Diverse zonechefs signaleerden ons dat er, in het kader van dit specifieke feno-

meen, geen goede coördinatie of afstemming is tussen het parket, de politie en

de hulpverlening.

3. OPLEIDING

In één zone is wekelijks een opleidingsdag voorzien. Naast het vaste onderwerp

geweldbeheersing, is er plaats voor theoretische uiteenzettingen over actuele

problemen of fenomenen. Door de invoering van een beurtrol neemt elk per-

soneelslid meerdere keren per jaar deel aan deze interne opleiding. Het onder-

werp slachtofferbejegening (richtlijnen uit de OOP15ter) kwam reeds aan bod

en werd gevolgd door alle leden van de interventie- en de wijkdienst.

Alle zones beschikken over minstens één personeelslid dat een externe cursus

slachtofferbejegening heeft gevolgd.

In de meeste korpsen hebben de personeelsleden geen opleidingen gevolgd in-

zake partnergeweld of een daaraan gerelateerde materie. Wel wordt door ver-

scheidene zonechefs aangehaald dat verschillende van hun personeelsleden in

het verleden cursussen54 volgden die bijdragen tot een professionele aanpak

van onder meer interventies rond partnergeweld.

Eén korps organiseerde in samenwerking met een externe partner een uiteen-

zetting waarin de officieren van gerechtelijke politie van de zone op de hoogte

gebracht werden van de manier waarop de politie met partnergeweld kan om-

gaan.

Algemeen gesteld, volgen politieambtenaren de baremische opleidingen van

hun keuze. Hoewel in sommige van deze opleidingen bekwaamheden kunnen

worden verworven die nuttig kunnen zijn bij interventies inzake partnergeweld,

wordt geen baremische opleiding voorzien die expliciet aandacht aan dit of een

aanverwant fenomeen besteedt. In zeven zones werd de doeltreffendheid van

de baremische opleiding in twijfel getrokken zowel met betrekking tot de be-

54 Men verwijst in dit verband meestal naar cursussen conflicthantering en actief luisteren.
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hoeften van de politiemensen als tot de keuze van de docenten van wie het pro-

fiel vaak weinig overeenkomst vertoont met het vak dat gedoceerd wordt.

4. REGISTRATIE

4.1 Proces-verbaal

Vaststellingen van partnergeweld horen in een proces-verbaal geregistreerd te

worden onder misdrijfaanwijzer 43 (slagen en verwondingen). Alle zones ge-

bruiken de in het ISLP-systeem voorziene boomstructuur om een misdrijfaan-

wijzer aan het proces-verbaal toe te kennen. Bij juist gebruik betekent dit dat

de correcte misdrijfaanwijzer automatisch gegenereerd wordt. In alle bezochte

zones is er één of andere vorm van controle van de processen-verbaal voorzien.

Toch erkent één zonechef dat niet kan uitgesloten worden dat bepaalde feiten

van partnergeweld verkeerdelijk gevat worden als echtelijk geschil (aanwijzer

42) of onder de algemene term slagen en verwondingen. In een andere zone

blijkt dat er verwarring bestaat omtrent het gebruik van de juiste aanwijzer en

worden feiten van slagen tussen partners soms gevat onder aanwijzer 42.

In op één na alle zones uit de steekproef stellen de vaststellers of de personen

die de klacht ontvangen zelf het proces-verbaal op. In de politiezone Namen

geldt dit niet voor partnergeweld. In elke groep van interventieploegen voorziet

deze zone een gespecialiseerde hoofdinspecteur (minimum diploma sociaal as-

sistent) die in dergelijke gevallen meestal het proces-verbaal redigeert.

4.2 Melding

Elke politietussenkomst wordt in de bezochte zones in principe geregistreerd in

de module melding van ISLP. Wanneer er om één of andere reden geen proces-

verbaal wordt opgesteld, is de tussenkomst dus terug te vinden in de meldin-

gen. Met betrekking tot het gebruik van deze module melden alle zones een-

zelfde probleem. Bij aanmaak van een melding in het systeem moet de reden

van de oproep ingegeven worden. Zodra ingevoegd, kan deze reden niet meer

gewijzigd worden.

Wanneer de aanmaak van de melding achteraf gebeurt door de politieambtena-

ren die ter plaatse gingen, is er geen probleem. In verschillende zones wordt de
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eerste melding echter aangemaakt door de persoon die de vraag tot tussen-

komst ontvangt. Dit gebeurt dan op basis van de informatie die op dat moment

voorhanden is.

Wanneer achteraf echter blijkt dat de interventie een andere grond had, dan kan

de aanvankelijk ingebrachte reden dus niet meer gewijzigd worden55. Het sys-

teem laat weliswaar toe om in een apart vak vrije tekst aan de melding toe te

voegen, maar dit bemoeilijkt de exploitatie. Om de exacte reden van tussen-

komst te weten, is het dan nodig de vrije tekst te raadplegen.

Uit de gesprekken kunnen we veralgemenen dat het actualiseren van de mel-

dingen in de praktijk wel voor problemen zorgt. Niet alle politiemensen hebben

immers de reflex om de meldingen na het beëindigen van hun tussenkomst van

aanvullende contextinformatie te voorzien.

5. SLACHTOFFERBEJEGENING

De meeste zones (9 van de 10) beschikken over een sociale kaart. Eén Fransta-

lige zone is bezig met de ontwikkeling ervan. De ‘sociale kaart’ is een naslag-

werk dat de functieomschrijvingen, de adressen en telefoonnummers bevat van

diverse diensten die nuttig kunnen zijn voor hulp aan slachtoffers. Deze naslag-

werken (in papieren versie en/of geautomatiseerd) zijn, afhankelijk van de be-

zochte zone, samengesteld door verschillende instanties (provincie, gemeente,

dienst slachtofferzorg, de politie zelf…).

Er werd vastgesteld dat de lijsten up-to-date gehouden worden door een half-

jaarlijkse of jaarlijkse aanpassing, één Nederlandstalige zone vormde hierop een

uitzondering. Haar sociale kaart, opgesteld door een externe dienst, was al eni-

55 Een voorbeeld kan dit verduidelijken: mensen bellen de politie om te zeggen dat er bij
de buren veel lawaai is. De oproep wordt in de module ‘melding’ ingebracht als nacht-
lawaai (eventueel met uitbreiding personen) en een ploeg wordt ter plaatse gestuurd.
Daar blijkt dat een ernstige echtelijke ruzie aan de gang is. Wanneer er een proces-ver-
baal wordt opgesteld, rijst er geen groot probleem want dan kan de exploitatie achteraf
gebeuren aan de hand van de gegevens (misdrijfaanwijzer) uit de module ‘proces-ver-
baal’. Wanneer echter ‘bemiddelend wordt opgetreden’ en geen proces-verbaal wordt
opgesteld, is exploitatie enkel mogelijk aan de hand van de module ‘melding’ (of via een
interventieverslag zoals het IPOG-systeem). In die module kan de oorspronkelijke kwali-
ficatie nachtlawaai niet meer aangepast worden en zal men, om de juiste toedracht van
de feiten te kennen, de vrije tekst moeten raadplegen.
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ge tijd niet meer aangepast, maar dit werd niet als een probleem beschouwd

omdat de mensen van de dienst slachtofferbejegening de belangrijkste contact-

personen kenden.

Alle zones stelden folders ter beschikking van het publiek en gebruikten posters

als informatiemedium. Hier werd onze aandacht gevestigd op het feit dat het

vaak moeilijk is om folders en posters in het Duits te verkrijgen, een vaststelling

die ook voor andere materies geldt.

Alle zonechefs zeggen dat een attest van klachtneerlegging afgeleverd wordt.

Naargelang de omstandigheden wordt dit meteen of later aan het slachtoffer

overhandigd.

In geen van de bezochte korpsen bestaan er in verband met partnergeweld con-

crete samenwerkingsafspraken met instellingen uit de hulpverlenings- of wel-

zijnssector. Er worden wel overal formele en informele contacten onderhouden

met de belangrijkste partners uit de sector. In enkele zones was er sprake van

een zeer goede informele samenwerking, vaak gebaseerd op een doorheen de

jaren gegroeid wederzijds vertrouwen.

De zonechefs beschikken dagelijks over een overzicht van alle politietussen-

komsten. Dergelijke lijst van meldingen wordt in het merendeel van de bezoch-

te zones eveneens geraadpleegd door de dienst slachtofferbejegening.

In geen van de bezochte zones zijn er specifieke korpsrichtlijnen voor de beje-

gening van slachtoffers van partnergeweld. In de zone waar het fenomeen een

prioriteit vormt, werd hieraan wel aandacht besteed in het project dat terzake

werd opgestart.

6. EERSTELIJNSPOLITIE

In één zone was men op de hoogte van parketrichtlijnen inzake partnergeweld

of intrafamiliaal geweld. In de andere zones deelde men ons mee dat er geen

parketvoorschriften waren.
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In vijf zones zijn er korpsrichtlijnen met betrekking tot de materie:

– Eén zone verduidelijkt wanneer de dienst slachtofferbejegening dient ge-

contacteerd te worden en meldt dat in principe steeds proces-verbaal dient

opgesteld te worden (de richtlijnen dateren wel van na de aankondiging van

ons onderzoek).

– In een andere zone worden de mogelijkheden van hulpverlening en moge-

lijke contactpersonen opgesomd.

– In Namen wordt in dit verband de rol van de gespecialiseerde hoofdinspec-

teur en van de lokale recherche verduidelijkt, alsook de principes van ont-

haal van slachtoffers. Er bestaat eveneens een canvas (soort geheugensteun)

voor het opstellen van processen-verbaal.

– Een andere zone heeft richtlijnen verspreid in verband met de politionele

aanpak van intrafamiliaal en partnergeweld, van vaststelling tot slachtoffer-

bejegening (de richtlijnen dateren van na de aankondiging van ons onder-

zoek, maar de zone beschikt wel over een aantal personeelsleden die de

cursus intrafamiliaal geweld gevolgd hebben).

– In de vijfde zone loopt een project. In het volgende hoofdstuk wordt daar

iets dieper op ingegaan.

De uitvoering van kantschriften terzake wordt meestal toevertrouwd aan de

wijkagent, maar eveneens aan de oorspronkelijke vaststellers. Ernstige feiten

worden toevertrouwd aan de lokale recherche of, in twee zones, aan de dienst

jeugd en gezin.

In alle zones zijn er voor de opvolging van de processen-verbaal één of meer

controlemomenten voorzien. In de meeste zones betreft het echter enkel een

vormelijke controle op een aantal technische aspecten en geen inhoudelijke op-

volging.

7. PROJECTMATIGE AANPAK

In opdracht van de zonechef werd in de politiezone Voorkempen een project

opgestart met aandacht voor het fenomeen intrafamiliaal geweld.

Aan de hand van een stappenplan en met gebruik van een aantal technieken

werd door een projectploeg (met uitzondering van de projectleider, enkel be-

staande uit leden van het basiskader) een aanpak uitgewerkt waardoor de kwa-
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liteit van de politionele dienstverlening in verband met intrafamiliaal geweld, en

dus ook partnergeweld, kon verhoogd worden.

De resultaten van het project werden gebundeld in een draaiboek. Samenvat-

tend worden de oplossingen omschreven in vijf kernachtige titels:

– Checklist;

– Eenvormig proces-verbaal;

– Dossierbeheer;

– Goede doorverwijzing;

– Nazorg en opvolging.

De praktijkgerichte oplossingen werden in de politiezone ingevoerd en na een

eerste periode waarin er nogal wat weerstand was, passen de meeste politie-

functionarissen de richtlijnen toe in hun dagelijks werk. Uit het groepsgesprek

bleek dat men verwachtte dat na verloop van tijd iedereen overtuigd zou zijn

van het nut van de voorgestelde oplossingen. De leden van deze zone waren

duidelijk goed op de hoogte van wat politioneel optreden in het kader van in-

trafamiliaal geweld kan inhouden en kan betekenen.

8. GROEPSGESPREK MET POLITIEAMBTENAREN

8.1 Doel en randfactoren

Met dit onderdeel van de enquête beoogden wij kennis te krijgen van de erva-

ringen en de bestaande praktijken van de politiemensen die in hun dagelijks

werk geconfronteerd kunnen worden met de problematiek. Deze werkwijze liet

ons toe om een zicht te krijgen op de praktische werkwijze eerder dan op de

theoretische richtlijnen terzake.

Hiervoor werd geopteerd voor de techniek van het focusgesprek. Deze vorm

van groepsinterview is erg nuttig wanneer gefocust wordt op een goed afgeba-

kend voorwerp56 zoals hier het geval is. Eén van de meerwaarden van een fo-

cusgroep bestaat uit de dialoog die kan op gang gebracht worden57, niet enkel

tussen de moderatoren en de leden van de politiezone maar eveneens tussen

de politieambtenaren onderling. De vragenlijst voorzien voor het groepsgesprek

56 BRYMAN, A., Social Research Methods, Oxford, Oxford university press, 2000, p. 346.
57 BRYMAN, A., o.c., p. 357.
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fungeerde daarbij enkel als leidraad, als structuur58 en vooral als aanzet tot het

gesprek.

In de meeste zones ontstond inderdaad een dialoog tussen de verschillende

deelnemers, vooral wanneer deze diverse functies in de organisatie vervulden.

Aan de deelnemers werd duidelijk gemaakt dat het niet onze bedoeling was om

in concreto over hun werkwijze een waardeoordeel uit te spreken of om de aan-

pak van verschillende politiezones te quoteren. Er werd hen eveneens anoni-

miteit en vertrouwelijkheid van het gesprek gegarandeerd.

Dit is één van de redenen waarom hier geen onderscheid in rapportering ge-

maakt wordt tussen de verschillende zones. Uit de tien groepsgesprekken bleek

trouwens dat er weinig algemene verschillen vast te stellen waren tussen de ver-

schillende zones en de manier waarop de politieambtenaren professioneel te-

gen het probleem aankijken.

Tijdens het onderhoud werd erover gewaakt om via gesprekstechnieken ieders

mening aan bod te laten komen om te vermijden dat in het resultaat de mening

van één persoon zou prevaleren.

8.2 Resultaten – opmerkingen en voorstellen van de 
politieambtenaren van het terrein

Tijdens de gesprekken bleek duidelijk dat de door de politieambtenaren gefor-

muleerde opmerkingen niet alleen van toepassing zijn op partnergeweld, maar

ook op de meer omvattende problematiek van huiselijk geweld. De term part-

nergeweld wordt trouwens door de inspecteurs en hoofdinspecteurs vrijwel

nooit spontaan gebruikt. Zij hanteren eerder termen als echtelijke twist, familiale

problemen en echtelijke ruzie. Tussenkomsten bij oproepen naar aanleiding

van familiale ruzies worden door alle politieambtenaren als risicovol en poten-

tieel gevaarlijk beschouwd.

In de loop van de gesprekken en in alle zones verklaren de gesprekspartners

dat dergelijke interventies vaak in dezelfde gezinnen en families terugkeren.

De tussenkomst bij problemen van partnergeweld gebeurt meestal naar aanlei-

ding van een 101-oproep, waarna een interventiepatrouille ter plaatse gestuurd

58 BRYMAN, A., o.c., p. 355.
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wordt. Het komt ook geregeld voor dat slachtoffers zich naar een politiekantoor

begeven om er aangifte te doen.

In drie Franstalige zones en in geval van een oproep betreffende partnergeweld

of echtelijke problemen geeft de dispatching aan de interventieploeg informatie

betreffende de mogelijke aanwezigheid van wapens (inlichtingen uit het wa-

penregister) en in twee van deze zones worden ook voorgaande feiten meege-

deeld. In enkele Nederlandstalige zones gebeurt dit soms, maar men kan niet

stellen dat dit de regel is.

Ter plaatse trachten de politieambtenaren eerst om, indien nodig, de betrokken

partijen te scheiden en te weten te komen wat er juist aan de hand is. Bijna alle

gesprekspartners zeggen dat ze vervolgens steeds proberen om de gemoederen

te bedaren en bemiddelend en verzoenend optreden.

Uit de groepsgesprekken blijkt dat er in de praktijk, met betrekking tot partner-

geweld, door politieambtenaren een onderscheid gemaakt wordt tussen de gel-

dende formele wetgeving en de gehanteerde werkwijze. In dit kader spreken

de politieambtenaren over situaties waarin de partners nog samenleven; in ge-

vallen waar de betrokkenen gescheiden leven blijkt de hiernavolgende vaststel-

ling niet!

Dit onderscheid uit zich concreet blijkbaar in de uitoefening van een zekere dis-

cretionaire bevoegdheid in dit verband (het zogenaamde ‘politiesepot’). Het

handelen van de interveniërende politiemensen wordt in geval van familiale ru-

zies, zelfs wanneer er sprake is van partnergeweld, blijkbaar meer geïnspireerd

door hun appreciatie van de situatie ter plaatse dan door de strikte interpretatie

van, bijvoorbeeld, de artikelen 398 tot 405 en 410 van het Strafwetboek.

Dit bleek in de meeste focusgroepen. Hierna volgt een stuk van een dialoog uit

een focusgroep in een politiezone.59

59 Dergelijke discussie werd in andere bewoordingen ook in andere zones gevoerd. Zie
ook de uitspraak verderop over het proces-verbaal als ‘système parapluie’.

Spreker 1: “Trouwens, vergeet niet dat wij altijd een proces-verbaal moeten op-

stellen want partnergeweld is geen klachtmisdrijf, hé.”

Spreker 2: “Dat beslist ge toch zelf, elke zaak is anders en of ge pv opstelt hangt

af van de omstandigheden die ge ter plaatse vaststelt.” Deze uitspraak werd

door verschillende aanwezigen bijgetreden59.
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Naar de motieven hiervoor werd niet diepgaand gepeild, maar toch lijkt dit han-

delen niet het resultaat van een bewuste, verkeerde interpretatie van de wet,

maar vindt het zijn oorsprong in de betrokkenheid van de interveniërende ploeg

en vaak ook in een oprechte zorg bij de politieambtenaren om bij te dragen tot

de oplossing van het probleem. De onbekendheid met de achtergronden en het

gebrek aan kennis van dit sociaal fenomeen in het algemeen dragen daar even-

eens toe bij.

Deze betrokkenheid werd tijdens de gesprekken bij de meeste politieambtena-

ren waargenomen en op een min of meer gelijkaardige wijze verwoord. Een

goede illustratie daarvan vormen deze letterlijk geciteerde uitspraken van in-

specteurs uit twee verschillende politiezones:

Concreet betekent dit dat politiemensen, alvorens over te gaan tot het opstellen

van een proces-verbaal van vaststellingen, in eerste instantie trachten om de be-

trokken partijen te kalmeren en de crisis te stabiliseren. Een belangrijk criterium

voor het al dan niet opstellen van een proces-verbaal blijken de zichtbare ver-

wondingen bij het slachtoffer te zijn. Toch is dat niet de enige variabele, het ge-

heel der omstandigheden, met onder meer de verklaringen van de betrokkenen

en de klachtbereidheid van het slachtoffer, wordt in overweging genomen. In

de Nederlandstalige zones zegden politieambtenaren dat wanneer zij beslissen

om geen proces-verbaal van vaststellingen te redigeren, zij een proces-verbaal

van inlichtingen maken of de feiten inbrengen in de module ‘melding’ van het

ISLP-systeem.

In de helft van de zones zegden de gesprekspartners dat het opstellen van een

proces-verbaal de regel is. Enkel wanneer er geen strafbare feiten vast te stellen

zijn en er geen blijvende risico’s zijn, gebeurt dit niet. Er blijft echter steeds een

spoor van de interventie in de module ‘melding’ ISLP.

Wanneer het slachtoffer geen klacht wenst in te dienen of geen verklaring wenst

af te leggen en wanneer er geen sprake is van ernstige zichtbare verwondingen

“In elk sociaal conflict steek je een stukje van jezelf.”

en

“Je steekt er al je calorieën in en lange tijd later hoor je van het slachtoffer dat

er nog altijd niks veranderd is. Dat werkt vaak deprimerend en het is moeilijk

van je af te zetten.”
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– als geen medische tussenkomst gevraagd wordt of nodig blijkt – wordt vaak

enkel een proces-verbaal van inlichtingen opgesteld onder de noemer echtelijk

geschil. Uit onze gesprekken blijkt dit in een aantal zones eerder de regel te zijn.

In drie zones werd gezegd dat in dergelijke gevallen geen proces-verbaal wordt

opgesteld (enkel een melding)!

Een letterlijk citaat van één van de politieambtenaren:

Nog twee uitspraken van inspecteurs uit twee verschillende zones die vonden

dat een afweging van de omstandigheden belangrijk is bij de beslissing of al dan

niet proces-verbaal wordt opgesteld:

In bijna alle groepen overheerste de mening dat partnergeweld meestal gerela-

teerd is aan het gebruik van alcohol of andere verdovende middelen. Alcohol

wordt door de meesten beschouwd als determinerende factor voor deze vorm

van geweld.

In zes zones werd eveneens opgemerkt dat dergelijke interventies vaak plaats-

vinden in dezelfde wijken of achtergestelde buurten60, de zogenaamde vierde

wereld. In verschillende zones werd bovendien verwezen naar de verhoogde

frequentie van dergelijke interventies in bepaalde periodes van het jaar, in de

zomer en rond de periode van carnaval. Hierbij wezen de inspecteurs ons op

het verband met het verhoogde alcoholgebruik in die periodes.

Behalve in de zone waar de materie een prioriteit vormt, waren er nergens bij-

zondere voorschriften met betrekking tot de vaststellingen ter plaatse en het op-

stellen van het proces-verbaal.

“Wat draagt een proces-verbaal van inlichtingen bij aan de oplossing van de

zaak? Een proces-verbaal moet een meerwaarde vormen en mag geen instru-

ment zijn van het systeem ‘paraplu’.”

“Die mensen moeten later nog verder samenleven…”

en

“Met het opstellen van een proces-verbaal doen wij dikwijls veel verkeerd in een

gezin…”

60 In Wallonië verwees men in dit verband met name naar campings met permanente
bewoning en gemarginaliseerde wijken.
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Er werd gevraagd welke vaststellingen of rubrieken de gesprekspartners in hun

proces-verbaal noteren. Hierna volgt een synthese van de diverse antwoorden:

– Identificatie betrokken partijen;

– Verhoor of weergave van de versies van de verschillende betrokkenen;

– Vastellingen ter plaatse;

– Medische attesten;

– Antecedenten, historiek, samenstelling van de familie;

– Indien het geval: inbeslagneming, verwittiging parket, arrestatie;

– In enkele zones werd meegedeeld dat foto’s van het slachtoffer enkel geno-

men worden wanneer er sprake is van ernstige uitwendige kwetsuren en

wanneer een fototoestel in het dienstvoertuig beschikbaar is. In vier zones

zegden de gesprekspartners dat nooit foto’s genomen worden.

In op één na alle zones bleek de sociale kaart gekend bij het onthaal- en

interventiepersoneel. In één zone was de term als dusdanig niet gekend, maar

wel het gebruik van de kaart. In enkele zones vond men de kaart niet genoeg

aangepast aan de specifieke noden van de zone want opgesteld voor het arron-

dissementele of provinciale niveau. In dergelijke zones wordt de kaart vaak niet

gebruikt, maar contacteert men bekende diensten of zoekt men andere oplos-

singen.

De principes van de OOP 15ter waren eveneens bij alle gesprekspartners ge-

kend. Zij verklaarden deze in de praktijk toe te passen. Meestal werden slacht-

offers op passieve wijze doorverwezen, maar verschillende gesprekspartners

zegden dat dit eveneens afhankelijk was van de situatie en dat zij indien nodig

actief doorverwijzen. In de Franstalige zones wordt meestal een voorgedrukt

formulier ter ondertekening voorgelegd aan het slachtoffer. Dit formulier wordt

overgemaakt aan de dienst slachtofferbejegening, die dan het slachtoffer con-

tacteert. In de bezochte Nederlandstalige zones gebeurt de doorverwijzing

meestal op een minder formele manier. De dienst slachtofferbejegening wordt

er mondeling, via mail of via een ander medium op de hoogte gebracht van de

interventie en de vraag tot tussenkomst. In alle zones was de mogelijkheid ge-

kend om in crisissituaties bij dringendheid een beroep te doen op de dienst

slachtofferbejegening.

In de meeste zones was de mogelijkheid van crisisopvang voor een slachtoffer

bekend. Eén zone is zelf, vanwege de permanente opening van het commissa-

riaat, invalspunt voor diverse politiediensten van hetzelfde arrondissement op

zoek naar crisisopvang. Andere zones maakten deel uit van een netwerk of had-
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