


Het Nationaal Preventiemechanisme tegen onmenselijke behandeling
in detentie (NPM) heeft als opdracht te voorkomen dat mensen
die van hun vrijheid zijn beroofd onmenselijk worden behandeld.
Het NPM bezoekt regelmatig plaatsen van detentie en formuleert
aanbevelingen en adviezen aan de bevoegde autoriteiten. Het NPM
werd opgericht binnen het Federaal Instituut voor de Rechten van de
Mens (FIRM). De Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen
(CTRG), Myria (het Federaal Migratiecentrum) en het Comité P maken
als gespecialiseerde instanties deel uit van het NPM. Het bezoek en de
opmaak van dit rapport werden uitgevoerd door het Comité P.
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INLEIDING

De wet van 21 april 2024 ! heeft een Nationaal
Mechanisme ter Preventie van foltering en andere
wrede, onmenselijke of onterende behandeling of
bestraffing (NPM) ingericht dat is belast met het
brengen van regelmatige bezoeken aan de plaatsen
waar zich personen bevinden die van hun vrijheid zijn
beroofd om te beoordelen in welke omstandigheden
ze zijn opgesloten en hoe ze worden behandeld. Dit
mechanisme heeft tot doel het Facultatief Protocol bij
het Verdrag van de Verenigde Naties tegen foltering en
andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling
of bestraffing? ten uitvoer te brengen en is opgericht
binnen het Federaal Instituut voor de bescherming en
de bevordering van de rechten van de mens (FIRM).

Het NPM werkt nauw samen met de gespecialiseerde
instanties die al actief zijn op het terrein en onder meer
als opdracht hebben om toe te zien op de naleving van
mensenrechten  in bepaalde  plaatsen  van
vrijheidsberoving of ten aanzien van bepaalde
personen die van hun vrijheid zijn beroofd. Zo werkt
het Comité P mee aan het NPM als gespecialiseerde
instantie voor opsluitingsplaatsen onder
politietoezicht. In het kader van die opdracht heeft het
Comité P een bezoek gebracht aan het cellencomplex
van het commissariaat “Théatre” van de politiezone

(PZ) Namur Capitale, op 10, 11 en 13 juni 2025.

Voorafgaandelijk aan dat bezoek werd op 23 april 2025
een algemene informatiebrief gestuurd naar
1¢ hoofdcommissaris Olivier LIBOIS, korpschef van de
PZ Namur Capitale, om hem in te lichten over de
oprichting van het NPM en het mandaat ervan, alsook
om aan te kondigen dat een team van commissarissen-
auditors van de Dienst Enquétes van het Comité P
binnenkort een preventief OPCAT-bezoek zou brengen
aan de politiezone waarover hij de leiding heeft, zonder
exacte data mee te delen. In diezelfde brief werd ook
verzocht om alle interne richtlijnen die binnen de zone
van kracht waren met betrekking tot vrijheidsberoving
aan het Comité P over te maken. Die documentatie
werd vervolgens aangevuld met andere relevante

1 Wet van 21 april 2024 tot wijziging van de wet van
12 mei 2019 tot oprichting van een Federaal Instituut voor
de bescherming en de bevordering van de rechten van de
mens (BS 3 mei 2024).

2 0ok OPCAT-protocol genoemd.

documenten die tijdens het bezoek ter sprake kwamen
en aan de commissarissen-auditors werden
overhandigd.

Aangezien dit een van de eerste bezoeken van het
Comité P was in het kader van het OPCAT-mandaat,
vond op 15 mei 2025 een voorbereidende vergadering
plaats met de verantwoordelijke van de Dienst
Strategische ondersteuning, de directeur Informatie en
Operaties en de adjunct van het diensthoofd
Dringende politiehulp, die waren aangewezen als
contactpersonen voor het te verrichten bezoek, om
hen te informeren over de context van dit nieuwe type
bezoek en hun eventuele vragen te beantwoorden.
Ook de korpschef was aanwezig, evenals de
communicatieverantwoordelijke van de politiezone.

Dit bezoek verliep in een sfeer van vertrouwen, op een
vlotte en constructieve manier. De bezoekers konden
zich vrij bewegen binnen het politiecommissariaat, met
inbegrip van het cellencomplex. Ze konden in alle
vertrouwelijkheid praten met de personeelsleden en
de personen die van hun vrijheid waren beroofd. Het
personeel was door de hiérarchie gebrieft aan de hand
van een intern ontwikkelde voorstellingsfiche over het
OPCAT-mechanisme * en verleende zijn volledige
medewerking. Alle gevraagde documenten werden
aan de bezoekers ter beschikking gesteld. Er werden
geen incidenten gemeld.

3 Toelichting van de context van het bezoek, het verloop
ervan, de bevoegdheden van het Comité P, de richtlijnen
voor het onthaalpersoneel en voor de officier met dienst, de
voorwaarden voor het uitoefenen van het toezicht en de
interne contactpersonen.



PRAKTISCHE INFORMATIE
M.B.T. HET BEZOEK

Op 10, 11 en 13 juni 2025, respectievelijk van 7.00u
tot 16.15u; van 14u tot 21.15u en van 05.00u tot
10.15u

Diepgaand, onverwacht bezoek

Zorgen voor een zo volledig mogelijk beeld van de
bezochte plaats van vrijheidsberoving door alle
aspecten van de opsluitingsomstandigheden en de
behandeling van de personen die daar van hun
vrijheid zijn beroofd te bestrijken, dankzij de analyse
van een brede waaier aan vragen, waaronder:

- de interne processen en richtlijnen inzake
vrijheidsberoving;

- de organisatie van de opvang van de personen die
van hun vrijheid zijn beroofd;

- de materiéle opsluitingsomstandigheden;

- het toezicht en de \veiligheids- en
dwangmaatregelen;

- de toepassing van de rechten van de personen die
van hun vrijheid zijn beroofd; en

- het (de) register(s) van de vrijheidsberovingen.




PRAKTISCHE INFORMATIE
M.B.T. DE PLAATS VAN
VRIJHEIDSBEROVING

Cellencomplex van het commissariaat “Théatre” van
de politiezone Namur Capitale.

De politiezone  beschikt ook over een
2¢ commissariaat (“Hastedon”), gelegen in Saint-
Servais. Daarin zijn 3 cellen die vroeger als reserve
werden gebruikt maar die niet meer werden
gebruikt op het ogenblik van het bezoek. Toen dit
rapport werd opgesteld, werden die cellen
gerenoveerd. In principe zouden ze in de nabije
toekomst opnieuw operationeel zijn.

Volgens de typologie van politiezones die een
classificatie  voorziet op basis van de
urbanisatiegraad, is de politiezone Namur Capitale
een zone van type 2, bestaande uit regionale steden
en gemeenten van de Brusselse agglomeratie, met
uitzondering van Brussel-Stad. De bevolking van de
stad Namen bedraagt ongeveer 112.000 inwoners.

Als enige plaats van vrijheidsberoving die 24/7
toegankelijk is voor de hele provincie Namen,
huisvest dit cellencomplex niet alleen de personen
die van hun vrijheid worden beroofd door de
politiezone Namur Capitale, maar ook de personen
die van hun vrijheid worden beroofd door externe
eenheden van andere lokale politiekorpsen en de
federale politie buiten de reguliere openingstijden
van hun onthaal.

Place du Théatre, 5000 Namen — zijnde in het
stadscentrum

Korpschef: 1ste HCP Olivier LIBOIS.

Bestuurlijke overheden: Mevr. Charlotte BAZELAIRE,

wnd. Burgemeester, voorzitster van het college van
burgemeester en schepenen en dhr. Vincent
MAILLEN, voorzitter van de gemeenteraad.

Gerechtelijke overheid: Dhr. Etienne GAUBLOMME,
procureur des Konings te Namen.

De Stad Namen is eigenaar van de infrastructuur.

Le commissariat « Théatre » dispose de 6 cellules de
police pour majeurs et d’1 local de surveillance pour
mineurs. A ce jour, le complexe cellulaire ne
comprend pas de cellule collective, mais il est
question a terme d’en prévoir une pour 4 personnes.

Het aantal (bestuurlijke en gerechtelijke)
vrijheidsberovingen in het cellencomplex van de
politiezone is vrij stabiel. In de onderstaande
gegevens zijn ook de personen meegerekend die zijn
aangehouden door eenheden extern aan de

politiezone*:
Type / Jaar 2022 2023 2024
Bestuurlijke 1257 1457 1400
Gerechtelijke 1101 1202 1190
Totaal 2358 2659 2590

4 Bij wijze van voorbeeld: in 2024 werden 184 personen
aangehouden door externe diensten (zijnde 7% van het
totaal).



PRAKTISCHE INFORMATIE M.B.T. DE PLAATS VAN VRUHEIDSBEROVING

10-06-25 11-06-25 13-06-25
Best. Ger. Best. Ger. Best. Ger.
Tijdens de 2 3 1 0 1 1
aanwezigheid van het
Comité P
Buiten de aanwezigheid 4 0 2 0 2 2
van het Comité P




METHODOLOGIE

1. Informatieverzameling

De informatieverzameling werd als volgt uitgevoerd:

- inwinnen van interne richtlijnen inzake
vrijheidsberoving en andere relevante documenten;

- inleidend gesprek met de directeur Informatie en
Operaties en het diensthoofd Dringende politiehulp
met betrekking tot de organisatie van de opvang van
de van hun vrijheid beroofde personen;

- analyse van het geautomatiseerde register van de
vrijheidsberovingen (RIPLI) dat binnen de PZ wordt
gebruikt en van het detentielogboek;

- bezoek aan de infrastructuur: cellencomplex en
verdieping interventie (o.a. het wachtlokaal);

- observatie van de opvang van 2 van hun vrijheid
beroofde personen binnen het cellencomplex;

- individuele gesprekken met 12 personeelsleden;

- individuele gesprekken met 2 van hun vrijheid
beroofde personen; en

- afsluitend gesprek op het einde van het bezoek met
het diensthoofd Dringende politiehulp en zijn adjunct.

Het inleidend gesprek met een verantwoordelijke voor
de plaats van vrijheidsberoving en de individuele
gesprekken met de personeelsleden en met de van hun
vrijheid beroofde personen zijn verlopen aan de hand
van een vooraf opgestelde checklist.

Er werden gesprekken gehouden zowel met
personeelsleden die instaan voor het toezicht op de
personen die van hun vrijheid zijn beroofd als met
personeelsleden die de aanhoudingen uitvoeren en
hun hiérarchische oversten.

Door omstandigheden kon er slechts met 2 personen
die van hun vrijheid waren beroofd, worden
gesproken. Op de eerste dag van het bezoek bevonden
zich bij aankomst van de bezoekers 4 personen in het
cellencomplex. Het was niet mogelijk om met 2 van hen
te spreken, omdat zij snel ter beschikking werden
gesteld van de gerechtelijke overheden, noch met de
3¢ persoon, van Afghaanse nationaliteit, die enkel
Pasjtoe sprak. Alleen met de 4° aanwezige persoon kon

een gesprek plaatsvinden. In de loop van de namiddag
werd een 5 persoon van zijn vrijheid beroofd, maar
met hem kon geen gesprek worden gevoerd omdat hij
in staat van dronkenschap verkeerde. Zijn opvang in
het cellencomplex werd  wel rechtstreeks
geobserveerd, vanaf de aankomst van het
politievoertuig in het sas tot aan de plaatsing van de
betrokkene in de cel. Op de tweede dag van het bezoek
waren er bij aankomst van de bezoekers geen
personen van hun vrijheid beroofd in het
cellencomplex. In de vooravond werd één persoon van
zijn vrijheid beroofd, maar zijn toestand van
dronkenschap maakte een gesprek onmogelijk. Zijn
opvang in het cellencomplex werd echter
onrechtstreeks geobserveerd via de camerabewaking
in het onthaallokaal, vanaf de aankomst van het
politievoertuig in het sas tot aan de plaatsing van de
betrokkene in de cel. Ook het invoeren van de
gegevens in het geautomatiseerde register van de
vrijheidsberovingen (RIPLI) met betrekking tot deze
vrijheidsberoving werd geobserveerd. Op de derde dag
van het bezoek bevonden zich bij aankomst van de
bezoekers 2 personen in het cellencomplex. Met een
van hen kon geen gesprek plaatsvinden wegens zijn
staat van dronkenschap. Met de andere aanwezige
persoon die van zijn vrijheid was beroofd, vond wel een
gesprek plaats.

2. Analyse

Na afloop van het bezoek werd de verzamelde
informatie gebundeld, gekruist en geanalyseerd in het
licht van de geldende normen en standaarden. Hoewel
de positieve aspecten niet over het hoofd worden
gezien, vestigt dit rapport vooral de aandacht op de
vastgestelde problemen. Het rapport besluit met de
belangrijkste bevindingen van het bezoek en de nodige
aanbevelingen.

Het ontwerp van bezoekrapport werd in prelectuur
voorgelegd aan de korpschef van de PZ Namur Capitale
bij brief van 1 oktober 2025 om hem de mogelijkheid
te bieden om eventuele bedenkingen te formuleren.

De korpschef a.i. van de PZ Namur Capitale heeft
geantwoord bij brief van 29 oktober 2025. Hij
formuleerde een aantal bedenkingen met betrekking
tot de bevindingen en de aanbevelingen en deelde mee
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welke acties werden overwogen in antwoord op elk
van die aanbevelingen. Hij benadrukte bovendien dat
de overgrote meerderheid van de bevindingen over het
algemeen gunstig is en voldoet aan de normen die
gelden voor plaatsen van opsluiting; dit mag zeker in
het daglicht worden gesteld. Zijn brief is integraal
opgenomen als bijlage2 bij dit rapport. De
vastgestelde feitelijke onjuistheden met betrekking tot
de afmetingen van de betonnen rustbank in de cellen
en het toezichtslokaal, alsook het uitzicht van de deur
van het toezichtslokaal, zijn rechtstreeks in het rapport
gecorrigeerd. De verduidelijkingen met betrekking tot
de renovatie van de cellen van het commissariaat
“Hastedon” en de aanwezigheid van sporen van
opstijgend vocht op enkele muren van de cellengang
werden eveneens in het rapport opgenomen.

Het Vast Comité P heeft het eindrapport van dit eerste
OPCAT-bezoek goedgekeurd tijdens zijn plenaire
vergadering van 18 november 2025 en heeft het bij
brief van 10 december 2025 overgemaakt aan zijn
parlementaire begeleidingscommissie.

Tijdens haar vergadering van 28 januari 2026 met het
Vast Comité P heeft de parlementaire
begeleidingscommissie haar akkoord gegeven voor de
overmaking van dit rapport aan het Nationaal
Preventiemechanisme.

Het definitieve bezoekrapport werd vervolgens bij brief
van 2 februari 2026 overgemaakt aan het Nationaal
Preventiemechanisme.

METHODOLOGIE



ALGEMENE BESCHRIJVING VAN DE BEZOCHT PLAATS VAN VRIJHEIDSBEROVING

ALGEMENE BESCHRUVING
VAN DE BEZOCHT PLAATS
VAN VRIUHEIDSBEROVING

Net als het commissariaat waarvan het deel uitmaakt,
onderging het cellencomplex in 2018-2019 een
grondige renovatie. Het bevindt zich op de gelijkvloerse
verdieping van het commissariaat en omvat:

- een garage, die dienstdoet als sas, waardoor de van
hun vrijheid beroofde personen het cellencomplex
worden binnengebracht;

- een fouilleringsruimte, die tevens een opbergruimte®,
een ruimte voor de bewaring van de persoonlijke
bezittingen van de van hun vrijheid beroofde personen
en een douche omvat;

- zes politiecellen voor volwassenen, waarvan er vijf
bedoeld zijn voor vrijheidsberovingen van minder dan
24 uur en één voor vrijheidsberovingen van maximaal
48 uur;

- een toezichtslokaal voor minderjarigen;

- een lokaal waarin de procedure van het gerechtelijke
drieluik wordt uitgevoerd (individuele beschrijving,
vingerafdrukken en foto’s) en/of foto’s en
vingerafdrukken worden genomen in het kader van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen;

- een lokaal voor het vertrouwelijk overleg tussen de
van zijn vrijheid beroofde persoon en zijn advocaat; en

- een verhoorlokaal®.

Het onthaallokaal van het commissariaat en de
4 kantoren van de personeelsleden die het onthaal
waarnemen bevinden zich naast het cellencomplex.
Het kantoor van de “reeksofficieren” bevindt zich op de
1€ verdieping van het commissariaat.

5 Deze ruimte bevat maaltijdboxen voor de personen die van -handschoenen, een EHBO-doos, oogspoelmiddel en
hun vrijheid zijn beroofd, wegwerpdekens, wegwerp- verpakkingen voor afgenomen verboden voorwerpen.
handdoeken, wegwerpoveralls, wegwerpslippers, 6 Andere verhoorlokalen zijn beschikbaar op de 1¢, 2°¢ en
maandverband, plastic bekers, beschermingsmaskers en 4¢ verdieping van het commissariaat.
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VASTSTELLINGEN

1. Organisatie van de opvang van
de van hun vrijheid beroofde
personen

1.1. Personeel

Het personeel dat instaat voor de personen die van hun
vrijheid zijn beroofd binnen het cellencomplex is
hoofdzakelijk afkomstig uit de dienst Dringende
politiechulp 7 . Deze dienst telt momenteel 141
operationele leden®, waarvan 5 “reeksen” van een 20-
tal inspecteurs die zijn toegewezen aan Interventie, die
elk onder toezicht staan van 3 “reeksofficieren”,

hoofdinspecteurs met wachtdienst.

Het toezicht op van hun vrijheid beroofde personen
binnen het cellencomplex is een opdracht die is
toevertrouwd aan de Interventie-inspecteurs van de
dienst Dringende politiehulp die punctueel als
permanentiepersoneel zijn aangesteld om in te staan
voor het onthaal en de permanentiedienst. Het gaat
dus om een gecombineerde opdracht van onthaal en
permanentiedienst, en niet om een exclusieve
opdracht. Het commissariaat “Théatre”, het enige in de
provincie dat 24/7 operationeel is, wordt druk bezocht.
In 2024 kwamen er 23.071 bezoekers, dit is gemiddeld
63 bezoekers per dag. De werklast die het onthaal en
de permanentiedienst met zich meebrengen, evenals
de aard van de uit te voeren taken (o.a. klachten van
burgers opnemen, slachtoffers verhoren, enz.) hebben
een impact op de beschikbaarheid van het
permanentiepersoneel om toezicht te houden op de
personen die van hun vrijheid zijn beroofd.

Het permanentiepersoneel wordt ingeschakeld voor
het onthaal en de permanentiedienst volgens een
rotatiesysteem tussen de 5reeksen van de dienst
Dringende politiehulp, in 3 shifts: van 06.30 tot 15.30u,
van 14.00 tot 22.00u en van 21.30 tot 06.30u. Elke
inspecteur wordt gemiddeld 3 keer per maand aan
deze taak toegewezen. Het gaat dus om een

7 Die als opdrachten heeft: onthaal en permanentie (24/7);
interventies (24/7); politionele slachtofferbejegening en
transversale opdrachten (overbrengingen en
gehypothekeerde capaciteit ten dienste van de federale
politie) en beveiligingsopdrachten (URBAN-patrouilles en
beveiligingsoperaties).
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occasionele opdracht. Er is een overlapperiode
voorzien tussen de eerste twee shifts om een
“overdracht-overname” mogelijk te maken tussen de
afgaande en de opkomende ploeg. Zo’n overlap is
echter niet voorzien tussen de nachtshift en de
ochtendshift, maar er is wel een operationele briefing
voorzien tussen de afgaande en de opkomende ploeg.
Voor de eerste twee shifts is een bezetting van
3 inspecteurs per shift voorzien en voor de nachtshift
2 inspecteurs. Zij voeren hun opdrachten uit onder de
verantwoordelijkheid van de reeksofficier en diens
adjunct, die eveneens volgens dezelfde dienstroosters
werken. Per shift kan men dus in principe rekenen op
3inspecteurs bij de permanentie (2 ’s nachts) en
2 hoofdinspecteurs bij de wacht. Indien de ploeg
onvolledig is (0.a. door afwezigheid wegens ziekte) of
indien er een te hoge werklast is, wordt een lid van de
Interventie op het terrein opgeroepen als versterking.
Aangezien de dienst Dringende politiehulp voor
ongeveer 25 tot 30% uit vrouwen bestaat, is er niet
altijd een vrouw aanwezig bij het
permanentiepersoneel. Er is echter altijd minstens één
vrouw aanwezig in de interventieploegen op het
terrein, die indien nodig (bijvoorbeeld voor een
fouillering) kan worden teruggeroepen naar het cellen-
complex.

Overdag wordt het permanentiepersoneel
ondersteund door 2 leden van het administratief en
logistiek kader (CALog), toegewezen aan het onthaal
“venster”®; de ene van 07.00 tot 15.30u en de andere
van 10.00 tot 18.00u. Een hoofdinspectrice (HINP),
assistente van politie, vult het team aan op deeltijdse
basis en ondersteunt het permanentiepersoneel in
tweede lijn bij hun verhoren. Het
permanentiepersoneel is dus ook verantwoordelijk
voor het onthaal “venster” vanaf het einde van de

namiddag en tijdens de nacht.

De patrouille die de aanhouding heeft verricht, brengt
de persoon naar het cellencomplex en s
verantwoordelijk voor het verwijderen van de
handboeien; de fouillering; het eventueel uitvoeren

8 0p 29/09/2025.

9 Dit is het onthaal achter het raam, het eerste
aanspreekpunt voor burgers wanneer ze zich aanbieden op
het politiecommissariaat.
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van het gerechtelijke drieluik en/of het nemen van
foto’s en vingerafdrukken overeenkomstig de wet van
15 december 1980; het plaatsen van de persoon in een
cel; de initiéle registratie van de vrijheidsberoving in
RIPLI; het contacteren van de advocaat en een
eventuele tolk, alsook het leiden van het verhoor in
geval van gerechtelijke vrijheidsberoving; en het
opstellen van het proces-verbaal van aanhouding.
Wanneer een persoon door de lokale recherche van
zijn vrijheid wordt beroofd, nemen de onderzoekers
van die dienst de persoon onder hun hoede totdat hij
in een cel wordt geplaatst en voeren zij alle
gerechtelijke taken uit die voortvloeien uit de
vrijheidsberoving. Wanneer een persoon die van zijn
vrijheid is beroofd echter door een externe eenheid
(van een andere lokale politie of de federale politie)
wordt binnengebracht, is het permanentiepersoneel
verantwoordelijk voor de plaatsing in een cel.

Het permanentiepersoneel staat in voor het toezicht
op de van hun vrijheid beroofde personen binnen het
cellencomplex zodra de patrouille die de persoon heeft
aangehouden en in de cel heeft geplaatst, het complex
verlaat. Zijn taken omvatten het monitoren van de
camera’s; het uitvoeren van direct visueel toezicht op
de van hun vrijheid beroofde personen; het
beantwoorden van hun oproepen; het hen verstrekken
van water, een maaltijd, een deken of toiletpapier; het
drukken op de drukknop buiten de cel met het oog op
het doorspoelen van het toilet; het afhandelen van
incidenten in de cel; en het vatten van alle interacties
met de van zijn vrijheid beroofde persoon in RIPLI.

De reeksofficier *°

is verantwoordelijk voor de
vrijheidsberoving en de correcte codrdinatie ervan.
Deze opdracht omvat het toezicht op het
cellencomplex, het beheer van de celcapaciteit, de
controle van RIPLI, het contact met de gerechtelijke
overheden en de officier van bestuurlijke politie (OBP)

met wachtdienst, het toezicht op de interventies op

10 Die de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie
en officier van bestuurlijke politie heeft.

11 Het gaat hierbij meer bepaald om de aanwezigheid van
een audiorecorder in de fouilleringsruimte; het gebruik van
de terminal voor het invoeren van gegevens in RIPLI die zich
in de fouilleringsruimte bevindt; het bijhouden van een
detentielogboek dat in de fouilleringsruimte blijft; en het
gebruik van een papieren register waarbij de gegevensinvoer
in RIPLI wordt uitgesteld tijdens belangrijke gebeurtenissen.
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het terrein en het nazicht van de opgestelde
processen-verbaal.

De inspecteurs van de dienst Dringende politiehulp
ervaren een zekere overbelasting. Het werktempo is
hoog. Het is niet ongebruikelijk om 8 tot 10 dagen na
elkaar te moeten werken zonder rustdag. Vanaf
oktober-november 2025 zou er echter verbetering
moeten optreden, wanneer de prestaties over 7 in
plaats van 5 reeksen zullen worden verdeeld.

1.2. Interne richtlijnen

1.2.1. Gebruik van de opsluitingslokalen
van de zone

nr. 3136/2020 van
9 september 2020 bevat de “operationele richtlijnen
met betrekking tot het gebruik van de plaatsen van

De permanente nota

opsluiting in de zone” (hierna “de operationele
richtlijnen” genoemd). Dit is een uitvoerige nota die
concreet een hele reeks praktische aspecten van de
vrijheidsberoving binnen de PZ Namur Capitale
behandelt, waar in dit rapport regelmatig op zal
worden teruggekomen.

Hoewel deze richtlijnen tussentijds zijn herzien (de
laatste versie van de permanente nota dateert van
22 oktober 2024), vereisen ze toch een actualisatie,
meer bepaald vanwege:

- hun verwijzing naar bepaalde praktijken die niet meer
van toepassing zijn'';

- de onvolledigheid of weglating van bepaalde aspecten
van de vrijheidsberoving — die infra rechtstreeks onder
het themapunt in kwestie verder worden toegelicht;

- de wetswijzigingen die intussen hebben
plaatsgevonden??; en

- onnauwkeurigheden, onjuistheden en lacunes met
betrekking tot bepaalde wettelijke verwijzingen®®.

12 Meer bepaald de maximale termijn van 48 uur voor een
gerechtelijke vrijheidsberoving, zoals gewijzigd door de wet
van 31 oktober 2017 en de regels betreffende het
handboeien van minderjarigen, zoals ingevoegd in
artikel 37ter van de wet op het politieambt door de wet van
16 november 2022.

13 Meer bepaald ontbreekt in de bijlage met betrekking tot
de wetteksten de verwijzing naar de relevante bepalingen

11



1.2.2. Evacuatie van de van hun vrijheid
beroofde personen

nr.7025/2014 van
3 december 2014 bevat de richtlijnen met betrekking

De permanente nota

tot de evacuatie van de personen die van hun vrijheid
zijn beroofd binnen het cellencomplex “Théatre”.
Hoewel wordt vermeld dat het om tijdelijke richtlijnen
gaat, zijn deze ondertussen nog niet vervangen.

De richtlijnen zijn bijzonder summier. De te nemen
maatregelen ten aanzien van de persoon die van zijn
vrijheid is beroofd en zich in verhoor bevindt, beperken
zich tot de bepaling: “De evacuatie is ten laste van de
verbalisanten. Zij moeten instaan voor de veiligheid en
de bewaking van de persoon”, zonder nadere
precisering over de locatie waar deze bewaking moet
plaatsvinden. Personen die van hun vrijheid zijn
beroofd en in een cel zijn geplaatst, worden
overgebracht naar de site “Hastedon” en daar in cellen
geplaatst. Aangezien deze cellen tijdens het bezoek
niet meer werden gebruikt, was de
evacuatieprocedure niet langer bruikbaar/verouderd.
Zoals infra toegelicht, werden deze cellen op het
moment van rapportering echter gerenoveerd en
zouden ze in principe in de nabije toekomst opnieuw
operationeel moeten zijn.

1.3. Kennis en opleiding van het
personeel

Naast de basisopleiding aan de politieschool hebben de
inspecteurs van de dienst Dringende politiehulp geen
specifieke opleiding gevolgd over hoe om te gaan met
een vrijheidsberoving als dusdanig. Ze nemen wel
regelmatig deel aan bijscholingscursussen over
geweldbeheersing (GPI148). De meeste leden van de
dienst Dringende politiehulp * hebben de opleiding
“EDS” (Excited Delirium Syndrome) afgerond, waarvan
de eerste module zich richt op het herkennen van het
fenomeen en de tweede op de juiste reflex als
eerstelijnspolitieambtenaar.

van de wet van 20juli 1990 betreffende de voorlopige
hechtenis en van het Wetboek van Strafvordering.
14 Van de 141 operationele leden van de dienst Dringende

politiehulp hebben er 119 module 1 gevolgd en 114
module 2.
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Véor nieuwe medewerkers aan hun dienst worden
toegewezen, genieten ze een inwerkperiode van
ongeveer 2 weken. Tijdens deze periode bezoeken ze
de verschillende diensten (inclusief het cellencomplex)
en worden ze gecoacht door meer ervaren collega’s die
hen de werking ervan en de geldende procedures
(waaronder fouilleringen, het gerechtelijke drieluik,
het RAAVIS-systeem, enz.) uitleggen. Ze is bedoeld om
de prioritaire opleidingen en/of de materies die niet in
de basisopleiding aan bod zouden zijn gekomen bij te
spijkeren. De voornoemde “EDS”-opleiding maakt
eveneens integraal deel uit van het inwerkprogramma
van de nieuwe medewerkers, tenzij ze deze al hebben
gevolgd.

De geldende interne procedures en richtlijnen worden
per e-mail ter kennis gebracht van het personeel. Ze
zijn ook beschikbaar op de SharePoint-site van de
politiezone en worden in herinnering gebracht tijdens
dagelijkse briefings en/of via de FOCUS-applicatie®.

De officieren van de dienst Dringende politiehulp zijn
weliswaar goed op de hoogte van de bovengenoemde
permanente nota nr.3136/2020, maar bij de
inspecteurs van de dienst is die nota veel minder
bekend. De meesten van hen geven aan dat zij er niet
van op de hoogte zijn of dat zij geen tijd hebben om er
kennis van te nemen.

1.4. Samenwerking met externe
eenheden voor het toezicht op de
van hun vrijheid beroofde
personen

Verschillende eenheden van de lokale en de federale
politie maken buiten de openingsuren van hun onthaal
gebruik van de cellen van het cellencomplex “Théatre”.
Het gaat voornamelijk om de PZ Des Arches en Haute-
Meuse, de Spoorwegpolitie (SPC) en de Federale
Gerechtelijke Politie (FGP) Namen.

Deze samenwerking is op een beknopte manier
geformaliseerd met de SPC, via een protocolakkoord

15 Een informatieplatform dat beschikbaar is op smartphones
en tablets en dat verschillende applicaties omvat die
politeambtenaren  kunnen ondersteunen bij hun
operationele taken op het terrein en op het politiekantoor.
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gesloten op 3 november 2003, en met de PZ Des
Arches, via een overeenkomst gesloten op
8 augustus 2006. Deze 2 overeenkomsten worden
jaarlijks geévalueerd en stilzwijgend verlengd. De
samenwerking met andere externe eenheden werd
niet geformaliseerd in een protocol of overeenkomst.

Deze 2 overeenkomsten voorzien in de
terbeschikkingstelling van cellen gedurende een
bepaalde periode en de bewaking van de door de
externe eenheid gebrachte arrestanten. Ze regelen
summier de praktische modaliteiten van de
samenwerking. Het protocolakkoord met de SPC regelt
enkel de tenlasteneming van de kosten voor
maaltijden. Naast de maaltijdkosten regelt de
overeenkomst met de PZ Des Arches ook de aflevering
van de arrestant en de overname van zijn opvang,
alsook de medische zorgen en de incidenten die zich

voordoen tijdens de opsluiting in de cel.

Intussen is de samenwerking met externe eenheden
voor de bewaking van personen die van hun vrijheid
zijn beroofd uitgebreider geregeld in de operationele
richtljnen opgenomen in de permanente nota
nr.3136/2020, waarvan een bijlage de algemene
procedure en de onthaalmaatregelen bij de
aanhouding van externe arrestanten detailleren,
evenals het “officiéle” document voor de aflevering
van een aangehouden persoon dat vooraf moet
worden ingevuld. Gezien hun ouderdom en hun
samenloop met recentere operationele richtlijnen, zijn
de overeenkomsten met de SPC en de PZ Des Arches
verouderd.

De analyse van het detentieboek heeft uitgewezen dat
het document voor de aflevering van een aangehouden
persoon, voorzien in bijlage 10 van de operationele
richtlijnen, niet langer wordt gebruikt door de PZ Des
Arches. Deze zone gebruikt een ander document met
dezelfde informatie, met uitzondering van de
informatie over de “sociale maatregelen”. Dit
onderdeel bevat echter essentiéle informatie, met

16 (BS 16 oktober 2007).

17 Artikel 17 van het KB van 14 september 2007.

18 Merk op dat artikel 17 van het KB van 14 september 2007
overigens voorziet dat binnen de 3 jaar na inwerkingtreding
van dit besluit (dus tegen 16 oktober 2010) of na oplevering
van de werken (voor werken waarvan de aanbesteding
dateert van voor de inwerkingtreding van het KB) de
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name over medische aspecten (of een arts is
geraadpleegd; of er een contra-indicatie is voor
opsluiting in de cel; of er een medisch attest
beschikbaar is; of er zorgen moeten worden
toegediend; en of er bijzondere maatregelen moeten
worden genomen). Dit is cruciale informatie die moet
worden doorgegeven in geval van overbrenging van
een persoon die door een externe eenheid is gebracht.

2. Materiéle
opsluitingsomstandigheden

Het cellencomplex, dat is gerenoveerd in 2018-2019,
beschikt over een moderne infrastructuur in goede
staat, die is geinstalleerd na de inwerkingtreding van
het koninklijk  besluit van 14 september 2007
betreffende de minimumnormen, de inplanting en de
aanwending van de door de politiediensten gebruikte
opsluitingsplaatsen?.

Dit koninklijk besluit bepaalt: “De bestaande
opsluitingsplaatsen alsmede de nog niet bestaande
opsluitingsplaatsen waarvan de aanbesteding der
werken dateert van védr de inwerkingtreding van dit
besluit, moeten uiterlijk binnen de 20 jaar na die
inwerkingtreding aan de minimale normen van dit
besluit zijn aangepast”'’, zijnde op 16 oktober 2027.
Aangezien deze opsluitingsplaats werd gerenoveerd in
2018-2019, zou het cellencomplex van het
commissariaat “Théatre” dus in principe op heden
moeten voldoen aan de normen van het koninklijk
besluit van 14 september 2007,

opsluitingsplaatsen moeten voldoen aan de bepalingen van
artikel 11, 1° en 2°, waarin is vastgelegd dat een politiecel
minimaal 4,5 m? vloeroppervlakte heeft en een verankerde
rustbank van 200 cm bij 90 cm heeft om een verblijf in
menswaardige omstandigheden te kunnen doorbrengen
met minstens een deken, een matras en een drinkbeker.
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Cellengang Fouilleringsruimte

Cel voor meerderjarigen 1 Cel voor de meerderjarigen 1

Lokaal voor vertrouwelijk overleg 1 & 2

Toezichtslokaal voor minderjarigen
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Onthaallokaal van het commissariaat

2.1. Cellen

Alle cellen zijn op exact dezelfde wijze uitgerust met
een betonnen rustbank en een toilet van roestvrij staal.
Matrassen en dekens zijn echter niet voorzien, zoals
vereist door het voornoemde KB  van
14 september 2007. Een overlevingsdeken voor

eenmalig gebruik is op aanvraag verkrijgbaar.

De afmetingen van de cellenl t.e.em. 6 voor
meerderjarigen voldoen aan de bepalingen van het
voornoemde KB van 14 september 2007. Cell -
bedoeld voor opsluitingen met een verblijfsduur van
meer dan 24 uur — is groter (>7m?), maar is evenwel
niet uitgerust met een verankerde tafel en
zitmogelijkheid. Cel 6 is ook groter dan de andere maar
mag door haar afmetingen (<7m?) niet worden
gebruikt voor opsluitingen met een verblijfsduur van
meer dan 24 uur. Ze is overigens evenmin uitgerust
met een verankerde tafel en zitmogelijkheid.

De celhoogte is niet overal even hoog door de
aanwezigheid van betonnen balken in het plafond.
Minimaal en overal een vrije hoogte van 2,50 m, zoals
vastgelegd in het KB van 14 september 2007, is wel
gerespecteerd.

Het toezichtslokaal voor minderjarigen is gescheiden
van de cellen voor meerderjarigen. Afgezien van zijn
iets grotere afmetingen dan die van de cellen voor
meerderjarigen, is dit lokaal op alle vlakken exact
hetzelfde als de cellen voor meerderjarigen wat de
inrichting (een betonnen rustbank en een toilet)
betreft. Nochtans zou het lokaal moeten zijn uitgerust

19 Zijnde 2 per cel in de cellen 2 t.e.m. 5 en 3 per cel in de
cellen 1 en 6 en in het toezichtslokaal.
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met een verankerde tafel. Met uitzondering van een
kijkgaatje, ziet de deur van het toezichtslokaal er niet
uit als een celdeur.

2.2. Celcapaciteit

Het is niet altijd makkelijk om de celcapaciteit als een
goede huisvader te beheren. De reeksofficieren
kampen regelmatig met plaatsgebrek binnen het
cellencomplex, met name tijdens les Fétes de Wallonie
en bij bijzondere operaties. Gezien het feit dat het
commissariaat “Théatre” het enige commissariaat is
met 24/7-onthaal voor de hele provincie Namen, vormt
de beperkte capaciteit van 7 cellen een probleem.

De operationele richtlijnen bepalen dat de norm één
persoon van zijn vrijheid beroofd per cel is. In geval van
noodzaak en gedurende maximaal 3 uur mogen echter
meerdere personen dezelfde cel delen, met een
maximum van 3. De korpschef of elke andere door hem
aangestelde persoon kan in uitzonderlijke gevallen van
deze limiet afwijken. Hoewel deze richtlijnen
grotendeels gebaseerd zijn op de artikelen 1, 1° en 16
van het voornoemde KB van 14 september 2007,
houden ze er geen rekening mee dat in principe per
persoon een vrije oppervliakte van 2 m? in acht moet
worden genomen; dit betekent dat het — gezien de
afmetingen van de cellen — niet mogelijk is om
3 personen tegelijkertijd in de cellen 2 t.e.m. 5 onder
te brengen. Rekening houdend met de afmetingen van
de cellen en van het toezichtslokaal zou de
celcapaciteit dus kunnen worden verhoogd van 7 tot
maximaal 17 personen *° die van hun vrijheid zijn
beroofd, of zelfs tot 18 in uitzonderlijke gevallen®. In
de praktijk zijn er soms 2 personen per cel, maar dit zijn
tijdelijke en eerder uitzonderlijke situaties. Tot op
heden werd de celcapaciteit nooit overschreden.

In alle gevallen worden mannen en vrouwen
gescheiden. Indien meerdere minderjarigen in het
cellencomplex worden opgesloten, worden zij
automatisch in aparte cellen geplaatst. Sommigen
bezetten bijgevolg een cel voor volwassenen. Indien
nodig en na advies van de reeksofficier kunnen
minderjarigen die van hun vrijheid zijn beroofd, samen

20 Zijnde 2 per cel in de celen 2 t.e.m. 5; 3 in cel 6 en in het
toezichtslokaal; en 4 in cel 1.
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in  dezelfde cel worden geplaatst, mits
genderverschillen worden gerespecteerd. In geval van
meervoudige celbezetting, wordt voor transgenders,
transseksuelen of travestieten een beslissing genomen

door de reeksofficier, en dit geval per geval.

2.3. Hygiéne

De hygiéne in het cellencomplex is toereikend. De
cellen en het volledige cellencomplex waren schoon op
het ogenblik van het bezoek.

De muren en de vloer van de cellen en van het
toezichtslokaal zijn voorzien van epoxyverf en kunnen
grondig worden gereinigd. Sommige plafonds vertonen
echter enkele vleksporen (lichaamssappen); sommige
muren en binnenzijden van deuren vertonen diverse
inkervingen.

Op weekdagen wordt er dagelijks schoongemaakt.
Tijdens speciale evenementen met een hogere
celbezetting kan deze frequentie worden verhoogd. Op
zaterdagochtend is er ook schoonmaak voorzien. De
schoonmaakfrequentie wordt aangepast bij (een)
feestdag(en), zodat er maximaal slechts één dag niet
wordt schoongemaakt. Afhankelijk van de behoefte
kan een beroep worden gedaan op de dienstdoende
logistieke ploeg. Er geldt ook een specifieke procedure
voor het desinfecteren van de cellen, meer bepaald in
geval van schurft of andere besmettelijke ziekten.
Indien een cel bezoedeld is, wordt deze afgesloten in
afwachting van de interventie door de logistieke ploeg.

2.4. Verlichting

Het verlichtingsniveau is toereikend in het volledige
cellencomplex. De cellen en het toezichtslokaal zijn
uitgerust met een plafondlamp die blijft branden
wanneer de cel bezet is. De verlichting kan echter
worden gedoofd om rust te bevorderen, op voor-
waarde dat de infraroodcamera werkt. In de praktijk
werken de infraroodcamera’s. Het licht wordt gedoofd
op vraag van de van zijn vrijheid beroofde persoon.
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2.5. Verluchting

Ondanks de aanwezigheid van een specifieke
ventilatiecassette in elke cel en in het toezichtslokaal,
en de openstaande draai-kiepramen in de cellengang,
waren de ruimtes sterk doordrongen van
lichaamsgeuren. Twee dozen met een geur maskerend
product werden in de namiddag van de eerste dag van
het bezoek op het plafond van de cellengang geplaatst.

De hoge temperatuur die in het cellencomplex wordt
gevoeld, is mede te wijten aan het gebrek aan
ventilatie.

Sommige muren in de cellengang vertonen sporen van
opstijgend vocht. Dit is echter niet te wijten aan een
ventilatieprobleem, maar aan een probleem met de
leidingen (lek). Ten tijde van het bezoek waren de
nodige herstellingen al uitgevoerd. De aangetaste
muren zullen opnieuw worden geschilderd zodra ze
volledig zijn opgedroogd.

De operationele richtlijnen voorzien in de mogelijkheid
—indien de veiligheid het toelaat — dat een persoon die
van zijn vrijheid is beroofd een luchtje schept (of rookt),
vooral als de opsluitingsperiode langer duurt (langer
dan 24 uur). De modaliteiten daarvoor worden bepaald
door de officier. De tijdstippen waarop de persoon een
luchtje heeft kunnen scheppen, worden vermeld in
RIPLI. Er wordt aan herinnerd dat de persoon op geen
enkel ogenblik aan de publieke belangstelling mag
worden blootgesteld. In de praktijk wordt de persoon
die van zijn vrijheid is beroofd, naar een kleine
binnenplaats van het commissariaat gebracht,
afhankelijk van de werklast van het
permanentiepersoneel aan het onthaal.

2.6. Water en maaltijd(en)

Van hun vrijheid beroofde personen krijgen bij
plaatsing in hun cel een beker water aangeboden. Als
ze dorst hebben, kunnen ze op elk ogenblik om drinken
vragen en krijgen ze een beker water.

De maaltijden bestaan uit voorverpakte snackboxen
met crackers, een granenreep, een vruchtenmoes en
een fles water. Deze maaltijdboxen zijn allemaal exact
dezelfde en worden zonder onderscheid naar tijdstip
van de dag uitgedeeld.
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De operationele richtlijnen geven, ter informatie,
referentietijdvakken voor de uitdeling van de
maaltijdboxen, maar in de praktijk is er aanzienlijke
flexibiliteit. De maaltijdboxen worden bewaard in een
kast in de fouilleringsruimte en uitgedeeld volgens het
FIFO-principe, op basis van de houdbaarheidsdatum.

2.7. Toegang tot sanitair

Tijdens hun verblijf in de fouilleringsruimte kunnen de
van hun vrijheid beroofde personen vragen om gebruik
te maken van de wastafel om aan elementaire
hygiénische behoeften te voldoen. Dergelijke
verzoeken worden geval per geval ingewilligd.

De cellen en het toezichtslokaal zijn uitgerust met een
roestvrijstalen toilet. Om veiligheidsredenen is het
spoelmechanisme niet toegankelijk in de cel, maar
wordt het bediend door het toezichthoudend
personeel (op vraag of tijdens een bewakingspatrouille
via een drukknopsysteem in de cellengang). De
persoon die van zijn vrijheid is beroofd, kan
toiletpapier vragen via de intercom. Toiletpapier wordt
op verzoek verstrekt, vel per vel, om het risico op
verstikking en opzettelijke verstopping van het toilet te
voorkomen.

In de fouilleringsruimte is ook een douche beschikbaar.
Personen die van hun vrijheid zijn beroofd, kunnen er
op verzoek gebruik van maken in een van de volgende
situaties:

- de vrijheidsberoving duurt langer dan 24 uur;

- hun hygiénische toestand vereist dit, hetzij voor
henzelf, hetzij voor het politiepersoneel, hetzij voor de
lokalen;

- op bevel van de OGP of de OBP;

- een toestand die gunstig is voor het nemen van een
douche — wat een zekere beoordelingsvrijheid biedt.

Handdoeken en sanitaire artikelen voor eenmalig
gebruik zijn beschikbaar in een kast in de
fouilleringsruimte. Er zijn veiligheidsmaatregelen
voorzien, waarbij het schaamtegevoel van de persoon
die van zijn vrijheid is beroofd strikt in acht wordt
genomen. Een persoon die van zijn vrijheid is beroofd,
mag onder geen beding worden gedwongen te
douchen. De operationele richtlijnen besteden
bijzondere aandacht aan de situatie van transgenders,
transseksuelen of travestieten met betrekking tot hun
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toezicht tijdens het douchen. De situatie wordt
individueel beoordeeld door de reeksofficier.

2.8. Terbeschikkingstelling van kleren

Als een persoon die van zijn vrijheid is beroofd, zich
zonder kleren bevindt — ongeacht of hij ongekleed is
aangekomen dan wel zijn kleren in beslag zijn genomen
of onbruikbaar zijn gemaakt —worden hem een overall
en wegwerpslippers ter beschikking gesteld. Om
ervoor te zorgen dat de persoon die van zijn vrijheid is
beroofd het cellencomplex niet in een overall verlaat
na zijn vrijlating of bij zijn overbrenging, wordt er
doorgaans aan zijn familie gevraagd om kleren te
brengen.

3. Behandeling van de van hun
vrijheid beroofde personen

3.1. Toezicht

3.1.1. Direct visueel contact met de van
Zijn vrijheid beroofde persoon

De operationele richtlijnen voorzien dat het
voornaamste toezicht bestaat uit direct visueel contact
met de aangehouden persoon. Er moeten elke
30 minuten rondes worden gelopen, “of, bij gebrek
daaraan, zo spoedig mogelijk”. Er wordt visueel
contact gemaakt met elke van zijn vrijheid beroofde
persoon via het raampje in de celdeur. De van zijn
vrijheid beroofde persoon wordt niet onnodig
gestoord. Als hij slaapt, wordt hij niet gewekt, tenzij zijn
gezondheidstoestand specifieke aandacht vereist.

De frequentie van 30 minuten is in de praktijk vaak niet
haalbaar, gezien de interferentie met de andere taken
van het permanentiepersoneel, meer in het bijzonder
overdag wanneer hun werklast aan het onthaal zeer
zwaar is. Naast de werklast wordt ook de aard van het
werk van het permanentiepersoneel aangehaald als
verklaring voor de moeilijkheid om een frequentie van
30 minuten te verzekeren, meer bepaald de
moeilijkheid om een verhoor te onderbreken om
spontaan nazicht te gaan doen in de cel. Toezicht door
direct visueel contact wordt daarom “zodra mogelijk”
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uitgevoerd. Als er geen oproep vanuit een cel komt,
kan het een uur of twee duren voordat er rechtstreeks
visueel contact tot stand komt met de persoon die van
zijn vrijheid is beroofd.

3.1.2. Camerabewaking

Het volledige cellencomplex is uitgerust met een
camerabewakingssysteem ter ondersteuning van het
direct visueel contact met de persoon die van zijn
vrijheid is beroofd. Deze camera’s registreren beelden,
maar geen geluid. Alle cellen en het toezichtslokaal
staan onder toezicht van een camera waarvan het
gezichtsveld zodanig is afgesteld dat de persoon
privacy kan genieten wanneer hij het toilet gebruikt.

Er werden tamelijk frequente (maar niet altijd
wijdverbreide) storingen van het
camerabewakingssysteem gemeld. Deze storingen
houden verband met het informaticasysteem, dat
momenteel niet kan worden vervangen vanwege het

lopende contract.

De beelden worden gemonitord vanaf meerdere
posten: het onthaallokaal, 3 van de 4 kantoren van het
permanentiepersoneel van het onthaal en het kantoor
van de reeksofficier op de 1°verdieping. Ze zijn ook
zichtbaar in het commissariaat “Hastedon”, dat ook
een monitoringscherm heeft (op het niveau van de
dispatching). De operationele richtlijnen voorzien dat
de onthaalbeambten en het permanentiepersoneel de
beelden regelmatig bekijken. Het dispatchingpersoneel
biedt daarbij ondersteuning. Het monitoren van de
camerabeelden is dus geen exclusieve functie; het is
een taak die wordt gedeeld door meerdere
personeelsleden die ook andere taken uitvoeren. Het
monitoren is dus ondergeschikt aan de uitvoering van
andere taken, zoals het afnemen van verhoren,
waardoor continue aandacht voor de camerabeelden
niet mogelijk is. Dit gedeelde toezicht op de
camerabeelden houdt ook een risico in op verwatering
van het verantwoordelijkheidsgevoel bij de
personeelsleden die ervoor instaan.

21 Advies uit eigen beweging betreffende het gebruik van
camera’s in fouilleringsruimtes en met betrekking tot het
wetsvoorstel van 22 april 2021 tot wijziging van de wet van
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De camera’s in de fouilleringsruimte zijn actief, maar
de beelden worden niet weergegeven op de
monitoringschermen en kunnen dus niet in real time
worden bekeken. Deze situatie werd als problematisch
geduid vanwege het risico op incidenten die er zich
kunnen voordoen, meer bepaald tijdens het afnemen
van de boeien of de gewone fouillering van de persoon
die van zijn vrijheid is beroofd. Indien een
naaktfouillering moet worden uitgevoerd, vindt deze
plaats in de doucheruimte, waar geen camera-
bewaking aanwezig is. Deze praktijken zijn volledig in
overeenstemming met het advies van het COC over het
gebruik van camera’s in fouilleringsruimtes?!, volgens
hetwelk het filmen van een gewone fouillering enkel is
toegestaan indien deze procedure wordt verricht voor
veiligheidsobjectieven; de beelden mogen evenwel
niet in real time worden bekeken; een termijn van
één maand voor de bewaring van de beelden lijkt
voldoende; en het filmen van naaktfouilleringen is
uitgesloten.

3.1.3. Communicatiesysteem

Elke cel is uitgerust met een oproepknop en een
parlofoon die werken, zodat de van zijn vrijheid
beroofde persoon kan interageren met het
permanentiepersoneel aan het onthaal.

De oproepen worden doorgeschakeld naar een
alarmpaneel in het onthaallokaal, dat licht geeft en
geluid maakt wanneer er een oproep is. Het geluid kan
echter, na akkoord van de reeksofficier, worden
uitgeschakeld als de van zijn vrijheid beroofde persoon
duidelijk de intentie heeft om de personeelsleden lastig
te vallen.

Een bijlage bij de operationele richtlijnen bevat een
checklist met voorgeschreven reacties op oproepen
van personen die van hun vrijheid zijn beroofd via de
intercom of oproepknop. In de praktijk kan, net als bij
het voorgeschreven direct visueel contact dat in
principe elke 30 minuten vereist is, de tijdelijke
onbeschikbaarheid van het permanentiepersoneel dat
bezig is met andere taken waarvan het niet stante pede
kan afzien, een impact hebben op de reactietijd op de

5 augustus 1992 op het politieambt, met het oog op het
invoeren van een registratie- en motiveringsplicht bij
zogenaamde naaktfouilles (DOC 55 1944/001).
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oproepen van personen die van hun vrijheid zijn
beroofd.

3.2. Veiligheid

3.2.1. Fouilleringen

De fouillering véér opsluiting in de cel wordt
uitgevoerd in de fouilleringsruimte, door een persoon
van hetzelfde geslacht als de te fouilleren persoon. De
operationele richtlijnen bevatten een overzichtstabel
van de regels met betrekking tot de context van de
naaktfouillering, de toepassing ervan en de rapportage
die hiervan moet gebeuren, zoals voorgeschreven door
artikel 28, §5, van de wet van 5 augustus 1992 op het
politieambt. Wat minderjarigen betreft, herinneren de
richtlijnen eraan dat zij alleen kunnen worden
onderworpen aan een fouillering met volledige
ontkleding na een gerechtelijke vrijheidsberoving en
mits toestemming van de procureur des Konings.

Het uittrekken van de beha kan worden overwogen om
veiligheidsredenen. Ook hier kaderen de operationele
richtlijnen de uitvoering van deze maatregel strikt.
Indien de beha werd verwijderd, wordt deze
teruggegeven aan de persoon die van zijn vrijheid is
beroofd wanneer zij wordt uitgehaald voor verhoor of
voor de magistraat moet verschijnen.

De operationele richtlijnen vestigen daarnaast de
aandacht van het personeel op het bijzondere
schaamtegevoel waarmee rekening moet worden
gehouden bij de fouillering voor opsluiting in de cel van
een transgender, transseksueel of travestiet. De
reeksofficier bepaalt de meest
uitvoeringsmodaliteiten, geval tot geval.

geschikte

3.2.2. Afnemen van verboden
voorwerpen

In de huidige stand van de regelgeving, en bij gebrek
aan regels die de inhoud van het register van de
vrijheidsberovingen vastleggen, meer bepaald met
betrekking tot het afnemen en het teruggeven van
verboden voorwerpen, organiseren de politiediensten
hun werkprocessen ter zake op hun eigen manier. De

2 Op te merken valt dat intussen, na afronding van dit
bezoekrapport, dit koninklijk besluit werd aangenomen op
23 april 2026 en gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van
7 mei 2026. Het treedt in werking op 1 maart 2027.
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(verwachte) aanstaande goedkeuring van het
koninklijk besluit tot vaststelling van de vorm en
inhoud van het register van de vrijheidsberovingen,
zoals voorzien door artikel 33bis, 3¢ lid, van de wet van
5 augustus 1992 op het politieambt?? en herhaaldelijk
aanbevolen door het Vast Comité P, zou meer
duidelijkheid moeten brengen?.

De operationele richtlijnen bepalen dat voorwerpen
die gevaarlijk kunnen zijn voor de persoon die van zijn
vrijheid is beroofd of voor anderen, of die kunnen
worden  gebruikt om een ontsnapping te
vergemakkelijken, van die persoon worden afgenomen
en op een tafeltje worden geplaatst met het oog op
hun inventaris. Een bewakingscamera registreert
beelden van de voorwerpen die op het tafeltje moeten
worden geplaatst, zodat ze op het scherm kunnen
worden geidentificeerd. Kledingstukken die als
ongewenst worden beschouwd, worden uitgedaan.
Hoewel de operationele richtlijnen voorschrijven dat,
behalve om gerechtvaardigde hygiénische of
veiligheidsredenen, de persoon die van zijn vrijheid is
beroofd zijn schoenen mag aanhouden nadat de veters
zijn verwijderd, worden ze in de praktijk systematisch
uitgetrokken en in de kast voor verboden voorwerpen
bewaard. Kleding en schoenen worden aan de persoon
die van zijn vrijheid is beroofd teruggegeven indien hij
zich binnen of buiten het cellencomplex moet
verplaatsen. Alle verboden voorwerpen worden in een
bak geplaatst die wordt bewaard in een compartiment
van een daarvoor bestemde kast in de fouillerings-
ruimte.

Geldsommen die op de persoon of in zijn bezittingen
worden aangetroffen, worden ook duidelijk aan de
camera getoond. Indien het om een aanzienlijk bedrag
gaat (zonder het bedrag te specificeren), wordt het in
een envelop gestoken en in een kluis op de
2¢ verdieping van het commissariaat bewaard, bij de
officieren van de dienst Dringende politiehulp. Na
verschillende incidenten wordt een geplastificeerd
blad met daarop de melding “geld” gelegd in de bak
met verboden voorwerpen van de van zijn vrijheid
beroofde persoon om ervoor te zorgen dat niet wordt

23 Zie intussen de punten 14° en 20° van artikel 3 van het
koninklijk besluit van 26 april 2026 tot uitvoering van artikel
33bis, derde lid van de wet op het politieambt.
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vergeten deze geldsom terug te geven wanneer de
persoon het cellencomplex verlaat.

Voorwerpen die zijn afgenomen van de van zijn vrijheid
beroofde persoon tijdens zijn opsluiting in de cel,
worden hem na zijn vrijlating teruggegeven of worden
achtergelaten bij het personeel dat verantwoordelijk is
voor zijn overbrenging. Indien men vergeten is de
afgenomen voorwerpen of waardevolle voorwerpen
terug te geven, dient de reeksofficier die is overgegaan
tot opsluiting in de cel de nodige formaliteiten te
vervullen om deze voorwerpen of waardevolle
voorwerpen aan de eigenaar terug te geven.

In tegenstelling tot wat is voorzien in de operationele
richtlijnen, wordt de inventaris van verboden
voorwerpen niet als dusdanig geregistreerd in RIPLI.
Alleen de standaardzin “De voorwerpen die zijn
afgenomen van de bovengenoemde persoon werden in
een daarvoor bestemd kastje geplaatst” wordt vermeld
in de rubriek “afnemen van verboden voorwerpen”. Er
wordt echter niet gespecificeerd dat deze voorwerpen
werden gefilmd. Bovendien is niet voorzien dat de
persoon die van zijn vrijheid is beroofd een document
ondertekent waarin hij bevestigt akte te nemen van
het afnemen van de verboden voorwerpen. Wat de
teruggave van de verboden voorwerpen aan het einde
van de opsluiting betreft, wordt de standaardzin “De
verboden voorwerpen werden teruggegeven aan de
betrokkene” vermeld in de rubriek “teruggave van
verboden voorwerpen” van RIPLl. Er is evenmin
voorzien dat de van zijn vrijheid beroofde persoon een
document ondertekent waarin hij de teruggave van de
verboden voorwerpen bevestigt. Zowel voor het
afnemen als voor het teruggeven van de verboden
voorwerpen wordt de standaardzin “De betrokkene
ondertekent de inventaris van de aangetroffen
voorwerpen niet ingevolge het gebruik van een
elektronisch register” vermeld in RIPLI. Een bijlage bij
de operationele richtlijnen verwijst echter naar een
formulier voor de teruggave van bezittingen en het
verlaten van de plaats van opsluiting, geintegreerd in
RIPLI, dat de verantwoordelijke politieambtenaar
vrijelijk kan gebruiken. Dit formulier wordt in de
praktijk wel gebruikt, maar niet systematisch.
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3.3. Dwang

De operationele richtlijnen herinneren eraan dat,
indien nodig, dwangmaatregelen kunnen worden
genomen ten aanzien van de aangehouden persoon,
meer bepaald als hij een gevaar vormt voor zichzelf of
voor anderen. De dringende noodzakelijkheid kan een
persoonlijk initiatief rechtvaardigen, op voorwaarde
dat het wettelijk is. De maatregelen worden bevolen of
zo snel mogelijk bevestigd door de reeksofficier. Ze
moeten zowel in RIPLI als in een proces-verbaal
worden opgetekend.

Elke situatie die de lichamelijke integriteit van een van
zijn vrijheid beroofde persoon of van een
politieambtenaar kan schaden, vereist een
hoogdringende interventie. Zo’n interventie moet door
meerdere politieambtenaren worden uitgevoerd; het
aantal interventieleden moet minstens één eenheid
hoger zijn dan het aantal van hun vrijheid beroofde
personen. De reeksofficier wordt hiervan zo snel
mogelijk op de hoogte gesteld.

In de praktijk moet het personeel van de dienst
Dringende politiehulp vaak opgewonden of geweld-
dadige personen beheersen. Personen die van hun
vrijheid zijn beroofd, zijn vaak onder invloed van drugs,
medicijnen of alcohol, wat kan leiden tot moeilijk te
beheersen situaties, meer bepaald personen die
zichzelf verminken of met hun hoofd tegen de
celmuren slaan. De interventie is gradueel en start
altijd met dialoog. Indien nodig wordt er een beroep
gedaan op de Groep Gespecialiseerde Interventies
(GGlI), die gespecialiseerde ondersteuning biedt, met
name om een persoon in een beperkte ruimte te
beheersen. Alle GGl-leden hebben de opleiding
“interventie in een beperkte ruimte” gevolgd, die is
toegespitst op cellen. Ze zijn ook gemachtigd om een
stroomstootwapen (taser) te gebruiken. Als een
ziekenwagen moet tussenkomen en de van zijn vrijheid
beroofde persoon wordt naar een ziekenhuis
overgebracht, wordt deze persoon na onderzoek vaak
teruggebracht naar het cellencomplex, aangezien
ziekenhuizen hen in principe niet opnemen. Intern is
overwogen om personen die hun hoofd tegen de deur
slaan een beschermende helm te doen dragen; er is
uiteindelijk niet voor deze oplossing gekozen.
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De aanpak van het “Excited Delirium Syndrome” (EDS)**
krijgt bijzondere aandacht. De symptomen zijn
beschreven in een van de bijlagen bij de operationele
richtlijnen. Indien de symptomen worden herkend,
wordt een dringende medische interventie ingeroepen
en wordt de GGI gevorderd. Tenzij in geval van
volstrekte noodzaak, wordt de situatie bevroren totdat
de arts aanwezig is. Daarnaast wordt de aandacht van
het personeel gevestigd op het feit dat de klassieke
politie-interventies een kritieke factor kunnen zijn in
het proces dat tot overlijden kan leiden, en dat alleen
de GGl-leden opgeleid en uitgerust zijn om in dergelijke
situaties te interveniéren.

3.4. Toepassing van de rechten van de
van hun vrijheid beroofde
personen

3.4.1. Kennisgeving van de
vrijheidsberoving en van de
rechten

Bij bestuurlijke aanhoudingen informeren de
patrouilleurs die de persoon hebben aangehouden
hem vooraf over zijn staat van arrestatie en de reden
hiervoor; over de maximale duur van de
vrijheidsberoving; over de materiéle procedure voor
plaatsing in de cel en over de mogelijkheid om indien
nodig dwang toe te passen. Als de van zijn vrijheid
beroofde persoon geen Frans spreekt, communiceren
de patrouilleurs in het Engels (of proberen zij dat te
doen).

Bij elke aankomst van een van zijn vrijheid beroofde
persoon in het cellencomplex gaat de reeksofficier naar
het cellencomplex en begeeft zich naar de
fouilleringsruimte om hem zijn vrijheidsberoving te
kennen te geven en hem mondeling zijn rechten mee
te delen.

De rechten van personen die van hun vrijheid zijn
beroofd, zowel bestuurlijk als gerechtelijk, zijn in de

24 |In de operationele richtlijnen is dit omschreven als “de
psychologische toestand van extreme opwinding, die wordt
gekenmerkt door onderkoeling, vijandigheid, uitzonderlijke
fysieke kracht en uithoudingsvermogen zonder tekenen van
vermoeidheid”. Deze medische aandoening maakt het
onmogelijk om de persoon tot rede te brengen en houdt een
risico op plotseling overlijden in.
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fouilleringsruimte  opgehangen in  het Frans,
Nederlands en Engels. Als de persoon geen van deze
talen spreekt, zijn er fiches met de rechten in
verschillende talen beschikbaar op het
informaticaplatform PORTAL?>. Deze kunnen worden
afgedrukt en aan de betrokken persoon worden
overhandigd. Er wordt echter vastgesteld dat de
rechten van gerechtelijk van hun vrijheid beroofde
personen die in de fouilleringsruimte zijn opgehangen,
overeenkomen met de rechten die zijn vermeld in de
schriftelijke verklaring van rechten die aan het begin
van het verhoor wordt overhandigd aan de persoon die
als verdachte zal worden gehoord?®. Deze verklaring
vermeldt echter niet het recht op voldoende drinkbaar
water, een maaltijd afhankelijk van het tijdstip en
adequate sanitaire voorzieningen.

Ingevolge de vaststelling van tekortkomingen op dit
vlak werd eind april 2025 een sensibiliseringsactie
gehouden om het personeel eraan te herinneren dat zij
de rechten moeten meedelen aan elke persoon die van
zijn vrijheid is beroofd, zowel gerechtelijk als
bestuurlijk. De nadruk lag vooral op bestuurlijke
aanhoudingen omdat de situatie als minder
zorgwekkend werd beschouwd bij gerechtelijke
vrijheidsberovingen,  waarbij automatisch  een
exemplaar van de eerder genoemde schriftelijke
verklaring van rechten wordt overhandigd aan de
persoon die als verdachte zal worden verhoord, en dit
in een taal die hij begrijpt.

Tijdens deze sensibiliseringsactie werd ook aan het
personeel gevraagd om de informatie over de
kennisgeving van de rechten expliciet te vermelden in
het document “Vrijheidsberoving — Algemeen”, dat aan
het einde van de vrijheidsberoving wordt gegenereerd
en wordt gevoegd bij het proces-verbaal van
aanhouding; dit omdat het item “kennisgeving van de
rechten” niet beschikbaar is in RIPLI. Men moet dus

”

gewoonweg “ja” of “nee” aanduiden bij het item

“kennisgeving van de rechten” en, indien “ja”, de
datum, het tijdstip en de wijze van kennisgeving

5 Informaticaportaal naar een beveiligde omgeving waar de
leden van de geintegreerde politie toegang hebben tot de
operationele en niet-operationele applicaties die zij nodig
hebben om hun werk uit te voeren.

26 Zoals voorzien in artikel 47bis, §5, van het Wetboek van
Strafvordering.
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(mondeling of schriftelijk) vermelden. Uit nazicht van
de documenten “Vrijheidsberoving — Algemeen” die
aan het einde van de vrijheidsberoving worden
gegenereerd en bij het proces-verbaal van aanhouding
worden gevoegd, blijkt dat meestal “ja” wordt
aangevinkt bij het item over de kennisgeving van de
rechten. De informatie over de datum, het tijdstip en
de wijze van kennisgeving ontbreekt echter vaak.
Wanneer deze informatie a posteriori en op vrij
gestandaardiseerde wijze wordt aangevuld, vormt dit
evenwel geen garantie dat de rechten daadwerkelijk
werden meegedeeld.

3.4.2. Verwittiging van een derde
omtrent de vrijheidsberoving

De operationele richtlijnen herhalen de regels
betreffende de
vertrouwenspersoon. Ze herinneren uitdrukkelijk aan

verwittiging van een

de toepasselijke wettelijke bepaling wanneer een
minderjarige van zijn vrijheid wordt beroofd. Er is
echter een fout geslopen met betrekking tot de
verwittiging van een vertrouwenspersoon in het kader
van gerechtelijke aanhoudingen, aangezien de
operationele richtlijnen bepalen “Er is geen recht om
een vertrouwenspersoon te verwittigen. In het
algemeen heeft de familie het recht om ingelicht te
worden, tenzij dit moeilijkheden zou kunnen opleveren
voor de lopende opdrachten”. Personen die
gerechtelijk van hun vrijheid zijn beroofd, hebben
echter wel degelijk het recht om een door hen
aangeduide derde te laten inlichten over hun
arrestatie, zoals geregeld door artikel 2bis, §7, van de
wet van 20juli1990 betreffende de voorlopige
hechtenis.

In de praktijk worden verzoeken om een derde naar
keuze op de hoogte te stellen, tenzij er contra-
indicaties zijn, ingewilligd, ongeacht of het gaat om
personen die bestuurlijk van hun vrijheid zijn beroofd
of om personen die gerechtelijk van hun vrijheid zijn
beroofd. Bij minderjarigen wordt automatisch contact
opgenomen met de ouders, de voogd of de persoon die
hen onder zijn bewaring heeft.

27 Een computerapplicatie waarmee de verbalisanten de
gegevens kunnen terugvinden van een advocaat die bereid
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Een personeelslid staat in voor de communicatie met
de derde. De naam van de gecontacteerde persoon en
het tijdstip worden geregistreerd in RIPLI. Indien “nee”
is aangevinkt bij “vertrouwenspersoon verwittigd”,
moet de reden voor de weigering worden vermeld.
Nazicht in RIPLI toont aan dat de informatie met
betrekking tot de vertrouwenspersoon in principe
correct is geregistreerd en dat de reden voor weigering
wordt vermeld wanneer deze wordt geweigerd (bv.
vriend aanwezig bij de aanhouding; geen derde om op
de hoogte te stellen; niet gevraagd; geweigerd).

3.4.3. Toegang tot een advocaat

De operationele richtlijnen regelen de toepassing van
het recht van de persoon die gerechtelijk van zijn
vrijheid is beroofd om een vertrouwelijk overleg te
hebben met een advocaat voor zijn verhoor. Ze gaan
niet specifiek in op de bijstand van de advocaat tijdens
de verhoren, aangezien de regels hiervoor zijn
vastgelegd in de schriftelijke verklaring van rechten die
wordt overhandigd aan de van zijn vrijheid beroofde
persoon vAor zijn verhoor als verdachte.

Er is een lokaal beschikbaar voor het vertrouwelijk
overleg tussen de advocaat en de persoon die van zijn
vrijheid is beroofd. Wanneer het overleg telefonisch
plaatsvindt, is dit ook in dit lokaal. De persoon die van
zijn vrijheid is beroofd, ontmoet zijn advocaat achter
een glazen wand. Er is geen fysiek contact. De
ontmoeting is vertrouwelijk. Het lokaal is niet uitgerust
met een camera. Er vindt echter wel fysiek toezicht
plaats in de omgeving van het lokaal; dit bestaat uit
visueel contact, zonder geluidsoverdracht.

In de praktijk starten de patrouilleurs die de persoon
die gerechtelijk van zijn vrijheid is beroofd naar het
cellencomplex hebben gebracht en die een advocaat
wenst te raadplegen, de “Salduz Web”-procedure?’ op
of nemen ze rechtstreeks contact op met de advocaat
van de persoon, indien deze die heeft.

Het verhoorlokaal is niet voorzien van een camera.
Indien een persoon die van zijn vrijheid is beroofd
afstand heeft gedaan van zijn recht op bijstand van een
advocaat, wordt er geen gebruik gemaakt van de
mogelijkheid dat het verhoor audio gefilmd wordt

is een verdachte die van zijn vrijheid is beroofd bij te staan
in het kader van een gerechtelijk verhoor.
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opgenomen ter controle van het verloop ervan, zoals
voorzien in artikel 2bis, §3, van de wet van 20 juli 1990
betreffende de voorlopige hechtenis %, tenzij de
persoon die van zijn vrijheid is beroofd daarom
verzoekt. Verhoren met audiovisuele of auditieve
opname vinden daarentegen soms plaats op verzoek
van de gerechtelijke overheden, overeenkomstig
artikel 112ter van het Wetboek van Strafvordering,
voornamelijk voor ernstige feiten.

3.4.4. Bijstand van een tolk

De operationele richtlijnen gaan niet specifiek in op de
toepassing van het recht van de persoon die
gerechtelijk van zijn vrijheid is beroofd en die de
proceduretaal niet verstaat of spreekt om zich te laten
bijstaan door een tolk. De regels hiervoor zijn
vastgelegd in de schriftelijke verklaring van rechten die
wordt overhandigd aan de persoon die van zijn vrijheid
is beroofd véor zijn verhoor als verdachte.

In de praktijk wordt aan de persoon die van zijn vrijheid
is beroofd bij aankomst in het cellencomplex gevraagd
of hij zich wil laten bijstaan door een tolk. Zo ja, staan
de patrouilleurs die hem naar het cellencomplex
hebben gebracht in voor het vinden van een tolk via het
tolkenregister. De aanwezigheid of afwezigheid van
een tolk wordt genoteerd onder het item
“kennisgeving van rechten” van het document
“Vrijheidsberoving — Algemeen”, dat aan het einde van
de vrijheidsberoving wordt gegenereerd en wordt
gevoegd bij het proces-verbaal van aanhouding.

3.4.5. Medische bijstand

In de huidige stand van de regelgeving, bij gebrek aan
regels voor de praktische organisatie van de medische
bijstand aan personen die van hun vrijheid zijn beroofd
(meer bepaald het beheer en de registratie van
informatie over de verleende medische bijstand; het

28 Dat stelt: “Na telefonisch vertrouwelijk overleg met de
gekozen advocaat of met de advocaat van de permanentie,
en in akkoord met deze, kan de meerderjarige verdachte
afstand doen van het recht op bijstand tijdens het verhoor
dat, indien mogelijk, audio gefilmd kan worden opgenomen
ter controle van het verloop van het verhoor”.

29 Zoals aanbevolen door zowel het Vast Comité P (cf. Verslag
over het toezichtsonderzoek naar de kennisgeving van
rechten in het kader van vrijheidsberovingen in
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bezit, de toediening en de eventuele aankoop van
medicijnen; en de informatie die moet worden
doorgegeven met betrekking tot de medische bijstand
bij de overbrenging van de persoon die van zijn vrijheid
is beroofd)? en de inhoud van het register van de
vrijheidsberovingen®°, organiseren de politiediensten
hun werkprocessen ter zake elk op hun manier.

De operationele richtlijnen bepalen dat, om zijn fysieke
toestand bij aankomst te bewijzen, de persoon die van
zijn vrijheid is beroofd bij aankomst in het
cellencomplex voor een camera wordt geplaatst.
Hetzelfde gebeurt bij zijn vrijlating uit de cel. In de
praktijk wordt de fysieke toestand van de persoon die
van zijn vrijheid is beroofd, indien dit vereist is
(zichtbare verwondingen, tekenen van slagen of
verwondingen), beschreven in het proces-verbaal van
aanhouding. Informatie die relevant is voor het goede
verloop van de vrijheidsberoving wordt doorgaans ook
vermeld in RIPLI, onder het algemene item “incident en
opmerking”, bij gebrek aan specifiek item in RIPLI om
de toestand van de van zijn vrijheid beroofde persoon
te beschrijven.

De patrouilleurs gaan na of de van zijn vrijheid
beroofde persoon medische bijstand nodig heeft.
Medische bijstand kan ook tijdens de opsluiting nodig
blijken te zijn. In dat geval wordt automatisch contact
opgenomen met de noodcentrale 112, hetzij uit eigen
beweging, hetzij op vraag van de van zijn vrijheid
beroofde persoon. Er wordt geen beroep gedaan op
een arts. Afhankelijk van de informatie die aan de
noodcentrale 112 wordt verstrekt, is de ambulance (of
het PIT) al dan niet vergezeld van een MUG-arts. In de
praktijk meten de ambulanciers de vitale functies van
de van zijn vrijheid beroofde persoon in de cel. Twee
politieambtenaren verzekeren hun veiligheid vanuit de
cellengang buiten het bereik en buiten het gehoor van
de medische interventie. Indien de persoon die van zijn
vrijheid is beroofd naar het ziekenhuis moet worden

opsluitingsplaatsen van de politie en de toepassing van het
recht op medische bijstand en het recht op een maaltijd in
dat kader (2019) (p.62 en 63)) als het Parlement (cf.
Resolutie betreffende een gewaarborgde en verbeterde
toepassing van het recht op medische bijstand in het kader
van bestuurlijke en gerechtelijke vrijheidsberoving in
opsluitingsplaatsen van de politie (Parl. St., Kamer, 55-
3267/6, p. 6)).
30 Cf. supra.
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gebracht, wordt  hij begeleid door een
politieambtenaar in de ambulance en een tweede
politieambtenaar die volgt in een politievoertuig. Alle
eventueel verstrekte medicijnen, vaststellingen van
letsels, voorschriften of attesten worden bewaard bij

de verboden voorwerpen van de persoon.

De toepassing van het recht op medische bijstand is
gedeeltelijk geregeld in de operationele richtlijnen.
Deze richtlijnen bevatten duidelijke instructies over de
dekking van de medische kosten en de toediening van
medicijnen. Indien medische bijstand vereist is zonder
dat de persoon die van zijn vrijheid is beroofd erom
verzoekt, maar omdat zijn toestand dit vereist of op
verzoek van een magistraat, worden de kosten
gedragen door de vorderende overheid. De van zijn
vrijheid beroofde persoon kan ook verzoeken om door
een arts naar keuze te worden onderzocht. In dat geval
zijn de kosten van dit onderzoek voor zijn rekening.
Politiepersoneel neemt onder geen beding de
eenzijdige verantwoordelijkheid om geld uit de
portefeuille van de persoon die van zijn vrijheid is
beroofd te halen om de arts te betalen. Medicatie mag
worden verstrekt aan de persoon die van zijn vrijheid is
beroofd, op voorwaarde dat de toedieningsinstructies
door een arts zijn bepaald en een medisch attest het
voorschrift en de dosering ervan bevestigt. Een
persoon die aan suikerziekte lijdt en van zijn vrijheid is
beroofd en die in het bezit is van zijn medicijnen — die
worden bewaard bij de verboden voorwerpen — mag
deze medicijnen dus enkel krijgen nadat hij eerst werd
gezien door een arts.

De operationele richtlijnen zijn aanzienlijk minder
expliciet over de registratie van de informatie met
betrekking tot de verleende medische bijstand: “Alle
verstrekte medische zorgen, gedane betalingen of
specifieke elementen” moeten worden vermeld in RIPLI
en in het proces-verbaal van aanhouding. In de praktijk
wordt de informatie over de verleende medische hulp
ook opgetekend in het detentielogboek van de
reeksofficier.

Het item “recht op medische bijstand” in RIPLI geeft
slechts zeer summiere informatie over de al dan niet
tussenkomst van een arts. Het bevat bijvoorbeeld

31 O.a. het tijdstip van contactname met de noodcentrale
112 en van de eventuele overbrenging naar het ziekenhuis,
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vermeldingen zoals “niet noodzakelijk”, “op verzoek” of
“ambtshalve”, gevolgd door de standaardzin “De
omstandigheden worden gedetailleerd beschreven in
het proces-verbaal”. Meer gedetailleerde uitleg wordt
inderdaad gegeven in het proces-verbaal van
aanhouding, meer bepaald over de omstandigheden
van de medische bijstand en eventuele attesten,
verklaringen en voorschriften. Dit proces-verbaal is
echter niet ter beschikking van het
permanentiepersoneel op het ogenblik van de
aanhouding. Daarom wordt de informatie over de
medische bijstand®' doorgaans ook opgetekend onder
het algemene item “incident en opmerking”, bij gebrek
aan specifiek item in RIPLI om de verleende medische
bijstand aan de van zijn vrijheid beroofde persoon te
beschrijven. De informatie — medische of andere — die
onder het algemene item “incident en opmerking”
wordt geregistreerd, is echter niet direct zichtbaar bij
het openen van RIPLI; deze moet worden opgezocht.
Deze situatie houdt verband met de ergonomie zelf van
RIPLI en geldt voor alle politiediensten die dit
geautomatiseerde register gebruiken.

Dat de informatie over de medische bijstand
versnipperd is tussen RIPLI en het proces-verbaal van
aanhouding bevordert haar zichtbaarheid voor de
verschillende tussenkomende partijen niet. Bovendien
zijn de operationele richtlijnen vaag over de concrete
informatie die op deze of gene drager moet worden
geregistreerd.

De operationele richtlijnen gaan ook niet in op de
informatie over de medische bijstand (medische
toestand, gekregen medische zorgen en eventueel
toegediende of toe te dienen medicatie) die moet
worden doorgegeven in geval van overbrenging van de
van zijn vrijheid beroofde persoon (met name naar de
rechtbank of de gevangenis). Er is geen formele drager
voorzien voor de overdracht van deze informatie.
Uitleg wordt in principe mondeling gegeven. Als de
persoon door een arts is gezien, worden de medische
documenten in principe aan die persoon overhandigd
of worden ze bewaard in zijn zak met verboden
voorwerpen wanneer hij het cellencomplex verlaat.

de eventuele voorgeschreven medicijnen en het tijdstip
waarop zij werden toegediend.
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3.4.6. Recht om een klacht in te dienen

Personen die van hun vrijheid zijn beroofd, hebben de
mogelijkheid om een klacht in te dienen over hun
opsluitingsomstandigheden of de manier waarop zij
zijn behandeld. De politiezone heeft al dergelijke
klachten ontvangen, meer bepaald over de wijze
waarop de klagers van hun vrijheid werden beroofd,
hun overbrenging naar het commissariaat of
incidenten in de cel. De klacht wordt dan behandeld
door de dienst intern toezicht van de politiezone. Tenzij
het om een strafrechtelijke inbreuk gaat, neemt de
korpschef in fine de beslissing.

Het feit dat het cellencomplex volledig is uitgerust met
een camerabewakingssysteem vergemakkelijkt de
objectivering van de feiten. Opnames uit het
camerabewakingssysteem kunnen worden opgevraagd
voor verdere analyse.

Andere externe toezichtsorganen bestaan naast de
interne procedure of vullen deze aan, afhankelijk van
de aangevoerde grieven: de Algemene inspectie van de
federale polite en van de lokale politie, de
gerechtelijke overheden en het Comité P.

3.5. Kwetsbare personen

3.5.1. Transgenders, Transseksuelen of
travestieten

Naast de bijzondere aandacht die wordt besteed aan
transgenders, transseksuelen of travestieten in het
kader van de meervoudige celbezetting, de
(naakt)fouillering en het toezicht tijdens een eventuele
douche (zie supra), voorzien de operationele richtlijnen
in specifieke bepalingen voor minderjarigen, mensen
met een psychische aandoening, zwangere vrouwen en
personen met beperkte mobiliteit.

3.5.2. Minderjarigen

Zoals supra vermeld, behandelen de operationele
richtlijnen de bijzondere situatie van minderjarigen die
van hun vrijheid zijn beroofd in het kader van de
meervoudige celbezetting, de naaktfouillering en de

32 Die tot doel heeft rekening te houden met de emotionele
en psychologische impact die het politieoptreden ten
aanzien van een minderjarige op hem kan hebben.
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verwittiging van een vertrouwenspersoon. De
aandacht van het personeel wordt eveneens gevestigd
op de specifieke situatie van minderjarigen bij de
uitvoering van het gerechtelijke drieluik, waarbij de
toestemming van de magistraat is vereist voor
minderjarigen jonger dan 14 jaar. De operationele
richtlijnen behandelen bovendien het gevolg dat moet
worden gegeven aan een voorlopige
bewaringsmaatregel die door de jeugdrechter is
genomen. Aangezien een dergelijke maatregel geen
aanhouding noch een vrijheidsberoving vormt, mag de
minderjarige in principe niet in een cel worden
geplaatst. De operationele richtlijnen laten het aan de
reeksofficier over om te beslissen welke verdere
stappen het meest aangewezen zijn. Plaatsing in een
cel voor minderjarigen is toegestaan indien geen
minder ingrijpende maatregel mogelijk is.

Hoewel de operationele richtlijnen de aandacht
vestigen op de bijzondere kwetsbaarheid van
minderjarigen met betrekking tot bepaalde specifieke
aspecten van de vrijheidsberoving — in de eerste plaats
door simpelweg de toepasselijke wettelijke bepalingen
te herhalen — maken ze geen melding van de

toepassing van een “kindtoets” of “kindreflex”3?

om
rekening te houden met hun bijzondere kwetsbaarheid

gedurende hun volledige vrijheidsberoving.

3.5.3. Mensen met een psychische
aandoening

Afgezien van een erg beknopte herinnering aan de
wettelijke bepalingen die de vrijheidsberoving van
mensen met een psychische aandoening regelen,
bevatten de operationele richtlijnen geen specifieke
bepalingen die erop gericht zijn om rekening te houden
met hun bijzondere kwetsbaarheid.

3.5.4. Zwangere vrouwen

Zwangere vrouwen die van hun vrijheid zijn beroofd,
genieten bijzondere aandacht. De operationele
richtlijnen bepalen dat er, gezien hun toestand, geval
per geval specifieke voorzorgsmaatregelen worden
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genomen. De reeksofficier bepaalt de meest geschikte
modaliteiten.

3.5.5. Personen met beperkte mobiliteit

Personen met beperkte mobiliteit krijgen eveneens
speciale aandacht. Tenzij dit om een dwingende
veiligheidsreden (voor de persoon zelf of het betrokken
personeel) niet mogelijk is, mogen zij hun prothese,
rolstoel, kruk, gips, enz. in de fouilleringsruimte en in
de cel bij zich houden. Indien deze voorwerpen hen
moeten worden afgenomen, mogen zij deze weer
gebruiken wanneer zij zich buiten hun cel verplaatsen.
Bovendien bepalen de operationele richtlijnen
uitdrukkelijk dat de reeksofficier degenen die instaan
voor het toezicht op de persoon die van zijn vrijheid is
beroofd bewust maakt van de situatie.

3.5.6. Vreemdelingen die illegaal in het
land verblijven

In de operationele richtlijnen wordt niet ingegaan op
de praktische aspecten van de vrijheidsberoving van
een vreemdeling die illegaal in het land verblijft, met
name de contactname met  de Dienst
Vreemdelingenzaken via RAAVIS en het gevolg dat
moet worden gegeven aan de beslissing van de Dienst

Vreemdelingenzaken.

4. Register(s) van de
vrijheidsberovingen

Het bijhouden van een volledig register van de
vrijheidsberovingen vormt een essentiéle waarborg om
het goede verloop van de vrijheidsberoving te
controleren. Zoals supra vermeld, organiseren de
politiediensten, gezien het huidig regelgevend kader

33 Zoals voorzien door artikel 33bis, 3¢ lid, van de wet van
5 augustus 1992 op het politieambt.

34 De verschillende voorziene entiteiten zijn: Aanhouding;
Kennisgeving; Opsluiting; Feit (aanhouding); Fouillering van
een persoon; Incident-opmerking; Externe intervenant;
Inventaris van voorwerpen; Handboeien; Bewarende
maatregelen (VB); Voorwerp; (natuurlijk) Persoon;
Verantwoordelijke; Inlichtingen; Maaltijd ochtend-middag-
avond; Vordering arts; Vordering; Ophouding privépersoon
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en het ontbreken van regels die de vorm en inhoud van
het register van de vrijheidsberovingen bepalen®:, elk
hun werkprocessen op hun eigen manier.

De PZ Namur Capitale gebruikt het geautomatiseerde
register van de vrijheidsberovingen (RIPLI). Dit is een
informaticatoepassing die tal van tabbladen (specifieke
entiteiten®® en tekstvelden) bevat die ingevuld moeten
worden.

Naast het feit dat bepaalde essentiéle entiteiten
ontbreken (supra)®, maakt de huidige configuratie van
RIPLI het niet mogelijk om onmiddellijk zicht te hebben
op het volledige verloop van de vrijheidsberoving want
men moet op de verschillende specifieke entiteiten
klikken om de details te kennen. Pas aan het einde van
de vrijheidsberoving, bij het verplicht genereren van
het document “Vrijheidsberoving — Algemeen”, dat bij
het proces-verbaal van aanhouding moet worden
gevoegd, kan men een globaal zicht hebben op alle
items.

De operationele richtlijnen voor het coderen in RIPLI
zijn zeer duidelijk: elke aangehouden persoon moet
afzonderlijk in RIPLI worden gevat. Dit register vormt
de enige referentie bij incidenten of grieven van een
aangehouden persoon®®. De velden moeten zorgvuldig
worden ingevuld. Elk personeelslid dat tussenkomt ten
aanzien van de van zijn vrijheid beroofde persoon is
verantwoordelijk voor het coderen van de uitgevoerde
taken. Als een ander personeelslid de codering op zich
neemt, blijft degene die de taak heeft uitgevoerd
verantwoordelijk voor het correct invullen van de
digitale velden. Alle activiteiten van de van zijn vrijheid
beroofde persoon moeten worden opgenomen
(maaltijd/weigering, toiletpapier, medische bijstand,
incident, bijzondere opmerking). Een zeer summiere
samenvatting van de RIPLI-codering is opgenomen in
de bijlage bij de operationele richtlijnen. Deze verwijst
nog naar het bijhouden van een detentielogboek dat in

(VB); Betekening; Gezondheidszorg (VB); Onderwerp; Tekst;
Externe overbrenging; Interne overbrenging.
35 Het gaat hierbij om specifieke items om verslag te doen
van de communicatie van rechten en om de toestand van de
persoon die van zijn vrijheid is beroofd te beschrijven,
evenals de medische bijstand die is verleend.
36 Deze bewering moet echter worden genuanceerd,
aangezien overal in het cellencomplex videobewaking
aanwezig is.
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de fouilleringsruimte blijft, wat niet meer van
toepassing is.

Het coderen in RIPLI gebeurt onder toezicht van de
reeksofficier door de patrouille die de aanhouding
heeft verricht voor alles wat de vrijheidsberoving als
dusdanig betreft en door het permanentiepersoneel
aan het onthaal voor alles wat de bewaking en het
verloop van de vrijheidsberoving betreft. Deze laatsten
hebben op basis van hun IT-profiel toegang tot RIPLI op
alle werkstations, inclusief in de permanentielokalen
(onthaal en kantoren).

Er werden moeilijkheden gemeld bij het vatten in RIPLI
van de medische bijstand (zie supra) en van uithalingen
uit het cellencomplex, meer bepaald overbrengingen
naar het ziekenhuis en voor terbeschikkingstelling aan
een magistraat.

Bij nazicht in RIPLI werden lacunes vastgesteld op het
vlak van juistheid en volledigheid van de geregistreerde
informatie. Het vertrouwen dat kan worden gesteld in
de informatie vervat in RIPLI is dus relatief; de
informatie kan onvolledig of beknopt zijn. Wat de
vermelding van de bewakingsmomenten betreft, werd
gerapporteerd dat de controles die bestaan uit het
gewoonweg passeren in de cellengang met direct
visueel contact door het raampje van de celdeur (in
principe elke 30 minuten) niet systematisch in RIPLI
worden vermeld. Interventies als reactie op een
oproep (water, deken, ...) worden daarentegen wel
geregistreerd. Volgens de operationele richtlijnen
moeten evenwel alle tussenkomsten ten aanzien van
een van zijn vrijheid beroofde persoon in RIPLI worden
gecodeerd; dit stemt overeen met de ratio legis van het
register als “de weergave van het chronologisch
verloop van de vrijheidsberoving vanaf het begin tot
het einde ervan of tot het ogenblik van de overdracht
van de betrokken persoon aan de bevoegde overheden

of diensten”?®’

. Aangezien het direct visueel contact
duidelijk niet volgens de voorgeschreven frequentie
van 30 minuten plaatsvindt, is het des te belangrijker

de momenten waarop dit wel gebeurt te vermelden.

Aangezien het register digitaal is, ondertekent de van
zijn vrijheid beroofde persoon het niet bij zijn vrijlating
of overbrenging, wanneer hij het cellencomplex

37 Cf. artikel 33bis, 2¢ lid, van de wet van 5 augustus 1992 op
het politieambt.
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verlaat. De operationele richtlijnen voorzien echter dat
een formulier voor vrijlating uit de cel geintegreerd is
in RIPLI, dat de verantwoordelijke politieambtenaar
vrijelijk kan gebruiken. Dit formulier wordt in de
praktijk gebruikt, maar niet systematisch.

Wanneer een van zijn vrijheid beroofde persoon door
een externe eenheid wordt gebracht, is deze eenheid
verantwoordelijk voor het invullen van de gegevens
met betrekking tot de vrijheidsberoving op een
specifiek formulier (“document voor de aflevering van
een aangehouden persoon”). Dit formulier wordt
overhandigd aan het permanentiepersoneel aan het
onthaal, dat de informatie in RIPLI codeert. Ze zijn
afhankelijk van de door de externe eenheid verstrekte
informatie, die ze niet kunnen controleren; dit kan
problemen opleveren voor het goede verloop van de
vrijheidsberoving, meer in het bijzonder wanneer het
medische informatie betreft. Uit het gesprek met een
van zijn vrijheid beroofde persoon is gebleken dat deze
persoon — die was gebracht door een externe eenheid
— diabetes had en medicatie nodig had die zich bevond
bij de verboden voorwerpen die werden bewaard door
de externe eenheid die hem had gebracht. Het
afleveringsdocument bevatte echter geen informatie
over zijn medische toestand noch over de medicatie
die hij bij zich had.

Bij een belangrijke gebeurtenis (zoals les Fétes de
Wallonie) of een grootschalige operatie kan het
cellencomplex worden gereserveerd om dienst te doen
als Verzamelcentrum voor Aangehouden Personen
(VzCAP). De operationele richtlijnen verwijzen naar het
gebruik van een papieren register dat de vermeldingen
van RIPLI bevat, specifiek gewijd aan deze gebeurtenis
met een latere codering in RIPLI. De praktische
modaliteiten van het dispositief worden toegelicht in
een bijzonder order. Het bijzonder order VzCAP
“Event” in de bijlage bij de operationele richtlijnen
verwijst naar een rechtstreekse codering in RIPLI. In de
praktijk is hiervoor zelfs een speciale computer
beschikbaar in de garage waar de personen
binnenkomen.

Naast het door de intervenanten ingevulde RIPLI wordt
een “papieren” detentielogboek bijgehouden door de
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reeksofficier, zodat hij een doeltreffend beheer van de
van hun vrijheid beroofde personen kan verzekeren.
De daarin opgenomen informatie is bedoeld om een
goede opvolging van de interventies en van de lopende
dossiers te garanderen. Bij nazicht van RIPLI en van het
detentielogboek werd echter vastgesteld dat
verscheidene van hun vrijheid beroofde personen die
in RIPLI voorkomen, niet in het detentielogboek zijn
opgenomen.

VASTSTELLINGEN
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SAMENVATTING VAN DE
VOORNAAMSTE
VASTSTELLINGEN EN
AANBEVELINGEN

De volgende aanbevelingen zijn gericht aan de
Korpschef van de lokale politie van NAMEN

1. Met betrekking tot de
organisatie van de opvang van
de van hun vrijheid beroofde
presonen

1.1. Personeel

Binnen het cellencomplex wordt het toezicht op
personen die van hun vrijheid zijn beroofd verzekerd
door de inspecteurs van de Dienst Dringende
politiehulp, die occasioneel aan het onthaal worden
toegewezen en deze taak combineren met hun andere
opdrachten als permanentiepersoneel aan het onthaal.
Hun werklast en de aard van de uit te voeren taken
hebben een impact op hun beschikbaarheid om
toezicht te houden op de van hun vrijheid beroofde
personen.

- de wetswijzigingen die intussen hebben
plaatsgevonden; en

- onnauwkeurigheden, onjuistheden en lacunes met
betrekking tot bepaalde wettelijke verwijzingen.

Aanbeveling nr.2: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de

operationele richtlijnen
dienovereenkomstig te herzien. De aanbevelingen met
betrekking tot de aanbevolen herzieningen om een
einde te maken aan de onvolledigheid of de weglating
van bepaalde aspecten van de vrijheidsberoving,
worden infra rechtstreeks onder het themapunt in

kwestie toegelicht.

De evacuatieprocedure voor personen die van hun
vrijheid zijn beroofd bij het afgaan van het brandalarm,
zoals opgenomen in de permanente nota
nr. 7025/2014, is verouderd en niet langer bruikbaar.

Aanbeveling nr.3: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de richtlijnen voor de evacuatie van

personen die van hun vrijheid zijn beroofd te herzien
en daarin uitdrukkelijk te bepalen naar welke plaats zij
moeten worden overgebracht, evenals de verant-
woordelijkheden te duiden van de personen die
instaan voor het toezicht op de van hun vrijheid
beroofde personen in het kader van de evacuatie.

Aanbeveling nr.1: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de optie te overwegen om

personeelsleden uitsluitend toe te wijzen aan het
toezicht op de vrijheidsberoving en aan het beheer van
het cellencomplex.

1.3. Kennis en opleiding van het
personeel

De operationele richtlijnen opgenomen in de
permanente nota nr. 3136/2020 zijn niet goed gekend
bij de inspecteurs van de dienst Dringende politiehulp.

1.2. Internerichtlijnen

Hoewel ze tussentijds al zijn herzien, vereisen de
operationele richtlijnen vervat in de permanente nota
nr.3136/2020 een actualisatie, meer bepaald
vanwege:

- hun verwijzing naar bepaalde praktijken die niet
(meer) van toepassing zijn;

- de onvolledigheid of weglating van bepaalde aspecten
van de vrijheidsberoving;

Aanbeveling nr.4: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan ervoor te zorgen dat alle personeelsleden

die betrokken zijn bij de opvang van personen die van
hun vrijheid zijn beroofd, de operationele richtlijnen
kennen en toepassen.

1.4. Samenwerking met externe
eenheden voor het toezicht op de
van hun vrijheid beroofde
personen

De geformaliseerde samenwerking met de PZ Des
Arches en de SPC, respectievelijk in 2003 en 2006, is
nog steeds op beknopte wijze geregeld, terwijl er
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intussen nieuwe, meer uitgebreide operationele
richtlijnen zijn uitgevaardigd. De bestaande akkoorden
zijn bijgevolg verouderd.

De samenwerking met andere externe eenheden (met
name de PZ Haute Meuse en de FGP Namen) is niet
geformaliseerd in een protocol of een overeenkomst.

Bij de bewaking van een van zijn vrijheid beroofde
persoon die door een externe eenheid wordt gebracht,
is het permanentiepersoneel afhankelijk van de
informatie die door die eenheid is overgemaakt via het
document voor de aflevering van de aangehouden
persoon. Het personeel moet deze informatie in RIPLI
coderen zonder deze te kunnen nagaan; dit kan
problemen opleveren voor het goede verloop van de
vrijheidsberoving, in het bijzonder wanneer het om
medische informatie gaat.

aangezien het niet is uitgerust met een verankerde
tafel.

Alle cellen en het toezichtslokaal voor minderjarigen
voldoen niet aan de bepalingen van het KB van
14 september 2007 in de mate dat er geen matras ligt
op de betonnen rustbank.

Aanbeveling nr.6: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de cellen in overeenstemming te brengen

met de bepalingen van het bovengenoemde KB van
14 september 2007.

Aanbeveling nr.5: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan een samenwerkingsprotocol te sluiten
met elke externe eenheid die gemachtigd is om gebruik

te maken van de cellen van het cellencomplex
“Théatre” en daarin de praktische modaliteiten van de
samenwerking in detail te regelen, zoals voorzien in de
operationele richtlijnen, inclusief een ad-hocformulier
dat op uniforme wijze door alle externe eenheden
wordt gebruikt voor de aflevering van de aangehouden
persoon. Tevens wordt aanbevolen de nadruk te
leggen op het belang van het doorgeven van volledige
en correcte informatie, in het bijzonder met betrekking
tot de medische gegevens van de van zijn vrijheid
beroofde persoon.

De celcapaciteit is soms te beperkt, vooral tijdens les
Fétes de Wallonie en bij grootschaligere operaties.
Indien nodig, en gedurende maximaal 3 uur, kunnen
meerdere personen in dezelfde cel worden
ondergebracht, met een maximum van 3 personen. In
uitzonderlijke gevallen kan de korpschef van deze
limiet afwijken.

Aanbeveling nr.7: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de operationele richtlijnen aan te passen

en te verduidelijken dat, vanwege de afmetingen van
de cellen, de gelijktijdige opsluiting van 3 personen in
dezelfde cel alleen is toegestaan in cellen 1 en 5 en in
het toezichtslokaal voor minderjarigen.

2. Met betrekking tot de materiéle
opsluitingsomstandigheden

2.1. Cellen

Cel1l bedoeld voor vrijheidsberovingen met een
verblijfsduur van meer dan 24 uur voldoet niet aan de
bepalingen van het KB van 14 september 2007 in de
mate dat ze niet is uitgerust met een verankerde tafel
en zitmogelijkheid.

Het toezichtslokaal voor minderjarigen voldoet niet
aan de bepalingen van het KB van 14 september 2007

2.2. Verluchting

Het cellencomplex kampt met ventilatieproblemen die
onder meer leiden tot het vasthouden van
lichaamsgeuren en een hoge temperatuur.

Aanbeveling nr.8: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de verluchting en de geurbeheersing

binnen het cellencomplex te verbeteren.

30




SAMENVATTING VAN DE VOORNAAMSTE VASTSTELLINGEN EN AANBEVELINGEN

3. Met betrekking tot de
behandeling van de van hun
vrijheid beroofde personen

3.1. Toezicht, veiligheid en dwang

3.1.1. Toezicht

De werklast en de aard van het werk dat het
permanentiepersoneel aan het onthaal verricht,
maken het in de praktijk vaak onmogelijk om de in de
operationele richtlijnen voorgeschreven frequentie
van 30 minuten voor het monitoren van personen die
van hun vrijheid zijn beroofd door middel van direct
visueel contact in acht te nemen.

permanentiepersoneel dat bezig is met andere taken
waarvan het niet stante pede kan afzien, een impact
hebben op de reactietijd op de oproepen van personen
die van hun vrijheid zijn beroofd.

Aanbeveling nr. 12: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de optie te overwegen om

personeelsleden uitsluitend in te zetten voor het
toezicht op de opgesloten personen.

Aanbeveling nr.9: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan een regelmatige en traceerbare

monitoring te garanderen door middel van direct
visueel contact, door erover te waken dat deze
monitoring systematisch wordt gevat in RIPLI.

De videobewaking is onderhevig aan vrij frequente
(maar niet altijd wijdverbreide) storingen).

Aanbeveling nr. 10: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de problemen met het

camerabewakingssysteem op te lossen.

3.1.1. Veiligheid

De inventaris van verboden voorwerpen wordt niet als
dusdanig geregistreerd in RIPLl. Er wordt niet
verduidelijkt dat deze inventaris wordt opgemaakt met
behulp van video-opnames. Er is niet voorzien dat de
van zijn vrijheid beroofde persoon een document
ondertekent waarin hij bevestigt kennis te hebben
genomen van het afnemen van de verboden
voorwerpen, noch van de teruggave ervan, met als
motivering dat het register elektronisch is (en niet
langer op papier). Een bijlage bij de operationele richt-
lijnen verwijst echter wel naar een formulier voor de
overhandiging van persoonlijke bezittingen en voor de
vrijlating, dat in RIPLI is geintegreerd en dat de verant-
woordelijke politieambtenaar vrijelijk kan gebruiken.

Het monitoren van camera’s is geen exclusieve taak.
Het is een taak die gedeeld wordt door meerdere
personeelsleden die ook andere taken uitvoeren; dit
staat geen continue aandacht voor de camerabeelden
toe en brengt het risico met zich mee dat het
verantwoordelijkheidsgevoel bij de personeelsleden
die ervoor instaan verwatert.

Aanbeveling nr.11: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan elk lid van het permanentiepersoneel
verantwoordelijkheidsbesef bij te brengen voor zijn rol

als eerstelijnsbewaker van de camera's, wat het
regelmatig bekijken van de beelden vereist.

Net als bij het toezicht door middel van direct visueel
contact kan de tijdelijke onbeschikbaarheid van het

38 Op te merken valt dat intussen, na afronding van dit
bezoekrapport, dit koninklijk besluit werd aangenomen op
23 april 2026 en gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van
7 mei 2026. Het treedt in werking op 1 maart 2027. Zie in het

Aanbeveling nr. 13: In afwachting van de invoering van

duidelijke en volledige regels, geldig voor de hele
geintegreerde politie, betreffende de inhoud van het
register van de vrijheidsberovingen, zoals voorzien in
artikel 33bis, 3¢ lid, van de wet van 5 augustus 1992 op
het politieambt>® en reeds herhaaldelijk aanbevolen,
bevelen het NPM en het Vast Comité P aan de
operationele richtlijnen betreffende het afnemen van
verboden voorwerpen te herzien om daarin te
preciseren:

- dat uitdrukkelijk in RIPLI moet worden vermeld dat de
afgenomen voorwerpen werden gefilmd;

- dat eventuele waardevolle voorwerpen en
geldsommen uitdrukkelijk in RIPLI moeten worden
vermeld; en

- dat de van zijn vrijheid beroofde persoon moet

bijzonder de punten 14° en 20° van artikel 3 van het
koninklijk besluit van 26 april 2026 tot uitvoering van artikel
33bis, derde lid van de wet op het politieambt.
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tekenen om te bevestigen dat hij kennis heeft
genomen van het afnemen en de teruggave van de
verboden voorwerpen (of dat het ontbreken van een
handtekening® wordt verklaard).

3.2. Toepassing van de rechten van de
van hun vrijheid beroofde
personen

3.2.1. Kennisgeving van de rechten

De kennisgeving van de rechten aan personen die van
hun vrijheid zijn beroofd, is soms onvolledig, vooral wat
bestuurlijke vrijheidsberovingen betreft. De informatie
over de kennisgeving van de rechten is vaak onvolledig
in het document “Vrijheidsberoving — Algemeen”, dat
aan het einde van de vrijheidsberoving wordt
gegenereerd en bij het proces-verbaal van aanhouding
moet worden gevoegd. Eind april 2025 werd onder het
personeel een herinnering aan de regels verspreid.

3.2.2. Verwittiging van een derde
omtrent de vrijheidsberoving

Er is een fout geslopen in de operationele richtlijnen
betreffende de
vertrouwenspersoon in het kader van gerechtelijke
aanhoudingen, voor zover deze bepalen dat er geen

verwittiging van een

recht bestaat om een vertrouwenspersoon te
verwittigen in  het kader van gerechtelijke
vrijheidsberovingen. Dit is in strijd met de bepalingen
van artikel 2bis, §7, van de wet van 20 juli 1990
betreffende de voorlopige hechtenis.

Aanbeveling nr.16: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de fout te corrigeren die is opgemerkt met
betrekking  tot de
vertrouwenspersoon in het kader van gerechtelijke

verwittiging van  een

aanhoudingen.

Aanbeveling nr.14: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan toe te zien op de correcte uitvoering van

de instructies uit de onlangs verspreide herinnering
aan de regels, zowel met betrekking tot de
kennisgeving van de rechten zelf als met betrekking tot
de vermelding ervan in het bovengenoemde document
“Vrijheidsberoving — Algemeen”.

De rechten van de personen die gerechtelijk van hun
vrijheid  zijn  beroofd hangen op in de
fouilleringsruimte. Dit zijn de rechten die zijn
opgenomen in de schriftelijke verklaring van rechten
die aan het begin van het verhoor wordt overhandigd
aan de persoon die van zijn vrijheid is beroofd en als
verdachte wordt verhoord. Deze verklaring omvat niet
het recht op voldoende drinkbaar water, een maaltijd
afhankelijk van het tijdstip en adequate sanitaire
voorzieningen.

3.2.3. Medische bijstand

Dat de informatie over de medische bijstand
versnipperd is tussen RIPLI en het proces-verbaal van
aanhouding bevordert haar zichtbaarheid voor de
verschillende tussenkomende partijen niet. Bovendien
zijn de operationele richtlijnen vaag over de concrete
informatie die op deze of gene drager moet worden
geregistreerd.

De operationele richtlijnen gaan ook niet in op de
informatie over de medische bijstand (medische
toestand, gekregen medische zorgen en eventueel
toegediende of toe te dienen medicatie) die moet
worden doorgegeven in geval van overbrenging van de
van zijn vrijheid beroofde persoon (met name naar de
rechtbank of de gevangenis).

Aanbeveling nr.15: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de affiche over de rechten van personen

die gerechtelijk van hun vrijheid zijn beroofd die in de
fouilleringsruimte ophangt dienovereenkomstig aan te
passen.

39 Als gevolg van een weigering of door het onvermogen om
te tekenen wegens onder invioed.

Aanbeveling nr. 17: In afwachting van de invoering van

duidelijke en volledige regels, geldig voor de hele
geintegreerde politie, betreffende de praktische
organisatie van de medische bijstand aan personen die
van hun vrijheid zijn beroofd en betreffende de inhoud
van het register van de vrijheidsberovingen, bevelen
het NPM en het Vast Comité P aan de operationele
richtlijnen met betrekking tot de medische bijstand aan
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van hun vrijheid beroofde personen te herzien om er
uitdrukkelijk richtlijnen in op te nemen met betrekking
tot:

- het beheer en de registratie van informatie over de
verleende medische bijstand in RIPLI en in het proces-
verbaal van aanhouding; en

- de informatie over de medische bijstand die moet
worden doorgegeven bij de overbrenging van de
persoon die van zijn vrijheid is beroofd (meer bepaald
informatie over zijn fysieke toestand en de reeds
gekregen medische bijstand, instructies met
betrekking tot de voortzetting van de medische
bijstand en informatie over de in te nemen medicatie).

specifieke voorzorgsmaatregelen worden genomen,
volgens de modaliteiten bepaald door de reeksofficier.

In de operationele richtlijnen wordt niet ingegaan op
de praktische aspecten van de vrijheidsberoving van
een vreemdeling die illegaal in het land verblijft.

3.3. Kwetsbare personen

Met de bijzondere kwetsbaarheid van minderjarigen
wordt rekening gehouden voor bepaalde specifieke
aspecten van de vrijheidsberoving (naaktfouillering,
verwittiging van een vertrouwenspersoon,
meervoudige bezetting van een cel, gerechtelijk
tijdelijke
voornamelijk door simpelweg de toepasselijke

drieluik en bewaringsmaatregel),

wettelijke bepalingen in herinnering te brengen.

Aanbeveling nr. 20: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de operationele richtlijnen te herzien om

er de praktische modaliteiten in op te nemen die
gepaard gaan met de vrijheidsberoving van een
vreemdeling die illegaal in het land verblijft, met name
de contactname met de Dienst Vreemdelingenzaken
via RAAVIS en het gevolg dat moet worden gegeven
aan de beslissing van de Dienst Vreemdelingenzaken.

4, Met betrekking tot het register
van de vrijheidsberovingen

Bij nazicht in RIPLI werden lacunes vastgesteld op het
vlak van juistheid en volledigheid van de geregistreerde
informatie, meer bepaald wat de bewakingsmomenten
betreft.

Aanbeveling nr. 18: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de operationele richtlijnen te herzien

zodat ze uitdrukkelijk voorzien in de toepassing van
een “kindtoets” of “kindreflex” *° om rekening te
houden met de bijzondere kwetsbaarheid van
minderjarigen

gedurende hun volledige

vrijheidsberoving.

Afgezien van een erg beknopte herinnering aan de
wettelijke bepalingen die de vrijheidsberoving van
mensen met een psychische aandoening regelen,
bevatten de operationele richtlijnen geen specifieke
bepalingen die erop gericht zijn rekening te houden
met hun bijzondere kwetsbaarheid.

Aanbeveling nr.21: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan het personeel nogmaals te wijzen op het
belang om RIPLI correct en volledig in te vullen opdat

dit register een echte weergave zou zijn van het
chronologisch verloop van de vrijheidsberoving vanaf
het begin tot het einde ervan of tot het ogenblik van de
overdracht van de betrokken persoon aan de bevoegde
overheden of diensten, zoals voorzien door
artikel 33bis, 2¢ lid, van de wet van 5 augustus 1992 op
het politeambt. Tevens wordt aanbevolen de
kwaliteitscontroles op de vatting in RIPLI te versterken.

Aanbeveling nr.19: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen aan de operationele richtlijnen te herzien om

het personeel uitdrukkelijk te sensibiliseren voor de
kwetsbaarheid van mensen met een psychische
aandoening en te voorzien dat er, geval per geval,

40 Zie blz. 78 van het jaarverslag 2022 van Comité P (Comité
P Jaarverslag 2022.pdf) — onder punt 2.4.5 van het
observatoriumrapport waarin de aanbevelingen van het

De richtlijnen met betrekking tot de vatting in RIPLI die
zijn opgenomen in bijlage 11 bij de operationele
richtlijnen zijn zeer summier. Er werden problemen
gemeld met de vatting in RIPLI van de medische
bijstand en de vrijlatingen uit het cellencomplex, meer
bepaald de overbrengingen naar het ziekenhuis en de

Comité P met betrekking tot het politiewerk in verband met
minderjarigen zijn opgenomen.
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overbrengingen voor terbeschikkingstelling van een
magistraat.

Aanbeveling nr. 22: In afwachting van de invoering van
duidelijke en volledige regels, geldig voor de hele

geintegreerde politie, betreffende de inhoud van het
register van de vrijheidsberovingen, bevelen het NPM
en het Vast Comité P aan de bijlage 11 van de
operationele richtlijnen te herzien om er meer
expliciete richtlijnen in op te nemen inzake vatting in
RIPLI.
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ANNEXE / BULAGE

BIJLAGEN

Bijlage 1 : Lijst van afkortingen

Bijlage 2 : Antwoord van de korpschef a.i. van de PZ Namur Capitale ingevolge de lezing op tegenspraak
van het ontwerp van bezoekrapport
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Bijlage 1 :

BS:
CAlLog:
Ccoc:
EDS:
EHBO:
FGP:
FIFO:
FIRM:
GGl:
GPI:
HINP:
KB:
MUG:
NPM:
OBP:
OGP:
OPCAT:

PIT:

PZ:
RAAVIS:

RIPLI:

SPC:
VzCAP:

ANNEXE / BIJLAGE

Lijst van afkortingen

Belgisch Staatsblad

Lid van het administratief en logistiek kader van de geintegreerde politie
Controleorgaan op de politionele informatie

‘Excited Delirium Syndrome’

Eerste hulp bij ongevallen

Federale Gerechtelijke Politie

‘First In First Out’

Federaal Instituut voor de bescherming en de bevordering van de rechten van de mens
Groep Gespecialiseerde Interventies

Geintegreerde politie — Police intégrée

Hoofdinspecteur van politie

Koninklijk besluit

Mobiele urgentiegroep

Nationaal preventiemechanisme

Officier van bestuurlijke politie

Officier van gerechtelijke politie

Facultatief Protocol bij het Verdrag van de Verenigde Naties tegen foltering en andere wrede,
onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing (‘Optional Protocol to the Convention Against
Torture’)

‘Paramedical Intervention Team’ (een tussenweg in de keten van spoedeisende hulp buiten het
ziekenhuis; dit team situeert zich tussen de ambulance en de MUG en heeft tot doel het aanbod van
medische transportdiensten te verbreden)

Politiezone

Rapport Administratif - Administratief Verslag Information System, via deze applicatie kunnen
politieambtenaren rechtstreeks contact opnemen met de Dienst Vreemdelingenzaken over een
beslissing na een onderschepping op het grondgebied of aan de grens van een vreemdeling zonder
geldige verblijfsvergunning

Registre interne des privations de liberté informatisé (geautomatiseerd register van de
vrijheidsberovingen dat in de politiezone wordt gebruikt)

Spoorwegpolitie

Verzamelcentrum voor Aangehouden Personen

36



ANNEXE / BULAGE

Annexe 2:

Antwoord van de korpschef a.i. van de PZ Namur Capitale
ingevolge de lezing op tegenspraak van het ontwerp van bezoekrapport

Police

Police Namur Capitale Comité permanent de contréle des
services de police

A |'attention de Mme la Présidente
Mme Kathleen Stinckens

Rue de la Presse 48/7

1000 Bruxelles

Rue du Plateau d'Hastedon 3
5002 SAINT SERVAIS

Votre carrespondant . (2] B

Thierry MAURER Thierry.maurer@police. belgiumeu 1

Vos références Votre courrier du Notre référence Date
W/2025/001080 - OUT/  1* octobre 2025 RIO:2025/ 2404 29/10/2025

2025 /009703 / 01/ dk

OBIET: Mécanisme National de Prévention des mauvais traitements en détention « MNP OPCAT » -
Rapport de visite au complexe cellulaire du commissariat « Théatre » de la Zone de police de
Namur Capitale (Juin 2025)

Madame la Présidente,

Nous accusons bonne réception de votre courrier du 1*" actobre dernier par lequelvous nous communiquiez
le projet de rapport établi a I'issue des visites effectuées au sein de nosinstallations afin de pouvoir formuler
nos éventuelles observations.

Vous trouverez en annexe du présent courrier les observations et/ou actions planifiées en regard des
différentes recommandations formulées par vos services.

Méme si c'est le propre de ce type de contrdle, comme vous le signalez vous-méme dans le projet de
rappart au point 4.2 de celui-ci, les recommandations formulées (points d’amélioration potentiels) ne
permettent pas de soulignerdavantage la trés grande majorité des constatations favorables dans le respect
des normes en matiére de lieux de détention par notre zone de police.

Nous restons a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, I'expression de nos sentiments les plus distingués,

1*" commissaire-disionnaire

Chef de Corps a.i.

Police
p Namur
Capitale
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Numéro Recommandations Constats issus du rapport Analyse Proposition d’actions Délai Pilote au sein
(synthése) de lazZP
| Concernant lorganisation de la prise en charge des personnes privées de liberté
1 Le Comité permanent | - La surveillance des | - Lutilisation du complexe | En complément des écrans de | Finnov Direction
P recommande personnes privées de cellulaire est trés variable dans le | visionnage actuel, un bureau 2025 Police Secours
d’envisager  Uoption liberté au sein du temps. Il n'est pas aisé de | complémentaire sera doté d'un & Direction des
d’affecter des complexe cellulaire est déterminer le taux d’occupation | écran de visualisation (adjoint du Ressources
membres du assurée par les des cellules en raison de facteurs | gradé OS) afin d'augmenter les Matérielles
personnel inspecteurs du Service externes (commission de faits | possibilités de visionnage des (ICT)

exclusivement a la
supervision de la
garde a vue et a la
gestion du complexe
cellulaire.

Police Secours affectés
occasionnellement a
laccueil, en cumul de
leurs autres taches en
tant que permanenciers
alaccueil.

Leur charge de travail
ainsi que la nature des
devoirs a réaliser ont un
impact sur leur
disponibilité pour
surveiller les personnes
privées de liberté

judiciaires, ...).

ILest dés lors mal aisé de planifier
du personnel  exclusivement
affecté a cette tache.

Par contre, lorsque les cellules
sont occupées et que la charge de
travail du personnel de l'accueil /
plainte est conséquente, il est
prévu dans notre mode de
fonctionnement interne actuel
que le gradé (OS) puisse désigner
du personnel complémentaire
pour appuyer le personnel en
charge de l'accueil / plainte et de
la surveillance des cellules.
Actuellement, le visionnage des
cellules par le biais d’écrans de
surveillance est possible au
départ de différents locaux /
fonctions (accueil, dispatching et
gradés  OS)  occupés en
permanence.

différentes cellules.
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Le Comité permanent | Bien qu’'elles aient fait Uobjet | -  Prise en compte des Mise a jour de la directive | Fin2025 Direction
P recommande de | de révisions intermédiaires, recommandations zonale en intégrant les diverses Police Secours
réviser les directives | les directives recommandations  formulées
opérationnelles en | opérationnelles reprises dans le rapport
conséquence. Les | dans la note permanente
recommandations n°3136/2020 nécessitent
relatives aux révisions | une mise a jour, en raison
recommandées pour | notamment :
remédier a|- de leur référence a
Uincomplétude ou a certaines pratiques qui
Uomission de certains n'ont pas/plus cours ;
aspects dela privation |- de Uincomplétude ou de
de liberté sont lomission de certains
reprises infra aspects de la privation
directement sous les de liberté ;
points relatifs aux |- d'évolutions législatives
thématiques intervenues entre-temps
concernées. ;et
- d'imprécisions,

d'inexactitudes et de

lacunes en ce qui

conceme certaines

références légales.
Le Comité permanent |- La procédure |-  Problématique du lieu de Les cellules du second 1= Direction
P recommande de d’évacuation des lévacuation commissariat de la zone de | trimestre | Police Secours
réviser les directives personnes privées de |- Le cc issari H don est police (Hastedon) sont en 2026 & Conseillere
en cas d'évacuation liberté en cas de mentionné dans la directive cours de rénovation (travaux en prévention
des personnes privées déclenchement de comme lieu d’'évacuation. Le prévus a partir de ce 20 octobre (SIPPT)

de liberté et dy
prévoir expressément
le lieu ol elles doivent
étre transférées ainsi
que les
responsabilités des
personnes en charge
des personnes privées
de liberté dans le
cadre de 'évacuation.

l'alarme incendie reprise
dans la note permanente
n°7025/2014 est
obsoléte etinopérante

complexe cellulaire de celui-ci
était cependant hors service lors
des visites OPCAT en raison des

travaux d'aménagement en cours.

2025).

Elles seront donc a nouveau
opérationnelles dans un futur
proche (en principe, fin de
l'année 2025).

La Directive zonale en la
matiére sera adaptée en
fonction des nouveaux
aménagements.

L'évacuation fictive du
complexe cellulaire du
commissariat Théatre, avec

une évacuation de fausses
personnes détenues vers le

ANNEXE / BUJLAGE
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commissariat Hastedon, afin
de tester les procédures, sera
intégrée  dans le prochain
exercice  Incendie annuel
obligatoire {2026).

Le Comité permanent Les directives | - Prise en compte des Das que les directives zonales Janvier Direction
P recommande de opérationnelles reprises recommandations auront été mises a jour (voir 2026 Police Secours
s’assurer que tous les dans la note permanente supra), un rappel spécifique
membres du n°3136/2020 sont mal sera efféctué auprés de
personnel impliqués connues des inspecteurs lensemble des membres du
dans la prise en du service Police personnel  (réalisation de
charge des personnes Secours visuels / infographies de
privées de liberté synthése, intégration dans les
connaissent les briefings joumaliers,
directives communication parle biais de
opérationnelles et les Uintranet)
appliquent. Dans lintervalle, un rappel

des directives actuelles a été

réalisé ce mois d'octobre
Le Comité permanent La collaboration |-  Prise en compte des Les protocoles existants avec ™ Appul 4 la
P recommande de formalisée avec la ZP recommandations certaines entités (ZP Arches et | semestre politique
conclure un protocole Des Arches et la SPC, Police Féddrale) seront 2026 policiére
de collaboration avec respectivemnent en 2003 remplacés par un nouveau
chacune des unités et 2008, est toujours protocole génédrique applicable
extérieures autorisée réglée de maniéra a l'ensemble des services de
a bénéficier des succincte alors que de police de l'arrondissement.
cellules du complexe nouvelles directives Linfarmation a été
cellulaire « Théatre» et opérationnelles plus communiquée en ce sens lors
d'y régler en détail les exhaustives ont d&td de la réunion des Chefs de
modalités pratiques édictées  entre-temps. Corps de l'arrondissement du
de la collaboration, Les accords existants 24 octobre dernier.
telles que prévues sont dias lors devenus De&s que le nouveau protocole Direction

dans les directives
opérationnelles, en y
incluant un formulaire
ad hoc a utiliser de
maniére uniforme par
toutes les wnités
extérieures pour le
dépét de la personne
arrétée. I

obsolétes.

La collaboration avec
d'autres unités
extérieures (notamment
la ZP Haute Meuse et la
PIF de Namur) n'a pas été

formalisée  dans un
protocole ou une
convention.

sera d'application, une
sensibilisation des membres du
personnel  concemés  sera
réalisée.

Une cchérence entre le
protoecole & renouveler et les
directives internes de la zone
sera assurée.

Police Secours
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recommande par
ailleurs d'insister sur
la nécessité de

transmettre des
informations

complétes ot
correctes, en
particulier en ce qui
concerne les
informations

médicales de la
personne privée de
liberté.

Lors de la garde d'une
personne  privée  de
liberté amenée par une

unité  extérieurs, les
permanenciers sont
dépendants de

linformation transmise
par cette unité dans le
document de dépit de la
personne arétée, qu'ils
doivent encoder dans le
RIPL1 sans pouvoir la
vérifier ; ce qui peut
engendrer des
problémes pour le bon
déroulement de la
privation de la liberté, en
particulier lorsqu'il s’agit
d'informations

médicales.
Concernant les conditions matérielles de détention- B
6 Le Comité permanent |- La cellule n®1 destinée | Table et chaise : - Table et chaise : 2026

P recommande de
mettre les cellules en
conformité avec les
prescrits de UA.R. du
14 septembre 2007
susmentionnés.

aux privations de liberté
dépassant 24h n'est pas
conforme aux prescrits
de PAR. du 14
septembre 2007 dans la
mesure ol elle n'est pas
équipée d'une table et
d'un sigge ancrés au sol.
Le local de surveillance
pour mineurs n'est pas
conforme aux prescrts
de I'A.R. du 14
septembre 2007 dans la
mesure ofl il n'est pas
équipé d'une table
ancrée au sol et d’une
porte qui na pas
l'apparence d'une porte
de cellule.

La cellule ne dispose
effectivement pas de table et de
chaise.

Difficulté de fixation au sol d'un
tel mobilier en raison de la
présence d'un chauffage par le
sol.

Toute fixation risque
d’endommager le chauifage et
générer des fuites.

Dimension des lits :

Toutes les cellules sont conformes
a cet amétéd royal en termes
d'infrastructure.

Une vérification de l'ensemble des
cellules a été effectuée (mesurage
& trois points différents pour
chaque lit).

o Examen des alternatives
techniques pour le
placement de ce dispositif
dans les délais impartis par
I'AR

o Une alternative consisterait
en un ancrage au niveau du
mur (et non du sol). Le
résultat serait similaire {mise

a disposition du mobilier
séourisé  par un ancrage
physique)

Dimension lits :

o pas d'action
complémentaire

Porte du local de

surveillance :

ANNEXE / BULAGE
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Toutes les cellules ainst
que le local de
surveillance ne sont pas
confarmes aux prescrits
de AR, du 14
septembre 2007 dans la
mesure ol la largeur du
lit en béton est inférieure
4 90cm et ol ce lit n"est
pas équipé d’un matelas.

Chaque cellule dispose bien d'un
lit solidement fixé de 200 cm sur
90 cm

Porte du local i
(mineurs) :

L'article 13 mention que les
locaux de survefllance sont dotés

d'une porte résistant a
l'agression, qui n'a pas
l'apparence d'une porte de

celiule. Tout grillage est interdit.
Ces locaux sont équipds d'un
mobilier résistant & l'agression.
L'’AR mentionne effectivernent
que la cellule pour mineurs doit
&tre dotée d'une porte qui n'a pas
l'apparence d'une porte de
cellule,

Sans toutefois préciser, et c'est
important, ce qu'il convient
d'entendre par l'apparence d'une
porte de cellule (absence de
normes, de caractéristigues
techniques, ...). On estdonc dans
le domaine de la subjectivité et
non dans celul du non-respect
dune norme déterminée &
observer.

La porte actuelle de cette cellule
est de coulsur neutrs (bleu
maring), pleine (& Uexception
d'une trappe de contrdle qui en
position farmeée compléte
parfaitement son orifice depuls la
perception de la cellule).

o pas d’action
complémentaire

Mise a disposition de

matelas :

o Mise en conformité aterme

o Réalisation d'une étude de
marché pour disposer de
matelas spécifiques (volets
« hygigne », « entretien »,
« prévention incendie », ...)

o FEtablissement d'une
directive intermne  sur  les
modalités de mise &

disposition et d’entretien

1* semestre
2026
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Cette porte ne comporte pas de
giille, de grillage. de barreau ou
tout autre dispositif pouvant
éventuellement fajre référence a
une porte de cellule.

Elle est en matériaux gui
permettent de garantir la sécurité
(résistance & lagression) non
seulement des occupants de la
cellule (qui doivent parfois étre
protégés contre  eux-mémes)
mais egalement des intervenants
en charge de la surveillance.

En  l'absence de normes
technigues précisant ce qu'il faut
entendre par porte de cellule ou
non, le dispositif actuel sera
maintenu,

L"AR ne comporte pas de rapport
au Roi qui nous aurait
éventuellermnent permis de
comprendre la portée exacte de
cette mention.

A contrario, si vous avez
connaissance de normes pour
des portes pour un local de
surveillance qui ne ressemblent
ainsi pas a une porte de cellule,

ANNEXE / BIJLAGE
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nous sommes demandeurs pour
obtenir copie de celles-ci.

Mise & disposition de matelas :
- Absence de mise adisposition de
matelas

Le Comité permanent La capacité cellulairo ost | - Prise en compte des Mise & jour de la directive | FinDec Direction
P recommande parfois trop limitée, en recommandations zonale en intégrant les diverses | 2025 au | Police Secours
d’adapter les particulier pendant les recommandations  formulées | plus tard
directives Fétes de Wallonle et lors dans le rapport pour la
opérationnelles pour d'opérations de plus Voir point 3 - Rénovation en mise a
préciser qu’en raison grande envergure. cours des cellules de notre | jourdela
des dimensions des En cas de nécessité et second commissariat Dir ZP
cellules, la détention pour un temps maximal (Hastedon) - extension de la
simultanée de 3 de 3 heures, plusieurs capacité
personnes dans une personnes peuvent Projet de réalisation d'une
méme cellule n'est cohabiter dans une cellule caollective
autorisée quedans les méme cellule avec un complémentaire
cellules n*1 et 5 et nombre maximal de 3 Mise & jour du protocole de
dans le local de auguel le chef de Corps collaboration interzonal qui
surveillance pour peut déroger en cas prévoit dés & présent la
mineurs. exceptionnels, possibilité de demander aux

unités extérieures de récupérer

leurs personnes arrétées encas

d'atteinte de 1l capacité

maximale
Le Comité permanent Le complexe cellulaire |- Prise en compte des La gestion des odeurs fait

P recommande
d’améliorer Uaération
et la gestion des
odeurs au sein du
complexe cellulaire.

connait des problémes
d’aération qui entrainent
notamment la rétention
des odeurs corporelles,
une température élevée
et des traces d’humidité
ascendants sur certains
murs.

recommandations

- Le complexe dispose bien d'un
systéme d'aération.

- La problématique de [humidité
avait bien été réglée avant la visite
dans le cadre du MNFT. Il s'agissait
d'un probleme de canalisation
(fuite). Les réparations nécessaires
avaient été déja effectudes.

- LaZP attendait le séchage définitif
des murs concernés avant une
remise en coulsur,

l'objet d'une prise en charge
spécifigue.

Notre SIPPT a soumis en date
du 8 septembre 2025 une
demande d'avis au Médecin du
travail, dans le cadre de la
procédure des trols feux verts,
relative & lacquisition d'un
dispositif de désodorisant avec
de ventilation.

Lemédecin du travail a répondu
favorablement en date du 17
soptembre 2025,

Installation effective  dans
Uintervalle suite & la validation
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du systéme de désodorlsation
« Uriwave »

nant le trait t des per privées de liberté
9 Le Comité permanent En raison de la charge et Prise en comple des Les différents rappels ont été | Déjaen Direction
P recommande de la nature du travail recommandations effectués au sein du service : cours Police Secours
d’assurer une des permanenciers a o Intégration dans le briefing
surveillance par l'accueil, la fréquence de focus
contacts visuels 30 minutes prescrites o Intégration dans les
directs réguligre ot par les directives briefings des séries
tragable, en veillant a opérationnelles pour la o Suivi par les gradés OS de
ce quelle soit surveillance par Police Secours
systématiquement contacts visuels directs
encodée dans le RIPLI. des personnes privées
de liberté n'est souvent
pas réalisable dans la
pratigue
10 Le Comité permanent La vidéosurveillance est Prise en compte des Un suivi quotidien par U'INPP | Encours Direction
P recommande de sujette & des pannes recommandations accueil et responsable accueil Police Secours
remédier aux assez fréquentes (mais Mous n'avons pas connaissance de est assuré pour signaler etlCT
problémes du pas toujours pannes majeures récentes. immédiatement tout
systéme de généralisées). Le systtrme caméra a fait Uobjet dysfonctionnement éventuel
vidéosurveillance. d'une mise & niveau récente (VMS

Genetec).
Il est & noter gu'il s'agit d'un
probleme  d'affichage (walls) &

l'accueil, dans les bureaux de la
permanence au rez-de-chaussée
etchez I'OS de Police Secours,

Les PC (classiques) utilisés pour
ces affichages ont été récemment
remplacés par de nouveaux plus
adaptés a la gestion de flux vidéo.

De nouveaux  boitiers de
transmissions  pour les images
{ iver) ont également été

remplacés.

Enfin, différents réglages au niveau
des flux ont été réalisés (avec
lappui d'un prestataire externe).
Ces modifications ont été faites
début octobre. Depuis la situation
semble stabilisée.
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11 Le Comité permanent Le  monitoring des Prise en compte des | - Voir point 9 supra En cours Diraction
P recommande de caméras n'est pas une recommandations Police Secours
responsabiliser fonction  exclusive. Il
chaque permanencier s'agit d'une mission
4 son role de partagée entre plusieurs
surveillance en ‘lére membres du personnel
ligne des caméras, qui qui  sont également
nécessite de chargés d’autres tiches;
consulter Ce qui ne permet pas
régulidrement les une attention continue
images. aux images caméra et

comporte un risgue de
dissolution des
responsabilités des
membres du personnel
qui en ont la charge.

12 Le Comité permanent Tout comme pour la En fonction de la nature de Uappel, | - Voir point 1 supra Direction
P recommande surveillance par le permanencier peut différer son Police Secours
d'envisager Uoption contacts visuels directs, intervention (en fonction de
d'affecter des Uindisponibilité lurgence de la requéte).
membres du temporaire des un poste de  visionnage
personnel permanenciers occupés supplémentaire estmis en place
exclusivement a la a d'autres taches qu'ils
supervision de la ne peuvent pas
garde avue, abandonner stante pede

peut impacter le délai de
réponse aux appels des
personnes privées de
liberté,

13 Dans DPattente de L'inventaire des objets Prise en compte des |- Mise a jour dela directive zonale | Fin Dec Direction
l'adoption de régles prohibés n'est pas recommandations en intégrant les diverses | 2025au | Police Secours
claires et complétes, encodé en tant que tel recomnmandations  formulées | plus tard

valables pour
Uensemble de la
police intégrée,
concernant le contenu
du registre des
privations de liberté,
tel qgue prévue par
article 33bis, al.3, de
la loi du 5 aoiit 1992
sur la fonction de

dans le RIPLL

Il nest pas précisé que
cet inventaire est réalisé
a l'aide d’images vidéo. Il
n'est pas prévu que la
personne  privée  de
liberté slgne un
document dans lequel
elle atteste prendre acte
du retrait des objets

dans le rapport
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police et
recommandée a
plusieurs reprises, le
Comité permanent P
recommande de
réviser les directives
opérationnelles
concernant le retrait
des objets prohibés
poury préciser :

- quil y a lleu de
mentionner
expressément dans le
RIPLI que les objets
retirés ont été
filmés ;

- gue les éventuels
objets de valeurs et

sommes d’argent
doivent étre
expressément

mentionnés dans le
RIPLI ; et - que la
personne privée de
liberté doit signer pour
attester de la prise de
connaissance du
retrait ot de la
restitution des objets
prohibés {ou que le
défaut de signature
soit explinué).

prohibés, ni de leur
restitution au motif que
le registre est
électronique (et non plus
en format papier).

Une annexe des
directives
opérationnelles fait

toutefois référence a un
formulaire de remise des
effets et de sortie
d'écrou, intégré dans le
RIPL, que le policier en
charge est libre d'utiliser

14

Le Comité permanent
P recommande de
superviser la bonne
mise en ceuvre des
consignes données
dans le rappel des
régles diffusé
récemment, tanten ce
qui concerne la
notification des droits

La notification des droits
& la personne privée de
libertd Bst parfois
lacunaire, surtout en ce
qui concerme les
privations de liberté
administratives.

Les informations
relatives & la notification
des droits sont souvent

Prise en
recommandations
Comme le souligne le rapport
d'enquéte, ce rappel des régles est
bien intervenu dans le courant de
l'année 2026 avant Pexécution du
mécanisme de contrile.

compte des

Sensibiliser et suvivi par les
gradés OS de générer le
document ala fin de la privation
de liberté

Visuel aintégrer dans le briefing
Focus (existe mais & actualiser)

Direction
Police Secours
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en tant que telle qu’en
ce qul concerne son
encodage dans le
document « Privation
de liberté - Général »
susmentionné.

lacunaires  dans le
document « Privation de
liberté - Général » généré
a la fin de la privation de
liberté pour &tre annexé
au procés-verbal
d'arrestation.

Un rappel des régles a
été diffusé au personnel
fin avril 2025,

15 Le Comité permanent Les droits des persennes |- Prise en compte des |- Mise @& jour des affiches | FinDec Direction
P recommande privées de liberté recommandations concemées 2025 au | Police Secours
d’adapter Uaffiche Judiciairement  affichés plus tard /SER
relative aux droits des dans le local de fouille
personnes privées de sont ceux qui figurent
liberté judiciairement dans la  déclaration
affichés dans le local écrite des droits remise
de fouille en en début d'audition a la
conséguence. personne  privée de

liberté qui wva Atre
entendue en tant que
suspect.

Cette  déclaration ne
reprend pas les droits &
une gquantité suffisante
d'eau potable, & un repas
en fonction du moment
et & des sanitaires
adéquats.

16 Le Comité permanent Une erreur s'est glissée |- Prise en compte des |- La correction sera effectuée | FinDec Direction
P recommande de dans les directives recommandations dans la directive zonale 2025 au | Police Secours
corriger Uerreur opérationnelles en ce qui plus tard
relevée en ce qui concemne lavis & une
concerne lavis & une personne de confiance
personne de dans le cadre des
conflance dans le arrestations  judiciaires

cadre des arrestations
judiciaires.

dans la mesure ol elles
stipulent qu'il n'existe
aucun droit d'avertir une
personne de confiance
dans le cadre des
privations  de  liberté
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judiciaires,
contrairement & ce gui
est prévu a larticle 2, 87,
de la loi du 20 juillet 1880
sur la détention
préventive

17

Dans lattente de
"adoption de régles
claires et complétes,
valables pour
l'ensemble de la
police intégrée,
conhcernant
l*organisation pratique
qui découle de
l'assistance médicale
aux personnes privées
de liberté et
concernant le contenu
du registre des
privations de liberté,
le Comité permanent
P recommande de
réviser les directives
opérationnelles
concernant
l'assistance médicale
aux personnes privées
de liberté pour y
intégrer expressémeant
des directives
relatives a:

- la gestion et
enregistrement des
informations relatives
a lassistance
médicale prodiguée
au sein du RIPLI et du
PV d’arrestation ; et -
I'information a
transmettre
concernant

La dispersion des
informations relatives &

l'assistance meédicale
entre le RIPLI et le
pracés-verbal

d'arrestation ne facilite
pas leur visibilité pour les
différents  intervenants.
Les directives
opérationnelles sont par
ailleurs peu explicites a
propos des informations
concrétes & enregistrer
dans l'un et/ou lautre
support.

Les directives
opérationnelles
n'abordent pas non plus
les informations relatives
& Passistance médicale
{situation médicale,
soins médicaux regus et
éventuels médicaments
donnés ou & donner) a
relayer en cas de
transférement de la
personne  privée  de
liberté (notamment vers
le palais de justice ou en
prison).

Prise en
recommandations

compte

des

Mise & jour de la directive
zonale en intégrant les diverses
recommandations  formulées
dans le rapport

Voir point 9 supra

Fin Dec
2025 au
plus tard

Direction
Police Secours
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lassistance médicale
lors du transfert de la
personne privée de
liberté  (notamment
les informations
relatives a son état
physique et a
lassistance médicale
déja regue, les
directives concernant
la poursuite de
I'assistance médicale

ainsi que les
informations sur les
médicaments a
prendre).

18 Le Comité permanent La vulnérabilité |- Prise en compte des Mise & jour de la directive | FinDec Direction
P recommande de particulidre des mineurs recommandations ronale en intégrant les | 2025au | Police Secours
réviser les directives est prise en compte pour |- Il convient cependant de souligner diverses  recommandations | plus tard
opérationnelles poury certains aspects qu'il n'existe pas encore de texte formulées dans le rapport
prévoir expressément spécifiques de la normatif spécifigue & la police
l'application d'un « privation de liberté intégrée en la matiére (projet de
kindtoets » ou « (fouille & nu, avis & une circulaire ministérielle)
kindreflex »  pour personne de confiance,
prendre en compte la occupation multiple
vulnérabilité d'une cellule, triptyque
particuliére des judiciaire et mesure de
mineurs tout au long garde provisoire),
de leur privation de principalement par un
liberté. simple rappel des

dispositions légales
applicables.

19 Le Comité permanent Mis & part un rappel trés |- Prise en compte des Mise a jour de la directive | FinDec Direction
P  recommande de sommaire des recommandations zonale en intégrant les | 2025au | Police Secours
réviser les directives dispositions légales diverses  recommandations | plus tard
opérationnelles pour encadrant la privation de formulées dans le rapport
sensibiliser liberté de  malades
expressément le mentaux, les directives
personnel a la opérationnelles ne
vulnérabilité des prévoient pas de
malades mentaux et dispositions spécifiques
prévoir la prise de visant & tenir compte de
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mesures de leur vulnérabilité
précaution particulitre.
particulidres au cas
par cas, selon les
modalités
déterminées par
Uofficier de série

20 Le Comité permanent |- Les directives Prise en compte des Mise & Jour de la directive | FinDec Direction
P recommande de opérationnelles recommandations. mnale  en intégrant les | 2025au | Police Secours
réviser les directives n'abordent pas les Il convient cependant de signaler diverses recommandations | plus tard
opérationnelles  afin modalités pratiques liées que les directives opérationnelles formulées dans le rapport
d'y prévoir les a la privation de lberté concermées n'ont pas vocation a
modalités pratiques d'un étranger en séjour intégrer ensemble des
liées a la privation de illégal procédures administrative etfou
liberté d'un étranger judiciaires qui pourraient impliquer
en séjour  illégal, l'arrestation d'une personne.
notamment les
contacts avec I'Office
des Etrangers via
RAAVIS et le suivi dela
décision de UOffice
des Etrangers.

' Concernant le registre des privations de liberté

21 Le Comité permanent |- Lors des vérifications Prise en compte des Sensibilisation des gradés 0OS En cours Direction

P recommande de effectuées dans le RIPLI, recommandations. Visuel FOCUS relancé dans les Police Secours

rappeler au personnel

I'importance de
compléter

correctement et
complétement le

RIPLI afin quil
constitue un véritable
compte-rendu du
déroulement

chrenologiqgue de la
privation de liberté, de
son début jusqu'a la
relaxe ou jusqu’au
transfert de la
personne aux
autorités ou services
compétents, tel que

des lacunes ont &6
constatées en ce qui
conceme la complétude
des informations
enregistrées,
notamment en ce qui
conceme les moments
de surveillance.

briefings PS

Exécution de contriles
réguliers par le  Service
Enquétes et Audits Intemes de
la zone de police
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prévu  par larticle
33bis, al. 2, dela loi du
5 aolt 1992 sur la
fonction de police. Il
recommande par
ailleurs de renforcer
les controles de
qualité sur 'encodage
dans le RIPLI.

22

Dans Uattente de
'adoption de régles
clalres et complétes,

valables pour
lPensemble de la
police intégrée,

concernant laforme et
le contenu du registre
des privations de

liberté, le Comité
permanent P
recommande de

réviser l'annexe 11 des
directives
opérationnelles poury
prévoir des directives
opérationnelles plus
explicites en matiére
d’encodage dans le
RIPLI.

Les directives relatives a
Pencodage dans le RIPL!
reprises & lannexe 11
des directives
opérationnelles sont trés
somimaires.

Des difficultés ont été
signalées au niveau de
I'encodage dans le RIPLI
de l'assistance médicale

et des sortles du
complexe cellulaire,
notamment les

transferts pour U'hdpital
et las transferts pour
mise & disposition d'un
rmagistrat.

Prise en compte
recommandations.

des

Sensibilisation des gradés OS

En cours

Direction
Police Secours
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