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Het Nationaal Preventiemechanisme tegen onmenselijke behandeling
in detentie (NPM) heeft als opdracht te voorkomen dat mensen
die van hun vrijheid zijn beroofd onmenselijk worden behandeld.
Het NPM bezoekt regelmatig plaatsen van detentie en formuleert
aanbevelingen en adviezen aan de bevoegde autoriteiten. Het NPM
werd opgericht binnen het Federaal Instituut voor de Rechten van de
Mens (FIRM). De Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen
(CTRG), Myria (het Federaal Migratiecentrum) en het Comité P maken
als gespecialiseerde instanties deel uit van het NPM. De bezoeken en
de opmaak van dit rapport werden uitgevoerd door het Comité P.

De bezoeken en de opmaak van dit rapport werden uitgevoerd door het Comité P.
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INLEIDING

De wet van 21april 2024 ' heeft een Nationaal
Mechanisme ter Preventie van foltering en andere
wrede, onmenselijke of onterende behandeling of
bestraffing (NPM) ingericht dat is belast met het
brengen van regelmatige bezoeken aan de plaatsen
waar zich personen bevinden die van hun vrijheid zijn
beroofd om te beoordelen in welke omstandigheden
ze zijn opgesloten en hoe ze worden behandeld. Dit
preventiemechanisme heeft tot doel het Facultatief
Protocol bij het Verdrag tegen foltering en andere
wrede, onmenselijke of onterende behandeling of
bestraffing? ten uitvoer te brengen en is opgericht
binnen het Federaal Instituut voor de bescherming en
de bevordering van de rechten van de mens (FIRM).

Het NPM werkt nauw samen met de gespecialiseerde
instanties die al actief zijn op het terrein en onder meer
als opdracht hebben om toe te zien op de naleving van
de mensenrechten in bepaalde plaatsen van
vrijheidsberoving of ten aanzien van bepaalde
personen die van hun vrijheid zijn beroofd. Zo werkt
het Comité P mee aan het NPM als gespecialiseerde
instantie voor opsluitingsplaatsen onder
politietoezicht. In het kader van die opdracht heeft het
Comité P een bezoek gebracht aan het cellencomplex
“POELAERT” van het Gerechtsgebouw van Brussel
gelegen Poelaertplein 1, op 23 en 24 september 2025;
het toezicht in dit complex wordt verzekerd door
DGA/DAB.

Voorafgaandelijk aan dat bezoek werd op 29 juli 2025
een algemene informatiebrief gestuurd aan de
Algemene directie van de bestuurlijke politie (DGA —
federale politie), alsook aan de Directie Beveiliging
(DAB — federale politie), om hen in te lichten over de
oprichting van het NPM en het mandaat ervan, en om
aan te kondigen dat een team van commissarissen-
auditors van de Dienst Enquétes van het Comité P
eerstdaags een preventief OPCAT-bezoek zou brengen
aan één van de cellencomplexen waarvoor DAB
verantwoordelijk is, zonder de exacte data te
vermelden. In diezelfde brief werd ook verzocht om
alle geldende interne richtlijnen inzake beheer van

1 Wet van 21 april 2024 tot wijziging van de wet van 12 mei 2019
tot oprichting van een Federaal Instituut voor de bescherming en
de bevordering van de rechten van de mens (BS 3 mei 2024).

2 0ok OPCAT-verdrag genoemd.

3 Verschillende persartikels berichtten over een belemmering van
de goede werking van justitie in Brussel wegens een tekort aan
capaciteit in het cellencomplex van het gerechtsgebouw. Ze
verwezen met name naar de beslissing van de Directie Beveiliging

vrijheidsberovingen/ opsluitingen aan het Comité P
over te maken. Die documentatie werd vervolgens
aangevuld met andere relevante documenten die
tijdens het bezoek ter sprake kwamen en aan de
commissarissen-auditors werden overhandigd. Op
1 september 2025 heeft het Vast Comité P een
ontvangstbevestiging en diverse = documenten
ontvangen.

Het bezoek verliep vlot. Het managementteam en het
toezichthoudend personeel van het cellencomplex
werkten volop mee. De lokale staf was door de Directie
DAB ingelicht over het bestaan van het NPM. Er werden
geen incidenten gemeld.

Berichtgeving in de media — mei 2025

In mei 2025 berichtte de pers over een ondercapaciteit
van het cellencomplex als gevolg van vastgestelde
defecten in bepaalde cellen.® De eenheid DGA/DAB
vraagt dat de (aangekondigde) renovatiewerken snel
worden uitgevoerd door de Regie der Gebouwen, met
de steun van de FOD Justitie en de federale politie,
onder auspicién van het Arbeidsauditoraat van Brussel.

Er werd overleg opgestart tussen de verschillende
betrokken actoren om de nodige renovaties uit te
voeren. Deze processen hebben evenwel te kampen
met budgettaire problemen en problemen inzake
verdeling van de logistieke verantwoordelijkheden. Ter
illustratie: binnen het totaalbedrag van de kosten die
door de Regie der Gebouwen moeten worden
gedragen, zou de vervanging en installatie van
doorschijnende  polycarbonaatwanden op de
celdeuren een raming van ongeveer —47.000,00 EUR
vertegenwoordigen.

Timing en ontwikkeling van de wetgeving

De uitvoering van dit preventieve NPM-bezoek kende
verschillende sleutelmomenten:

- 23 en 24 september 2025 — eigenlijke bezoek;

- 16 maart tot 24 april2026 - lezing op
tegenspraak van het ontwerprapport door de
federale politie (DGA);

- mei 2026 — methodologische herlezing;

van de federale politie (DAB) om niet langer twee gedetineerden
per cel te plaatsen, maar slechts één, wegens de verouderde staat
van het complex; waardoor de capaciteit werd teruggebracht tot
een vijftigtal personen in plaats van een honderdtal. Als gevolg
hiervan moesten zittingen worden uitgesteld en moesten sommige
gedetineerden worden vrijgelaten omdat ze niet tijdig voor een
rechtscollege konden worden gebracht.



- juni 2026 —finalisering van de verslaggeving en
validatieproces.

In het Belgisch Staatsblad van 7 mei 2026 werd het
koninklijk besluit van 23 april 2026 tot uitvoering van
artikel 33bis, derde lid van de wet op het politieambt
(register van de vrijheidsbenemingen) afgekondigd.
Deze nieuwe bepalingen treden in werking op
1 maart 2027.

INTRODUCTION / INLEIDING



PRAKTISCHE INFORMATIE
M.B.T. HET BEZOEK

23 september 2025 — van 08.30u tot 16u
24 september 2025 — van 08.30u tot 14.30u

Diepgaand, onvoorzien bezoek

Zorgen voor een zo volledig mogelijk beeld van de
bezochte plaats van vrijheidsberoving/opsluiting
door alle aspecten van de
opsluitingsomstandigheden en de behandeling van
de personen die daar van hun vrijheid zijn beroofd
te bestrijken, dankzij de analyse van een brede
waaier aan vragen, waaronder:

- de interne processen en richtlijnen inzake
vrijheidsberoving;

- de organisatie van de opvang van de personen die
van hun vrijheid zijn beroofd;

- de materiéle opsluitingsomstandigheden;

- het toezicht en de Vveiligheids- en
dwangmaatregelen;

- de toepassing van de rechten van de personen die
van hun vrijheid zijn beroofd; en

- het (de) register(s) van de vrijheidsberovingen of de
documenten die ervoor dienen.




PRAKTISCHE INFORMATIE
M.B.T. DE PLAATS VAN
VRUHEIDSBEROVING

Cellencomplex “POELAERT” van het
Gerechtsgebouw van Brussel

Dit is een cellencomplex in de zin van artikel 1 van
het koninklijk besluit van 14 september 2007
betreffende de minimumnormen, de inplanting en
de aanwending van de door de politiediensten
gebruikte opsluitingsplaatsen.*

Het cellencomplex “POELAERT” is bestemd voor het
toezicht op gedetineerden die zijn uitgehaald uit
een penitentiaire inrichting, een specifieke
inrichting voor minderjarigen (wanneer de jeugd-
rechter een minderjarige uit handen heeft gegeven,
worden bijna alle minderjarigen daarentegen naar
het complex PORTALIS gebracht), een inrichting tot
bescherming van de maatschappij of een private
interneringsinstelling met het oog op hun
verschijning op een zitting, alsook vreemdelingen
die illegaal in het land verblijven afkomstig uit
gesloten centra, en naar het gerechtsgebouw zijn
overgebracht om ter zitting te verschijnen voor een
Brussels onderzoeksgerecht of een Brusselse
feitenrechter. Een (bijkomstige) variant van deze
procedure is de onmiddellijke aanhouding die zich
tijdens de zitting zou voordoen. > Een andere
(zeldzame) variant is de ondersteuning van het
complex “POELAERT” in geval van overbezetting van
het complex “PORTALIS”.

Hoewel ze allebei verbonden zijn aan het
Gerechtsgebouw van  Brussel, moet het
cellencomplex “POELAERT” worden onderscheiden
van het cellencomplex “PORTALIS”, dat bedoeld is
als opsluitingsplaats voor meerderjarigen en
minderjarigen die gerechtelijk zijn aangehouden
door de Brusselse politiezones, de politiezones van

de “Rand” (gerechtelijk arrondissement Halle-
Vilvoorde) en de federale politie en die ter
beschikking moeten worden gesteld van een
parketmagistraat, een onderzoeksrechter of een
jeugdrechter in Brussel; evenals meerderjarige of
minderjarige gedetineerden die zijn uitgehaald uit
een penitentiaire inrichting of een
gemeenschapsinstelling om te verschijnen voor een
Brusselse magistraat (parket/onderzoeks- en
jeugdrechters).

Het is belangrik op te merken dat de
opsluitingstermijnen in het cellencomplex
"POELAERT" (inclusief overbrenging) veel korter zijn
dan de termijnen van vrijheidsberoving in het
cellencomplex “PORTALIS”.

Joseph Poelaertplein 1 — 1000 BRUSSEL

Gerechtelijke overheid: Dhr. Julien MOINIL,
procureur des Konings (Brussel) — de volledige
Campus POELAERT — en Dhr. Emmanuel de
FORMANOIR de la CAZERIE, eerste voorzitter van
het Hof van Cassatie — oude gerechtsgebouw
POELAERT -

Bestuurlijke overheid: Dhr. Philippe CLOSE,
burgemeester van de Stad Brussel

Politionele overheid: Federale politie, Algemene
directie van de bestuurlijke politie, Directie
Beveiliging (DGA/DAB)

De Regie der Gebouwen is eigenaar van het pand
waarin de infrastructuur is ondergebracht. De FOD
Justitie baat het gebouw uit. De federale politie
(DAB/H&R/Brussel) beheert het cellencomplex.

Het cellenblok is ingericht in de vorm van een kubus
en verdeeld over 4 verdiepingen met een centrale
trap.

Het blok telt 79 wachtcellen.®

4 BS 16 oktober 2007.

5 Het proces dat moet worden gevolgd in geval van “Onmiddellijke
aanhouding” is beschreven in de technische fiche A1 — v. van

05.01.2021. Dit proces wordt geregeld door de functionaliteit Al
onder supervisie van een hoofdinspecteur.

6 Namelijk “de infrastructuur voor de opsluiting van één persoon
voor een duur van maximaal 3 uren” (Cf. art. 1, 2° van het koninklijk

(o]



Binnen het blok zijn 4 cellen voorzien voor
afzondering (gewelddadige gedetineerden,
profylaxis, discretie, ...). Twee ervan waren buiten
gebruik op het moment van het bezoek.

Volgens de tijdens het preventieve bezoek
meegedeelde informatie verricht de eenheid
DAB/H&R/Brussel 7 geen jaarlijkse telling van de
personen die van hun vrijheid zijn beroofd, omdat
een jaarlijkse weergave - in absolute cijfers - geen
werkelijk nut heeft voor het beheer van de dagelijkse
capaciteit. Er wordt wel een dagelijkse telling
uitgevoerd.

Per werkdag en voor de jaren 2022 tot 2024 moet
rekening worden gehouden met een gemiddelde
vork van 80 tot 150 gedetineerden die binnen het
cellencomplex POELAERT worden beheerd.

Voor het (gedeeltelijke) jaar 2025 wordt een stijging
van ongeveer 33% vastgesteld sinds de komst van
de nieuwe procureur des Konings, de heer Julien
MOINIL.

Op basis van een projectie/extrapolatie naar
werkdagen betekent dit:

Type / Jaar 20228 2023 2024
Bestuurlijke / / /
Gerechtelijke NM? NM NM
Totaal 20240 > x| 20080 > x| 20160 > x
<37950 | <37650| <37800

besluit van 14/09/2007 betreffende de minimumnormen, de 82022 = 253 jours ouvrés ; 2023 = 251 jours ouvrés ; 2024 = 252
inplanting en de aanwending van de door de politiediensten jours ouvrés.

gebruikte opsluitingsplaatsen).

7 Directie Beveiliging van de federale politie, Dienst Hoven en 9 Chiffres annuels non-communicables lors de la visite préventive.

Rechtbanken (en Overbrengingen) van Brussel.
9



23-09-2025 24-09-2025
Best. Ger. Best. Ger.
Tijdens de 0 138 0 73

aanwezigheid
van het Comité P

Tijdens het preventieve bezoek werden geen minderjarigen aangetroffen.
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METHODOLOGIE

1. Informatieverzameling

De informatieverzameling werd als volgt uitgevoerd:

- inwinnen van relevante documentatie met
betrekking tot de plaats van vrijheidsberoving
(gedeeltelijk voorafgaand aan het bezoek);

- inwinnen van interne processen en richtlijnen
inzake beheer van het cellencomplex;

- inleidend gesprek met de lokale staf van
DAB/H&R/Brussel met betrekking tot de
organisatie van de opvang van de van hun
vrijheid beroofde personen met het oog op
hun verschijning op de ad-hoczittingen;

- analyse van diverse beheersdocumenten
(overbrengingen en opsluiting ter plaatse);

- bezoek aan de infrastructuur met opmaak van
een fotodossier en indicatieve (geo)metingen;

- rechtstreekse  observaties binnen het

cellencomplex;
- individuele gesprekken met
9 personeelsleden;

- individuele gesprekken met 8 van hun vrijheid
beroofde personen’’; en

- gesprek op het einde van het bezoek met de
lokale staf van DAB/H&R/Brussel.

Het inleidend gesprek met de verantwoordelijken voor
de plaats van vrijheidsberoving en de individuele
gesprekken met de personeelsleden en met de van hun
vrijheid beroofde personen zijn verlopen aan de hand
van een vooraf opgestelde checklist.

De gesprekken met de politiepersoneelsleden vonden
plaats met leden van het operationeel kader die belast
zijn met het toezicht op en de overbrenging van de
opgesloten personen.

10 Er dient te worden verduidelijkt dat twee opgesloten personen
de individuele gesprekken hebben geweigerd; de ene had zojuist

2. Analyse

Na afloop van het bezoek werd de verzamelde
informatie gebundeld en geanalyseerd in het licht van
de geldende normen. Hoewel de positieve aspecten
niet over het hoofd worden gezien, vestigt dit rapport
vooral de aandacht op de vastgestelde problemen. Het
rapport besluit met de belangrijkste bevindingen van
het bezoek en de aanbevelingen die eruit voortvloeien.

Het ontwerp van bezoekrapport werd in lezing op
tegenspraak voorgelegd aan de Algemene directie van
de bestuurlijke politie en aan de Directie Beveiliging
van de federale politie op 16.03.2026 om hen de
mogelijkheid te bieden om eventuele bedenkingen te
formuleren.

Op 24 april 2026 bezorgde de Algemene directie van de
bestuurlijke politie van de federale politie een aantal
bedenkingen aan het Vast Comité P. Deze werden in de
tekst verwerkt of gaven aanleiding tot aanpassingen
ervan.

een veroordeling gekregen, de andere vond dat hij niets bijzonders
te melden had.
11



ALGEMENE BESCHRUJVING VAN DE BEZOCHTE PLAATS VAN VRIJHEIDSBEROVING

ALGEMENE BESCHRUVING
VAN DE BEZOCHTE PLAATS
VAN VRIUHEIDSBEROVING

Het Gerechtsgebouw van Brussel —site POELAERT werd
ingehuldigd op 15 oktober 1883. Het bezochte
cellencomplex dateert uit de late jaren 70.

De toegang tot het cellencomplex kan te voet of via een
rijweg plaatsvinden: te voet via de interne toegangen
van het gerechtsgebouw, per voertuig via de garage
waarvan de ingang zich in de Wynantsstraat bevindt.

Vrijwel alle gedetineerden die naar het cellencomplex
POELAERT worden gebracht, komen via de garage toe
in overbrengingsvoertuigen afkomstig uit alle
penitentiaire inrichtingen van het land. Deze
overbrengingen worden beheerd door DAB, sporadisch
met ondersteuning van ofwel het CIK van de federale
politie, ofwel eenheden van lokale politie.

Normaliter stappen de gedetineerden in de garage uit,
tenzij het overbrengingsvoertuig te groot of te breed is
om de garagepoort te kunnen passeren. In dat geval
stappen de gedetineerden op straat uit.!! Deze situatie
roept vragen op inzake veiligheid, niet alleen voor het
politiepersoneel maar ook voor de gedetineerden zelf.
Naast veiligheidsrisico’s (ontvluchtingsgevaar) rijst ook
een probleem van blootstelling aan publieke
nieuwsgierigheid (vertrouwelijkheid).

Bovendien valt de verouderde staat van de
toegangsgarage op: op verschillende plaatsen brokkelt
het plafond af; er zijn netten aangebracht om
ongevallen door vallende brokstukken te voorkomen.

De inkomende en uitgaande stromen van
gedetineerden worden beheerd door de wachtpost,
die daardoor fungeert als een soort rangeerstation
(IN-OUT). De gedetineerden worden er (bijkomend)
geregistreerd in een informaticabestand®?, krijgen een
celnummer toegewezen, worden in een cel geplaatst,
naar de zitting gebracht, na de zitting tijdelijk opnieuw
in een cel ondergebracht in afwachting dat ze opnieuw
worden overgebracht naar de penitentiaire inrichting
van herkomst.

11 Technische fiche A1 —v. van 05.01.2021 verduidelijkt dat dit moet
gebeuren na toelating en onder supervisie van een hoofdinspecteur
van politie.

12 Het inplannen van verschijningen op de zittingen gebeurt vooraf
door middel van gegevensinvoer in de SIDIS-computerapplicatie —
het gevangenisinformatiesysteem. Dit omvat een gezamenlijke
planning door de magistratuur, de EPI-diensten en DAB; hierbij
wordt een individuele risicoanalyse uitgevoerd. Een deel van deze

Het cellencomplex omvat, naast de garage, het eerder
vermelde inkomsas en de eerder vermelde wachtpost,
het eigenlijke cellenblok, sanitaire voorzieningen, twee
rustlokalen  voor het politiepersoneel, een
vergaderzaal, enkele administratieve en
beheerslokalen, een berging, een dispatching en
meerdere beveiligde gangen (voornamelijk in de
kelders en trappenhuizen van het gerechtsgebouw).

Sommige toegangswegen naar een zittingszaal lopen
door zones die toegankelijk zijn voor het publiek, wat
een veiligheidsprobleem kan vormen, onder meer
afhankelijk van de categorie van gedetineerde. In dat
geval wordt de begeleiding verhoogd van twee naar
drie politieleden. Deze situatie is mede te verklaren
door de verouderde infrastructuur en het feit dat de
zittingszalen zijn toegewezen aan correctionele
kamers, die op hun beurt aan specifieke magistraten
verbonden zijn. Er wordt ons gemeld dat het soms
moeilijk is om sommige magistraten duidelijk te maken
dat zij van lokaal moeten veranderen omdat de
toegangswegen naar hun zittingszaal niet beveiligd zijn.
Samenvattend: 14 zittingszalen worden bediend via
beveiligde gangen. In sommige beveiligde toegangen
zijn momenteel werken aan de gang, waaronder die
naar de zaal van het hof van assisen.

In  november en december2025 brachten
verschillende persartikels ** ernstige tekortkomingen
binnen het complex POELAERT aan het licht, meer in
het bijzonder inzake brandnormen en welzijn op het
werk. Tot de meest flagrante tekortkomingen
behoorden: het nagenoeg volledig ontbreken van
brandcompartimentering, de nabijheid van een sterk
verhoogde warmtelast bij de stookruimte, beperkte of
zelfs ontbrekende branddetectie op bepaalde
plaatsen, vergrendelde nooduitgangen, ontbrekende
brandblussers, ... De DBDMH Brussel concludeerde zijn
bezoekrapport als volgt: “(...) Wij vermoeden ernstige
inbreuken, onder meer op de Codex over het welzijn op
het werk. (..) Wij achten de huidige staat van het
gebouw zeer risicovol, zowel voor de dagelijkse
gebruikers als voor onze eigen diensten in geval van
interventie.”** (vrije vert.)

Deze vaststellingen zijn niet nieuw. Ze volgen onder
meer op een evacuatieoefening van 17 oktober 2024
waarbij al talrijke gebreken en defecten waren

gegevens wordt vervolgens opnieuw ingevoerd in het bestand

Book.xlsx. Er vindt dus een dubbele gegevensinvoer plaats.

13 LA LIBRE van 21.11.2025, DH.net van 24.11.2025, DE MORGEN

van 24.11.2025, HLN van 10.12.2025.

14 Deze informatie vestigt onze aandacht op het arrest van het

EHRM (GK), zaak Bouyid tegen Belgié (verzoek nr. 23380/09) van

28 september 2015, punt 73, mutatis mutandis, betreffende de

bescherming van het lichamelijk welzijn van kwetsbare personen.
12



ALGEMENE BESCHRUJVING VAN DE BEZOCHTE PLAATS VAN VRIJHEIDSBEROVING

vastgesteld. Vervolgens werd een werkgroep
“Brandveiligheid” opgericht (FOD Justitie, Regie der
Gebouwen en federale politie). Deze werkgroep
vergadert maandelijks. De geboekte vooruitgangen en
de voorgestelde oplossingen zijn schijnbaar niet
concreet of effectief. De vakbonden nemen eveneens
deel via de BOC-structuren. Er bestaat wel een
evacuatie- en brandplan voor het cellencomplex
POELAERT.®

Daarnaast loopt een plan voor herstelwerkzaamheden
onder auspicién van het Arbeidsauditoraat van Brussel,
dat op dit moment eerder de voorkeur geeft aan een
vrijwillige regularisatie van de problematische situatie
dan aan een dwingende aanpak door de Regie der
Gebouwen en de FOD Justitie, die het complex
beheren. In dit kader voerde de Arbeidsauditeur op
16 november 2025 nog een inspectiebezoek uit,
waarin hij het volgende liet optekenen: “De situatie is
problematisch.” (vrij vert.) Het Auditoraat is “sterk
verontrust door het feit dat de arbeidsomstandigheden
van de DAB-politie op bepaalde punten niet conform
zijn met de welziinsreglementering.” (vrije vert.)
Bijgevolg kan worden aangenomen dat, indien dit een
impact heeft op het welzijn van de politie, dezelfde
redenering ook geldt voor de gedetineerden die in het

15 Versie van 6 januari 2025 — DAB.
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VASTSTELLINGEN

1. Organisatie van de opvang van
gedetineerden

De opdrachten van DAB worden onder meer
afgebakend door de Dwingende richtlijn MFO-1 van
26 januari 2024 betreffende de politie van de hoven en
rechtbanken, de handhaving van de orde en de
veiligheid in de penitentiaire inrichtingen, de uithaling
en de overbrenging van gedetineerden, minderjarigen
en geinterneerden.

DAB/H&R/Brussel voert deze opdrachten in lopend
beheer uit voor het cellencomplex POELAERT,
waaronder: het centraliseren van de aanvragen tot
uithaling en overbrenging, het uitvoeren van
risicoanalyses, het bepalen van het meest geschikte
veiligheidsdispositief, het beheer van (risicovolle)
voorleidingen en zittingen, de bewegingen van en naar
het gerechtsgebouw, het toezicht op gedetineerden,
de overbrengingen, en het beheer van eventuele
onmiddellijke aanhoudingen tijdens de zitting, ...

Bijkomend werd op 14 september2023 een
overeenkomst ondertekend tussen de politiezone
BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE en DAB/H&R/Brussel
van de Algemene directie van de bestuurlijke politie
betreffende de uitvoering van artikel 23 WPA.°

Een samenwerkingsakkoord van 25 juni 2019 tussen
DAB/H&R/Brussel en de PZ ZUID is (nog steeds) van
kracht en betreft de escorte van gedetineerden vanuit
de gevangenissen gelegen op het grondgebied van de
PZ ZUID naar het Gerechtsgebouw van Brussel; meer in
het bijzonder gaat het om gedetineerden van niveau 2,
die altijd door de PZ ZUID worden overgebracht.
Gelijkaardige opdrachten met betrekking tot
gedetineerden met een lager risiconiveau worden

16 Artikel 3 van de overeenkomst bepaalt de precieze opdrachten
van DAB/H&R/Brussel binnen het complex POELAERT:

De dienst DAB/H&R/Brussel staat, intra muros, in voor de politie
van de hoven en rechtbanken binnen volgende infrastructuren: de
POELAERT-campus en JUSTITIA. De dienst DAB/H&R/Brussel
centraliseert de aanvragen tot uithaling en overbrenging van
gedetineerden. Hij voert hiervoor een risicoanalyse uit en bepaalt
het meest geschikte veiligheidsdispositief. In dit kader staat de
dienst DAB/H&R/Brussel in voor het gebruik van de nodige
veiligheidspoortjes bij de voorleiding van gedetineerden, alsook bij
risicovolle zittingen, zelfs wanneer er geen gedetineerden worden
voorgeleid. Ter verduidelijking: dit betreft geen RX-scan; dat blijft
een bewakingsopdracht ten laste van de sitebeheerder (FOD
Justitie). De dienst DAB/H&R/Brussel verzekert het volledige

VASTSTELLINGEN

(sinds  04.01.2021) volledig uitgevoerd door
DAB/H&R/Brussel.'’

1.1. Personeel

De organieke tabel van DAB/H&R/Brussel bedraagt 180
theoretische VTE, alle personeelsleden samen: staf,
operationeel en administratief personeel.

Het personeelskader omvat leden van diverse graden
en functies:

- Commissarissen van politie (staf);

- Hoofdinspecteurs (staf, onderofficieren met
permanentie, terreincodrdinatoren of
teamchefs);

- Inspecteurs (celbewakers of verschijning op de
zittingen);

- Beveiligingsassistenten (postoversten,
terreincodrdinatoren of verschijning op de
zittingen);

- Beveiligingsagenten (postoversten,
watchofficers, Al, dispatchers, celbewakers,
beveiligingspatrouilles, verschijning op de
zittingen, overbrengingsvoertuigen BARCA of
TEX).

Het reéle personeelsbestand toegewezen aan het
toezicht op het cellencomplex POELAERT telt
110 personeelsleden. Langdurige ziekten en medische
verloven als gevolg van arbeidsongevallen wegen
zwaar op het beschikbare bestand op het ogenblik van
het bezoek (een tekort van 49 voltijdsequivalenten).
Hierdoor blijven er effectief 61 operationele
DAB-personeelsleden over.

De man/vrouw-verhouding van het personeel
toegewezen aan DAB/H&R/Brussel bedraagt volgens
de beschikbare gegevens in de CRC2-databank van de
geintegreerde politie ongeveer 75%/25%. Het is echter
moeilijk deze verhouding exact te bepalen voor de
versterkingen afkomstig van CIK, provinciale

lopende beheer van het cellencomplex voor gedetineerden
(gelegen in het Oude Gerechtsgebouw) en van de bewegingen van
en naar dat complex. De dienst DAB/H&R/Brussel staat in voor de
overbrenging naar de gevangenis van personen die binnen het
gerechtsgebouw het voorwerp uitmaken van een onmiddellijke
aanhouding, na de uitvoering van de daartoe vereiste gerechtelijke
handelingen door de directie SPT. DAB/H&R/Brussel draagt de
eindverantwoordelijkheid voor de voorbereiding en de uitvoering
van deze opdrachten. DAB/H&R/Brussel staat eveneens in voor het
beheer van de operationele communicatie en radiocommunicatie
met betrekking tot zijn eigen opdrachten.

17 Cf. niet-gedateerde fiche getiteld “Wijziging van het
operatieorder Cobra”.
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DAB-diensten, DAB-reserve en FERES, aangezien deze
cijfers dagelijks schommelen.

Volgens de verstrekte toelichting ** bedraagt het
absolute minimum om in regime te kunnen werken
59 VTE per dag, uitsluitend voor de opdrachten van het
cellencomplex POELAERT. Dit cijffer houdt geen
rekening met overbrengingen vanuit Brussel, medische
overbrengingen volgens de prioriteiten bepaald door
DAO, internationale overbrengingen (RAEREN, ESSEN,
HANSIES, ZAVENTEM), overbrengingen naar
penitentiaire inrichtingen en uitzonderlijke actuele
correctionele of assisenzittingen, onder meer in het
gedecentraliseerde complex JUSTITIA. Tijdens het
bezoek werd bovendien aangegeven dat er tot voor
kort geen daadwerkelijke codrdinatie bestond tussen
de “grote processen” die tegelijkertijd plaatsvonden in
de cellencomplexen POELAERT en JUSTITIA. Dit zou tot
uiting komen in de beperkte samenspraak tussen de
zetelende magistratuur, het Parket van Brussel en DAB.
DAB zou regelmatig pas op het laatste moment worden
ingelicht. Er wordt ons evenwel gemeld dat een
verbeterinitiatief lopende is.

Bij wijze van voorbeeld toont het aanwezigheidsblad
van DAB/H&R/Brussel van 23 september 2025 diverse
elementen met betrekking tot het absenteisme, of
anders gezegd de niet-beschikbare capaciteit. Van de
110 operationele personeelsleden zijn er 55 afwezig
om uiteenlopende redenen: 12 wegens
arbeidsongeval, 14 met jaarlijkse vakantie, 1 in rust, 2
met moederschapsverlof, 1 met syndicaal verlof, 1 in
mobiliteit OUT, 13 langdurig ziek en 11 kortdurend
ziek. Van die 55 VTE zijn er 39 niet-inzetbaar; wat
neerkomt op een percentage van 35%.%°

Het cellencomplex zou niet kunnen werken op basis
van zijn eigen personeelscapaciteit zonder
versterkingen vanuit de federale politie in toepassing
van de MFO-1. Er dient te worden benadrukt dat, voor
men via DAO de verwachte versterkingen kan
bekomen, eerst de interne middelen moeten worden
uitgeput, d.w.z. het annuleren van niet-gegarandeerde
rust- en verlofdagen; wat tot gevolg heeft dat de
personeelsleden van DAB/H&R/Brussel overuren
presteren.?

Tijdens het bezoek waren volgende personeelsleden
aan het werk: 2commissarissen van politie,
4 hoofdinspecteurs, 1 inspecteur,

18 Interne documentatie — Analyse van de nationale codrdinatie van
Hoven en Rechtbanken (DAB) van 15 september 2025.

19 Volgens cijfers van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu bedroeg het gemiddelde ziekteverzuim
onder federale ambtenaren in 2023 6,71%.

20 De statutaire normen voor de arbeidstijdregeling zijn
nauwkeuriger weergegeven in het koninklijk besluit van
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5 beveiligingsassistenten en 39 beveiligingsagenten.
Versterkingen van het CIK Luik en van de centrale DAB-
reserve (ongeveer 22 VTE) waren eveneens
operationeel. De reéle bezetting bedroeg dus
73 personeelsleden.

Mobiliteit en interne promotie leiden bijkomend tot
een uitstroom naar de provinciale posten van DAB of
naar andere politiefuncties.?! Sinds 2025 tracht een
specifieke DAB-opleiding voor “Brusselaars” het
(chronische) personeelstekort (gedeeltelijk) op te
vangen. % Dit personeelstekort treft de volledige
directie DAB.

De overbevolking in de gevangenissen, meer bepaald
in de penitentiaire inrichtingen (EPI) in Brussel,
veroorzaakt  bijkomende problemen in  het
personeelsbeheer. In casu slorpen de overbrengingen
van gedetineerden naar en vanuit “provinciale” EPI’s
de operationele politiecapaciteit op. Tekorten bij het
DG EPI hebben een kettingreactie binnen DAB als
gevolg, vooral in Brussel.

De dagelijkse werkroosters van het personeel belast
met het toezicht in het cellencomplex POELAERT
worden beheerd door de Dienst Planning en kunnen als
volgt worden vastgesteld:

(1) 0700-1530: verschijning op de zittingen, patrouilles
AM en sweeping (infra);

(2) 0800-1800: overbrengingen naar de provincies en
medische overbrengingen;

(3) 0900-einde: het “late” uurrooster begint
’s ochtends en eindigt zodra de dagelijkse opdrachten
zijn uitgevoerd. Dit uurrooster is in zekere zin een
gevolg van het personeelstekort;

(4) reserve: grootschalige processen en versterking van
de ploegen.

Ondanks de moeilijke arbeidsomstandigheden werd
evenwel een menselijk kapitaal vastgesteld dat blijk
geeft van opmerkelijke inzet en deskundigheid.

Verschillende technische fiches beschrijven de diverse
posten en opdrachten van DAB/H&R/Brussel.

Ter illustratie:

- CPO: dit is de postoverste die de teams
coordineert vanuit het beheersbureau van het

30 maart 2001  betreffende de rechtspositie van  het
politiepersoneel.

21 Informatie bevestigd tijdens de gevoerde gesprekken.

22 Kennelijk zijn de Franstalige Brusselse kandidaten niet altijd
geneigd om de basisopleiding hetzij in LUIK/SERAING, hetzij in
CHARLEROI/JUMET te gaan volgen.
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cellencomplex. Hij/zij is verantwoordelijk voor
de goede werking van het complex;

CPOAdj: adjunct van de CPO;

Watchofficer: medewerker belast met de
toewijzing en het beheer van het materiaal dat
ter beschikking staat van de personeelsleden.
Hij/zij staat ook de functionaliteit Al (infra) bij
wat betreft het beheer van de gedetineerden
in het complex en de verplaatsingen naar de
zittingszalen;

Al: spilfunctie binnen het cellencomplex.
Hij/zij is verantwoordelijk voor het beheer van
de IN/OUT-stroom van gedetineerden, zowel
voor de overbrengingen van gevangenissen
naar het gerechtsgebouw en omgekeerd als
voor de verplaatsingen naar de zittingszalen,
via permanent contact met de respectieve
griffiers. De functionaliteit “Al1” dekt het
volledige dagelijkse werkrooster; er is dus geen
overgave/overname nodig. Hij/zij houdt het
register bij en beheert de celverdeling van de
gedetineerden (vrouwen, vrouwen/mannen in
illegaal verblijf, minderjarigen, PBM, suicidale
gedetineerden, medische behandelingen,
codes2 en 3 op basis van risicoanalyses)
(“Book.xlIsx”);

A2: adjunct van Al;
A3: andere benaming voor de Watchofficer;

TERCO: terreincoordinator belast met de
coordinatie van de medewerkers in de 17 a 20
zittingszalen van het gerechtsgebouw per dag;

Dispatcher: medewerker o.m.
verantwoordelijk voor de videobewaking van
de publieke zones van het gerechtsgebouw en
centraal beheerder van de
Astrid-radiocommunicatie;

Celbewaker: 3 personeelsleden (AM/PM)
staan in voor het beheer van en het toezicht op
de gedetineerden in het cellencomplex. Ze
begeleiden de ploegen wanneer een
gedetineerde bij het complex aankomt of het
complex verlaat. Ze voeren permanente
rondes uit binnen het complex om incidenten
te voorkomen en zorgen voor de sanitaire
behoeften van de gedetineerden en
verstrekken hen water/lunchpakketten;

VASTSTELLINGEN

Beveiligingspatrouilles: 4 politiepatrouilles
worden permanent ingezet op de hele
POELAERT-campus, die 7 gerechtsgebouwen
omvat;

Verschijning op de zittingen:
28 personeelsleden zijn nodig voor de
verplaatsingen naar de zittingszalen. Deze
ploegen krijgen versterking van DAB-ploegen
van buiten het arrondissement Brussel;

BARCA 2 (1) en (2): 2ploegen voeren
overbrengingen uit vanuit de EPI HAREN en
SINT-GILLIS met een groot cellenvoertuig
(10 gedetineerden);

TEX  (Transfert externe of  externe
overbrenging): voertuig (voor
3 gedetineerden) gebruikt voor
overbrengingen vanuit en naar de
gevangenissen van HAREN en SINT-GILLIS;
voornamelijk voor vrouwen of gedetineerden
die niet samen met andere gedetineerden
mogen worden vervoerd. Deze ploeg wordt
ook ingezet voor overbrengingen naar
ziekenhuizen of medische escortes, evenals

voor overbrengingen vanuit het
POELAERT-cellenblok  naar een ander
gerechtelijk gebouw op de

“POELAERT-campus” (bv. MONTESQUIEU,
PORTALIS,...);

Bewaking van
gedetineerden;

gehospitaliseerde

“Assisen”;
“Assisen Justitia”;

Voorbereiding van (niet-medische)
humanitaire opdrachten;

Overdracht van een gedetineerde aan een
buitenlandse politiedienst;

Onthaal van gedetineerden — deze fiche
verduidelijkt de houding die moet worden
aangenomen bij de opvang van gedetineerden.
Ze bespreekt onder meer de communicatie, de
fouilleringen, de te nemen maatregelen, het
gezag van de postoverste, het beheer van
verboden voorwerpen, het beschikken over
lunchpakketten/dranken, de procedure bij het
uitstappen en bijzondere gevallen

23 De betekenis van de benaming BARCA kon ons tijdens het
preventieve bezoek niet worden toegelicht. Blijkbaar is deze
afkomstig uit de vroegere terminologie rond overbrengingen, toen

deze opdracht nog toebehoorde aan de FOD Justitie — Hoven &
Rechtbanken en aan de Rijkswacht.
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(besmettelijke of overdraagbare ziekten,
PBM);

- Bevel tot medebrenging uit te voeren ten
aanzien van een gedetineerde;

- Sweeping — dit is de fysieke beveiliging van een
plaats of persoon door middel van observatie,
opsporing of fouillering;

- Overbrenging te voet/Overbrenging binnen
het gerechtsgebouw;

- Voetpatrouille;
- Toegangscontrole (poortje);

- Beperkte ruimte/Weigering van overbrenging
door een gedetineerde. In deze fiche wordt
verduidelijkt dat een gedetineerde zijn
uithaling altijd kan weigeren, behalve in geval
van: (1) bevel tot medebrenging,
(2) verschijning voor het hof van assisen,
(3) gevangeniswissel, (4) uitlevering. Alleen in
deze 4 gevallen mag dwang worden gebruikt
om de gedetineerde uit te halen. Dit is een
exclusieve bevoegdheid van de
politiediensten, niet van de
EPl-veiligheidsdienst;

- Noodinterventie. Deze fiche betreft de
beheersing van een verward persoon in een
beperkte ruimte;

- Prise en charge des détenus
COVID/Overbrenging “COVID” gedetineerde.

1.2. Internerichtlijnen

Verschillende interne richtlijnen zijn opgehangen in de
werklokalen, onder meer betreffende de regels inzake
toewijzing van cellen, de technische fiches met
betrekking tot het cellenblok zelf, evenals de
technische fiche 02/2025 betreffende de celbewaking,
die is opgehangen in de rustzone van het personeel.
Herinneringen aan richtlijnen worden eveneens
verspreid via het daartoe bestemde TEAMS-kanaal of
tijdens de briefing/het ochtendappel.

Naast een reeks technische fiches die toegankelijk zijn
voor het personeel en die de verschillende posten en
de supra vermelde opdrachten van DAB/H&R/Brussel
beschrijven, wordt diverse informatie uitgewisseld via
het interne MS-Teams®-kanaal en via het e-mailadres
@police.belgium.eu. Deze schriftelijke communicatie
kan worden aangevuld met gerichte mondelinge
richtlijnen afkomstig van de DAB-staf.

VASTSTELLINGEN

Nieuwe DAB-leden ontvangen bij hun indiensttreding
een onthaalbrochure, waarvan de ondertekening “voor
kennisname” wordt gevraagd en waarvan het
ontvangstbewijs wordt opgenomen in  hun
personeelsdossier.  Dezelfde  documenten  zijn
bovendien toegankelijk via de daartoe bestemde MS-
SharePoint/Teams®-omgeving. Tijdens het
onthaalmoment krijgen nieuwe leden informatie over
de opdrachten, HRM-gegevens, de GPI48-opleiding
(bv. de verschillende types van handboeien omleggen),
de positionering in de zittingszalen, enz.

1.2.1. Beheer van incidenten

Wanneer er zich een incident voordoet bij de opvang
van gedetineerden, moet het politiepersoneel een
hoofdinspecteur of een commissaris van politie van de
DAB-staf contacteren. De postoverste van het
cellencomplex  stelt  vervolgens een ISLP-
informatiefiche op die desgevallend ter beschikking
wordt gesteld van de Dienst SPT van de politiezone
BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE, die bevoegd is voor het
opstellen van eventuele gerechtelijke processen-
verbaal. Een intern rapport kan eveneens worden
opgesteld via het formulier “F18 — incidentrapport”,
bestemd voor de hiérarchische lijn en voor de Interne
dienst voor preventie en bescherming op het werk van
de federale politie, het zogenaamde CGWB. Deze
formulieren dienen tevens om lessen te trekken uit de
voorgevallen incidenten, in die zin dat debriefings
worden georganiseerd, onder meer met de monitoren
geweldsbeheersing en met de dienst “Team Use of
Force” van de federale politie. Indien nodig worden via
MS-Teams® mededelingen verspreid naar het
betrokken personeel.

Een aantal incidenten die zich in het verleden hebben
voorgedaan, werden aangehaald: een zelfdoding in
een cel in 2023, diverse gevallen van weerspannigheid,
spuwen en urine gooien naar personeel, verbaal en
fysiek geweld tussen gedetineerden onderling of
tussen gedetineerde(n) en politiepersoneel, de
aanwezigheid van verboden voorwerpen ondanks
voorafgaande fouilleringen, alsook conflictueus
gedrag. Opmerkelijke incidenten geven aanleiding tot
het opstellen van een proces-verbaal ten behoeve van
het parket van de procureur des Konings.

1.2.2. Vuurwapens

Met betrekking tot de individuele dienstvuurwapens
leggen de notulen van een vergadering van DGA van
11 mei 2021 de algemene principes vast in het kader
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van de opdrachten “Hoven, rechtbanken en
penitentiaire inrichtingen”. Samengevat en uitsluitend
wat de opdrachten “Hoven en rechtbanken”
uitgevoerd door DAB betreft, mag het handvuurwapen
wel voorzien zijn van zijn lader, maar mag er geen
patroon in de kamer worden gebracht. 2* Deze
informatie lijkt pas zeer recent tot bepaalde DAB-
personeelsleden te zijn doorgesijpeld.”

1.2.3. Excited Delirum Syndrome - EDS

Een preventiefiche beschrijft het syndroom, de
zichtbare symptomen ervan, evenals de
preventiemaatregelen en aanbevelingen die moeten
worden gevolgd bij een vermoeden van EDS.%®

1.3. Kennis en opleiding van het
personneel

“Ik denk dat we alles in Teams terugvinden. Toen ik hier
aankwam, waren er mensen die ouder waren dan ik. Je
leert veel al doende. Ik heb de schriftelijke procedures
niet gelezen.” (vrije vert.)

Deze tijdens de gesprekken opgetekende uitspraken
lijken erop te wijzen dat, met uitzondering van de
interne richtlijnen die in het complex zijn opgehangen,
het politiepersoneel - afgezien van de sleutelposities —
amper op de hoogte is van de procedures en
processen, althans op theoretisch/documentair vlak.

Er wordt geen specifieke erkende opleiding gegeven
om binnen het cellencomplex “POELAERT” te werken.
De personeelsleden baseren zich op de
verworvenheden uit hun respectieve basisopleidingen
en op de coaching van meer ervaren DAB-collega’s.”’
Een deel van het personeel kent noch de geografie van
het gerechtsgebouw, noch de inhoud van de
technische fiches. Kennelijk lijkt dit echter de werking
in regime van het cellenblok niet te verhinderen.

24 Van toepassing sinds 12 mei 2021 na overleg met het Hoger
Overlegcomité.

25 Informatie opgemerkt tijdens de gevoerde gesprekken.

26 Zie fiche Preventie Info van 21.09.2020, GPI.

27 Dat is ook het geval voor de sleutelfunctionaliteiten zoals CPO of
Al die gedurende een aantal dagen worden opgeleid door peers.
Op 24.09.2025 waren 7 personeelsleden opgeleid als Al, 9 als
postoverste en 9 als Watchofficer.

28 Er is gemeld dat ze al voor 100% in regime wordt gebruikt en dus
enkel nog in naam een “reserve” is.
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1.4. Samenwerking met externe
eenheden voor het toezicht op
van hun vrijheid beroofde
personen

Zoals al vermeld in punt5 — “Algemene beschrijving
van de bezochte plaats van vrijheidsberoving” —komen
ClK-eenheden, gedecentraliseerde DAB-eenheden of
DAB-Reserve-eenheden? versterking bieden op basis
van een beslissing tot toewijzing van de directie DAO,
in functie van de steunaanvragen geformuleerd door
de Sectie Operaties van DAB in toepassing van de MFO-
1.29

In noodsituaties en/of bij ernstige dreigingen® kunnen
de federale reserve DAS/FERES 3! en een INT/O-
peloton 3 van de politiezone BRUSSEL HOOFDSTAD
ELSENE worden gemobiliseerd op beslissing van de
directie DAO.

Tijdens het preventieve bezoek werd tevens melding
gemaakt van sporadische versterkingen afkomstig van
de politiezones BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE en
BRUSSEL ZUID.

De gesprekken met het politiepersoneel tijdens het
preventieve bezoek brachten aan het licht dat de
versterkingsteams geen voorafgaande opleiding of
briefing voor hun ondersteuningsopdracht krijgen, dat
zij de geografie en de modus vivendi van het
Gerechtsgebouw van Brussel niet noodzakelijk kennen,
dat er enige rivaliteit bestaat tussen de verschillende
diensten en dat sommige DAB-leden “lui” zouden zijn
wanneer er externe versterkingen aanwezig zijn.

2. Materiéle
opsluitingsvoorwarden

Het cellencomplex is gebouwd in de late jaren 70 en
dateert dus van védér de inwerkingtreding van het
koninklijk besluit van 14 september 2007 betreffende
de minimumnormen, de inplanting en de aanwending
van de door de politiediensten gebruikte

29 Een interne DAB-nota van 29 december 2023, getiteld
“Procedure Aanvraag Steun”, vormt de gebruiksrichtlijn voor de
toewijzing van de manschappen van de DAB-Reserve en van de
gedecentraliseerde eenheden. Een prioritering van de opdrachten,
een beslissingsmatrix en een uitvoeringsschema maken deel uit van
de operationele analyse.

30 Met uitsluiting van de opdrachten in klassiek regime dus.

31 Ongeveer 20 politieambtenaren MAXIMUM.

32 Ongeveer 40 politieambtenaren MAXIMUM.
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opsluitingsplaatsen (hierna het KB van
14 september 2007 genaamd).

Dit koninklijk besluit bepaalt: “De bestaande
opsluitingsplaatsen alsmede de nog niet bestaande
opsluitingsplaatsen waarvan de aanbesteding der
werken dateert van véor de inwerkingtreding van dit
besluit, moeten uiterlijk binnen de 20 jaar na die
inwerkingtreding aan de minimale normen van dit
besluit zijn aangepast”®®, zijnde op 16 oktober 2027.
Het cellencomplex POELAERT zou dus in principe ten
laatste op 16 oktober 2027 moeten voldoen aan de
normen van het  koninklijk  besluit  van
14 september 2007.

Het cellencomplex is toegankelijk via de achterzijde van
het gerechtsgebouw, op niveau -2. Het omvat
79 wachtcellen, waarvan er 52 als operationeel waren
aangegeven op het moment van het preventieve
bezoek. 27 cellen waren buiten dienst, onder meer
wegens problemen met sloten, scherven of
beschadigingen aangebracht aan de plexiglazen
wanden, defecte handgrepen en beschadigde
deurlijsten. Om reden van zichtbaarheid kunnen
slechts 2 van de cellen in de hoeken van het atrium?*
worden gebruikt. Tijdens de effectieve controle van de
infrastructuur  waren 58 cellen beschikbaar.
Ondertussen vernam de Dienst EnquétesP eind
november 2025 dat de zogenaamde “hoekcellen”
inmiddels zijn uitgerust met verlichting en dus in
regime worden gebruikt.

Volgens de verstrekte informatie wordt, zodra een cel
een probleem vertoont, een melding gedaan aan de
Regie der Gebouwen en wordt de betrokken cel buiten
dienst gesteld.

De cellen zijn verdeeld over 4 open verdiepingen rond
een atrium dat wordt afgedekt door een glazen koepel
die daglicht binnenlaat. Een dubbele metalen trap
maakt de toegang van de ene verdieping naar de
andere mogelijk. De doorgang naar elke rij cellen
gebeurt via een galerij bestaande uit metalen panelen.
Op de tweede verdieping zijn 4 cellen (waarvan er 2
buiten dienst waren op het ogenblik van het bezoek)
voorbehouden om gedetineerden “codes 2 en 3”°° of
moeilijke gedetineerden in afzondering te plaatsen.
Houten wanden (die niet sluiten) bakenen de toegang
tot deze cellen af.

Hoewel de gedetineerden zich hierover niet specifiek
hebben beklaagd tijdens de interviews van 23 en

33 Artikel 17 van het KB van 14 september 2007.

34 Dit zijn 3 cellen op verdieping 1; 4 op verdieping 2; 4 op
verdieping 3 en 4 op verdieping 4.

35 Dit zijn gedetineerden die al dan niet een concrete dreiging
inhouden zoals verduidelijkt in de dwingende richtlijn MFO-1 van
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24 september 2025, zorgen de materiéle opsluitings-
omstandigheden voor oncomfortabele

opsluitingsomstandigheden (gelet op de hoeveelheid
over te brengen personen) en voor bijzonder precaire
arbeidsomstandigheden voor het toezichthoudend
politiepersoneel (normen inzake preventie en
bescherming op het werk). De hygiéne is
aanvaardbaar.

Volledige zicht op de 4 verdiepingen
van het cellencomplex

Wachtcel

26 januari 2024 betreffende de polite van de hoven en
rechtbanken, de handhaving van de orde en de veiligheid in de
penitentiaire inrichtingen, de uithaling en de overbrenging van
gedetineerden, minderjarigen en geinterneerden.
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Plafond van een wachtcel

VASTSTELLINGEN

W(C sanitair blok

Wastafel sanitair blok
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Toegangsgangen naar de zittingzalen
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Toegangsgang naar de zittingzalen

Zicht op de bescherming tegen vallende
brokstukken die vestigd is aan het
plafond van de garage waarin de
gedetineerden uitstappen

2.1. Cellen

De oppervlakte van de cellen bedraagt 2,88m? (met
een hoogte van 2,73m, een diepte van 1,91m en een
breedte van 1,51m), wat lager is dan de
minimumoppervlakte van 4m? vereist door artikel 12
van het eerder vermelde KB van 14 september 2007
voor wachtcellen. Gelet op de beperkte afmetingen
van de cellen is het opvallend dat er in het verleden
2 personen samen in één cel konden worden
ondergebracht. De cellen die zich in de hoeken van het
atrium bevinden, zijn groter en hebben een
oppervlakte van 6,7m?, maar zoals supra vermeld,
konden er om redenen van helderheid en

36 Met de steun van de Watchofficer en de Al.
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zichtbaarheid slechts 2 van worden gebruikt (althans
tot november 2025).

Elke cel is uitgerust met een houten bank. Deze is
echter in de muur verankerd en niet in de vloer, zoals
vereist.

De celdeuren bestaan uit traliewerk en zijn gedeeltelijk
voorzien van plexiglas om onder meer spuwen te
voorkomen. Ze openen naar buiten en laten observatie
toe zonder de deur te moeten openen. De deuren
beschikken over 2 ankerpunten, wat niet voldoet aan
de voorschriften van het eerder vermelde KB van
14 september 2007, dat minstens
3 verankeringspunten vereist.

2.2. Celcapaciteit

Zodra de celcapaciteit bijna verzadigd is, kan de
postoverste®® beslissen om een bufferzone in te zetten
om het aantal gedetineerden in het cellencomplex
POELAERT te reguleren. Momenteel doet de
gevangenis van HAREN dienst als bufferzone. Er wordt
nagedacht en er worden gesprekken gevoerd om dit
bufferzoneprincipe uit te breiden naar de gevangenis
van SINT-GILLIS. Vanuit efficiéntieoogpunt zijn
dergelijke bufferzones enkel haalbaar met de twee
Brusselse gevangenissen, gelet op de afstanden die
moeten worden afgelegd naar of vanuit andere
penitentiaire inrichtingen in Belgié. Wat de gevangenis
van SINT-GILLIS betreft, is de penitentiaire
infrastructuur klaar, maar kan die zone momenteel niet
in gebruik worden genomen door een tekort aan DAB-
personeel om de bijkomende overbrengingen uit te
voeren.

2.3. Hygiéne

De hygiéne binnen het cellencomplex is toereikend. De
cellen en het volledige cellencomplex waren op het
moment van het bezoek schoon. De cellen worden
dagelijks rond 06.30 uur gereinigd met water en zeep,
voor de aankomst van de gedetineerden. Deze dienst
wordt verzekerd door de FOD Justitie. De betegelde
vloer van de cellen is gemakkelijk te reinigen. De
betonnen bakstenen van de celwanden maken het
schoonmaken daarentegen minder eenvoudig, al zijn
er geen significante sporen van vuil aangetroffen.

In de meeste cellen zijn met balpen/stift of met een
aansteker inscripties aangebracht op de betonnen
wanden, op het plafond of op de deurlijsten. Hoewel ze
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uiteraard afbreuk doet aan het uitzicht van de lokalen,
roept deze situatie vooral veiligheidsproblemen op en
wijst ze op tekortkomingen op het vilak van de
fouilleringen voorafgaand aan de aankomst in het
cellencomplex (infra).

2.4. Verlichting

De verlichting in het cellencomplex wordt verzekerd
door neonlampen die zijn bevestigd aan de metalen
panelen van de galerijen die de verschillende rijen
cellen verbinden, evenals door het daglicht dat
binnenvalt via de glazen koepel boven het atrium van
het cellencomplex.

De afwezigheid van verlichting in de cellen zorgt voor
een zeer beperkte zichtbaarheid, zowel voor de
gedetineerden als voor het toezichthoudend
personeel, dat moeilijk kan zien wat er in de cel
gebeurt. Deze situatie is strijdig met de voorschriften
van het eerder vermelde KB van 14 september 2007,
die een verlichtingsniveau vereisen dat het permanent
toezicht (al dan niet elektronisch) verzekert en het
lezen en schrijven mogelijk maakt.

2.5. Verluchting & temperatuur

Op elke verdieping zijn vier luchtkokers aanwezig. We
konden echter onmogelijk nagaan of deze optimaal
werken. Er is ook een CO,-detector aanwezig voor het
volledige cellenblok.

Afgezien van een occasionele tabaks- of cannabisgeur
op bepaalde momenten tijdens het bezoek, was er
geen specifieke geur waarneembaar, ondanks het
grote aantal aanwezige personen.

Tijdens het preventieve bezoek voldeed de
temperatuur in het complex aan de
minimumtemperatuur van 18°C, zoals vereist door het
eerder vermelde KB van 14 september 2007.

Op 21 november 2025 kregen we de melding dat de
verwarmingsketel van het POELAERT-gebouw defect
was. In het cellencomplex werd een temperatuur van
16°C vastgesteld. Daarbij moet worden opgemerkt dat
het cellencomplex zelf niet is uitgerust met radiatoren
die zijn aangesloten op de centrale verwarming, terwijl
andere lokalen (administratieve lokalen, toegangen,
rustlokalen, ...) van het cellencomplex wel verwarmd
worden. Volgens een aanvullende communicatie met

37 First in, first out.
38 We vestigen de aandacht van de lezer op de afkondiging van het
koninklijk besluit van 23 april 2026 — BS 07.05.2026 - tot uitvoering
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DAB/H&R/Brussel werden tijdelijke
verwarmingstoestellen geplaatst in het cellenblok en
bedroeg de temperatuur op 22 november 2025
ongeveer 19°C. Het Arbeidsauditoraat van Brussel en
de Regie der Gebouwen werken aan een krachtigere
tijdelijke  oplossing (bijvoorbeeld 2 gehuurde
heteluchtkanonnen). De Regie der Gebouwen stoot
echter op twee kritieke factoren: het budget en het
beheer van de urgentie. De onderaannemer EQUANS
staat in voor de herstelling van de centrale
verwarmingsketel.

Aangezien het om wachtcellen gaat, is niet voorzien
dat gedetineerden een deken krijgen.

2.6. Water en maaltijd(en)

In principe zijn de penitentiaire inrichtingen belast met
het verstrekken van een lunchpakket per
gedetineerde. Dit pakket bestaat doorgaans uit een fles
water, boterhammen en eventueel een stuk fruit. Deze
lunchpakketten worden in de koelkast bewaard of aan
de gedetineerden meegegeven om mee te nemenin de
cel.

Het beheer van deze maaltijden is niet altijd evident.
Zowel het stafpersoneel, de DAB-medewerkers als de
politieversterkingen (bv. CIK) gaven aan dat de door de
penitentiaire inrichtingen aangeleverde
lunchpakketten vaak onvoldoende in aantal zijn. Het
komt geregeld voor dat de beschikbare lunchpakketten
worden verdeeld onder de gedetineerden die om een
maaltijd vragen; of dat het FIFO-principe *” wordt
toegepast. De gedetineerden die daarom vragen,
kunnen dus niet altijd allemaal een maaltijd krijgen.
Tijdens het preventieve bezoek hebben we hierover
echter geen klachten opgevangen.

De gedetineerden kunnen op verzoek water krijgen.
Wanneer waterflessen door de penitentiaire inrichting
van herkomst zijn meegeleverd, worden deze aan de
gedetineerden overhandigd. Zo niet, krijgen zij een
beker kraanwater (voor zover er bekers beschikbaar
zijn — wat niet altijd het geval is) of worden ze naar de
sanitaire voorzieningen van het cellenblok gebracht om
daar aan de kraan te drinken.

In het register met de benaming Book.xIsx wordt geen
verslaggeving gedaan over de verstrekking van
maaltijden/dranken.®

van artikel 33bis, derde lid van de wet op het politieambt, dat in
werking treedt op 1maart2027 - “Register van de
vrijheidsbenemingen”.
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2.7. Toegang tot sanitair

Aangezien het om wachtcellen gaat, is er geen toilet in
de cel voorzien. Op elke verdieping van het
cellencomplex bevindt zich een sanitair blok,
bestaande uit 2 toiletten en een wastafel om de
handen te wassen. Tijdens het preventieve bezoek was
één van de twee toiletten defect, zowel op de tweede
als op de derde verdieping. Op de eerste en derde
verdieping was er geen zeep beschikbaar om de
handen te wassen. De hygiéne van de voorzieningen
was echter aanvaardbaar.

Om veiligheidsredenen is het spoelmechanisme van de
toiletten niet in het toilet zelf toegankelijk, maar wordt
het geactiveerd via een drukknop die zich buiten het
toilet bevindt.

De toegang tot de toiletten gebeurt op verzoek, één
gedetineerde tegelijk. Fiche 02/2025 betreffende de
celbewaking bepaalt dat er altijd 2 personeelsleden
aanwezig moeten zijn om toezicht te houden op de
gedetineerde tijdens een sanitaire uithaling (WC) en
dat de handboeien van de gedetineerde kunnen
worden afgenomen mits verhoogde waakzaambheid. In
de praktijk hebben we echter kunnen vaststellen dat de
handboeien van de gedetineerden systematisch
werden afgenomen en ze door één personeelslid
werden begeleid. Deze praktijk lijkt geen problemen op
te leveren, noch wat betreft het begeleiden van
gedetineerden die naar het toilet moeten, noch wat
betreft de hygiéne van de toiletten en de cellen (die
bevuild zouden kunnen worden indien men niet tijdig
naar het toilet kan). Tijdens het preventieve bezoek
werden hierover geen klachten opgevangen.

In het register met de benaming Book.xIsx wordt a
priori niet gerapporteerd over de sanitaire
uithalingen.*®

Het cellencomplex is niet uitgerust met een douche,
wat niet voldoet aan de voorschriften van het eerder
vermelde KB van 14 september 2007.

2.8. Gangen naar de zittingszalen

Om bepaalde zittingszalen te bereiken, moeten de
gedetineerden gebruikmaken van gangen met
uitstekende leidingen en scherpe randen, steile en
rechte trappen of een plafond met risico op vallende

39 Ibid.

4 De versie lijkt verouderd want de verwijzing naar MFO-1
vermeldt de datum van 13 december 2001, terwijl deze
omzendbrief op 26 januari 2024 werd herzien.
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brokstukken. Een risico op vallen en letsels kan niet
worden uitgesloten.

Sommige van deze gangen zijn niet beveiligd of lopen
via zones die toegankelijk zijn voor het publiek, véér
men de betrokken zittingszaal bereikt.

2.9. Overbrengingen

De overbrengingsprocessen zijn beter beschreven in
een ongedateerde ° interne nota getiteld “Richtlijn
Overbrengingen”. Deze richtlijn beschrijft onder meer
uitvoerig: de overbrengingsprocedure, de wettelijke
grondslagen en bronnen, de regels inzake uithaling en
overbrenging (met inbegrip van de individuele
risicoanalyse®'), de voorbereiding van de dienst, de
opvang van de over te brengen personen, de
technieken en algemene principes voor de
overbrengingen en de voertuigen, de procedure voor
overbrenging in een niet-beveiligde omgeving, de
procedure voor overbrenging van gevaarlijke
gedetineerden van niveau 2, de radioprocedure, het
gebruik van de blauwe lichten en het speciaal
geluidstoestel, de prioritaire voertuigen, de fiche
overbrenging van  gedetineerden, de fiche
overbrenging van gedetineerden door een eenheid die
niet tot DAB behoort, de overgave/overname van het
dienstvoertuig, de logistieke procedure bij pech of
ongeval, de reactie op incidenten, de ontdekking van
een verdacht voertuig op het traject, kleine incidenten
en gedragsproblemen tijdens de overbrenging,
weerspannigheid en/of slagen aan een agent,
ontvluchting en, ten slotte, de situatie van een
gedetineerde die werd aangevallen. Het onderdeel
“Wettelijke grondslagen” neemt integraal (en naast
andere bepalingen) de artikelen 417bis tot
417quinquies van het Strafwetboek op betreffende
foltering en onmenselijke of vernederende
behandeling.

Naast de individuele risicoanalyses van de over te
brengen gedetineerden bestaat er een algemene
risicoanalyse “Overbrenging gedetineerden”,
gebaseerd op het DRBS-model ** . Onder de
gedetecteerde “belangrijke” tot “zeer belangrijke”
restrisico’s kunnen onder meer worden benadrukt: het
gebruik van dienstvoertuigen, de verplaatsingen te
voet, de overbrenging van gedetineerden als dusdanig,
mogelijke agressie tijdens de taakuitvoering, de
onbekende gezondheidstoestand van de

41 Zie in dit verband de punten 6.3.2. — “Individuele veiligheid” en
6.3.3. — “Dwang” infra.
42 Dynamisch risicobeheersingssysteem — Cf. Document opgesteld
op 28 maart 2019 en bijgewerkt op 1 oktober 2019 — DAB/Centrale
directie.
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gedetineerden, het lopen van de gedetineerden in de
zittingszalen of in publieke zones van het
gerechtsgebouw, de onwetendheid van het personeel,
de pogingen tot ontvluchting, het defecte, verkeerd
gebruikte of voor de opdrachten ongeschikte
materiaal, de slechte fysieke conditie van de
personeelsleden, de risico’s door biologische agentia,
de arbeidstijdregeling, de arbeidsomstandigheden, de
ergonomie tijdens de taakuitvoering en de hygiénische
omstandigheden.

De algemene risicoanalyse wordt aangevuld met twee
specifieke analyses met betrekking tot de opdrachten
van de beveiligingsassistenten (BASP) ** en de
beveiligingsagenten (BAGP)*. Tot de gedetecteerde
“belangrijke” tot “zeer belangrijke” restrisico’s
behoren onder meer: het contact met de
gedetineerden, het gebruik van dienstvoertuigen en de
verplaatsingen in het algemeen, het contact met
derden die de gedetineerden gunstig gezind zijn, de
pogingen tot ontvluchting, gewelddadige
confrontaties, onvoldoende kennis bij het personeel,
het beheer van minderjarigen®, het gebruik van taxi’s,
het beheer van geinterneerden %, de medische
escortes, de ergonomie van het ter beschikking
gestelde materiaal, de biologische agentia, de
arbeidstijdregeling, de  arbeidsomstandigheden,
sommige items inzake hygiéne op het werk en de
algemene veroudering van de gebouwen.

De directie CGWB van de federale politie (Dienst
Safety) heeft op 7 oktober2019 een advies en
aanbevelingen uitgebracht met betrekking tot de twee
laatstgenoemde risicoanalyses. Tot de belangrijke
aandachtspunten behoren: het verderzetten van de
risicoanalyses conform het DRBS, de voortzetting van
het verbeterplan inzake preventiemaatregelen, de
uitvoering van specifieke risicoanalyses voor elk DAB-
functieprofiel, het nastreven van veiligheid in
noodinterventieprocedures op basis van diverse
scenario’s, in de infrastructuur en in de codrdinatie van
het werken met derden, in incidenten en
arbeidsongevallen, alsook in de opvolging van de
fysieke en psychosociale gezondheid van het
personeel. Het lijkt evident dat het nastreven van deze
doelstellingen ook ten goede komt aan de
gedetineerden die door het cellencomplex POELAERT
passeren véor en na hun overbrenging.

43 Risicoanalyse d.d. 25 januari 2019.

44 Risicoanalyse d.d. 1 februari 2019.

45 Er is evenwel geen documentatie die deze opvang
formaliseert/uitwerkt.

46 Ibid.

VASTSTELLINGEN

3. Behandeling van de van hun
vrijheid beroofde
personen/gedetineerden

3.1. Toezicht

3.1.1. Direct visueel contact met de van
Zijn vrijheid beroofdepersoon

Het visueel toezicht op de cellen moet worden
uitgevoerd door de celbewakers. In principe werken ze
per drie (AM + PM). Door het hierboven aangehaalde
personeelstekort wordt deze bezetting echter vaak
herleid tot duo’s, zoals overigens ook het geval was
tijdens het bezoek van 23 en 24 september 2025. Het
gebeurt dat het ochtendtrio zijn opdracht in de
namiddag moet  voortzetten wanneer  de
aflossingsploeg afwezig is.

De rol van celbewaker bestaat onder meer uit het
uitvoeren van de beveiliging (volledige sweeping) en
het continu bewegen tussen de verschillende
verdiepingen van het cellenblok, het openen en sluiten
van de cellen, het begeleiden van de gedetineerden
naar de toiletten, het beantwoorden van hun vragen en
het overbrengen van gedetineerden naar het IN/OUT-
punt van het complex om hen toe te vertrouwen aan
de collega-politieambtenaren die hen naar de
zittingszalen moeten begeleiden. Tijdens deze
voortdurende verplaatsingen tussen de verschillende
verdiepingen van het cellenblok wordt een
routinematig toezicht uitgevoerd. ¥’ Daarnaast is
voorzien dat een overgave/overname-briefing
plaatsvindt tussen de leden die de ochtendshift
beéindigen en de leden die de namiddagshift
aanvangen. Voor suicidale of onrustige gedetineerden
bestaat een specifieke procedure.*

Door het ontbreken van celverlichting is het niet
mogelijk een duidelijk zicht te hebben op wat zich in de
cel afspeelt.”

Op de vraag of er over dit algemeen toezicht wordt
gerapporteerd, heeft het stafpersoneel van
DAB/H&R/Brussel geantwoord dat dit niet het geval is,
net zoals eerder werd vastgesteld voor de verstrekking
van maaltijden en water, of voor de toegang tot de
sanitaire voorzieningen. Voor verdere toelichting

47 Informatie opgemerkt tijdens de gevoerde gesprekken en
observaties in situ.

48 Cf. technische fiche “Celbewaking” - 02/2025.

49 Informatie bevestigd tijdens de gevoerde gesprekken.
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wordt de lezer verwezen naar het hoofdstuk
betreffende het “register van de vrijheidsberovingen”
of het document dat daarvoor dienstdoet.

3.1.2. Camerabewaking

Hoewel het Gerechtsgebouw van Brussel in zijn geheel
beschikt over ongeveer
123 camerabewakingstoestellen die de publieke zones
dekken alsook een dispatching die overigens door
DAB/H&R/Brussel wordt beheerd, wordt het
cellencomplex zelf, noch de beveiligde gangen die naar
de zittingszalen leiden, door camera’s bestreken. Het
eerder vermelde KB van 14 september 2007 verplicht
momenteel een dergelijk camerabewakingssysteem
niet.

3.1.3. Communicatiesysteem

De cellen beschikken niet over een individueel
intercomsysteem of een ander systeem met
oproepknop. De gedetineerden roepen of kloppen op
hun celdeur wanneer ze iets nodig hebben. Door het
diffuus geluid dat op bepaalde momenten in het
cellencomplex heerst, is het niet altijd eenvoudig te
achterhalen wie precies roept of wat de inhoud van de
boodschap is.

Tijdens de gesprekken met het politiepersoneel werd
ons toevertrouwd dat, gezien de huidige configuratie
van de lokalen, de aanwezigheid van camerabewaking
of een oproepsysteem volgens hen niet noodzakelijk
een meerwaarde zou bieden.

Het omgevingsgeluid kan soms hoog oplopen,
afhankelijk  van het gedrag van de aanwezige
gedetineerden.  Verbale  communicatie  wordt
bovendien vergemakkelijkt doordat de celdeuren
grotendeels uit tralies bestaan. De metalen structuur
van het cellencomplex versterkt door resonantie niet
alleen het geroep van de gedetineerden, maar ook de
verplaatsingen binnen de infrastructuur.

Op elke verdieping van het cellenblok is weliswaar een
intercomsysteem aanwezig voor de communicatie
tussen de celbewakers en de wachtpost (ook wel “het
aquarium” genoemd), maar dit systeem is buiten
dienst; wat niet in overeenstemming is met het eerder
vermelde KB van 14 september 2007.

50 Informatie meegedeeld tijdens de gevoerde gesprekken.
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3.2. Individuele veiligheid

3.2.1. Fouilleringen

In theorie worden binnen het cellencomplex geen
fouilleringen uitgevoerd. De gedetineerden worden
verondersteld bij vertrek uit de penitentiaire inrichting
van herkomst gefouilleerd te zijn door het EPI-
personeel, onder meer via een handdetector of een
detectiepoortje. Vervolgens moet een
veiligheidsfouillering worden uitgevoerd door de DAB-
leden véér het instappen in het overbrengingsvoertuig.
In de praktijk kon worden vastgesteld dat deze
veiligheidsfouilleringen  niet  optimaal  worden
uitgevoerd. Tijdens het bezoek werden immers
herhaaldelijk tabaks- en cannabisgeuren
waargenomen. Uit gesprekken met personeelsleden
blijkt dat dit geen alleenstaande gevallen zijn.

Indien uitzonderlijk toch een veiligheidsfouillering
moet worden uitgevoerd binnen het cellencomplex
(bv. wanneer een gedetineerde wordt betrapt op roken
of ervan wordt verdacht te roken, of naar aanleiding
van een onmiddellijke aanhouding bij de uitspraak van
een vonnis), gebeurt dit in de zogenaamde
afzonderingscellen. Ter illustratie: tijdens het
preventieve bezoek van 24 september 2025 werden 6
onmiddellijke aanhoudingen bevolen bij uitspraken
van het vonnis. Naast de eigenlijke fouilleringen heeft
dit bijgevolg een rechtstreekse impact op de capaciteit
van het cellencomplex in al zijn processen.

Naaktfouilleringen worden slechts zeer uitzonderlijk
uitgevoerd (in casu na een onmiddellijke aanhouding in
de zittingszaal).>°

Overwegende dat de overbrengings- en
toezichtsopdrachten uitgevoerd door DAB geplande
opdrachten zijn en rekening houdend met de
theoretische personeelsbezetting van
DAB/H&R/Brussel moeten de veiligheidsfouilleringen
worden uitgevoerd door een politiepersoneelslid van
hetzelfde geslacht als de gefouilleerde persoon.
Daarnaast kan worden vastgesteld dat de
veiligheidsfouilleringen (door betasting) niet altijd
performant zijn en veiligheidsrisico’s met zich
meebrengen. Tijdens de twee dagen van het
preventieve bezoek werden tabaks- en zelfs
cannabisgeuren opgemerkt in het cellenblok. Deze
situatie gaf geen aanleiding tot een specifieke reactie
van het toezichthoudend personeel, gezien de
moeilijkheid om de betrokken personen te
identificeren, onder meer wegens de configuratie van
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de lokalen en het gebrek aan zichtbaarheid binnen de
cellen.

3.2.2. Afnemen van verboden
voorwerpen

In theorie neemt een gedetineerde die naar het
cellencomplex wordt gebracht geen enkel voorwerp
met zich mee. Indien een gedetineerde toch wordt
aangetroffen met sigaretten/aansteker (of een ander
voorwerp) of wanneer een gedetineerde medicatie
heeft meegebracht (zoals een puffer, insuline, ..),
worden deze voorwerpen neergelegd op de tafel van
de celbewakers.

A priori worden geen schoenveters, riemen of koordjes
van trainingsbroeken afgenomen, behalve wanneer
een gedetineerde als suicidaal is beoordeeld op basis
van informatie uit de SIDIS-risicoanalyse die
gezamenlijk wordt uitgevoerd door de EPI-directie en
de Dienst Planning van DAB/H&R/Brussel. Deze
informatie wordt opgenomen in het Book dat door de
post Al wordt bijgehouden.

Deze praktijk is in strijd met de technische fiche
“CELBEWAKING 02/2025”, die in hoofdstuk 1
(Algemene regels) duidelijk vermeldt dat de
celbewakers zich ervan moeten vergewissen dat de
gedetineerden bij aankomst geen riem, juwelen,
tweede broek (trainingsbroek met koord) of gelijk welk
ander voorwerp meer dragen...

3.3. Dwang

De Richtlijn Overbrengingen van DAB verduidelijkt
onder meer, in detail, de praktische modaliteiten van
het gebruik van handboeien in de situaties “beveiligde
omgeving naar beveiligde omgeving”, “beveiligde
omgeving naar niet-beveiligde omgeving” en
“verplaatsingen binnen de gerechtsgebouwen”. Uit
deze richtlijn kan worden opgemaakt dat
minderjarigen niet op de rug mogen worden geboeid.>*
Bovendien wordt verduidelijkt dat minderjarigen in
principe niet worden geboeid tijdens de overbrenging
zelf, tenzij er een reéel vermoeden bestaat dat
problemen te vrezen zijn (ontvluchting, agressiviteit,
enz.). In dergelijke gevallen moet schriftelijk of
mondeling verslag worden uitgebracht aan het
Parket. °2 De richtlijn preciseert bijkomend dat de
diverse principes die zijn voorzien voor de

51 Zie Richtlijn Overbrengingen van DAB — hoofdstuk D.2.d. —
Praktische modaliteiten voor het omleggen van handboeien.
52 |bid. hoofdstuk D.3.
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overbrenging van meerderjarigen ook voor
minderjarigen gelden (met uitzondering van het
systematisch gebruik van handboeien).

Wat de geinterneerden betreft, zijn dezelfde regels van
toepassing als deze die gelden voor gewone
gedetineerden.>

Voorafgaand aan de overbrenging en de verschijning
van gedetineerden ter zitting wordt een risicoanalyse
uitgevoerd door het DG EPI en de Dienst Planning van
DAB/H&R/Brussel, onder meer via de
informaticatoepassing SIDIS. Deze risicoanalyse
bestaat erin om op basis van feitelijke en contextuele
elementen een categorie toe te kennen aan elke
gedetineerde. Deze risicoanalyse bepaalt dus de min of
meer beveiligde mate van behandeling van elke
gedetineerde. De volgende niveaus worden
onderscheiden: (0) gedetineerden zonder
geidentificeerd risico; (1) gedetineerden met van de
gedetineerde zelf uitgaande dreigingselementen;
(2) gedetineerden met hoog ontvluchtingsgevaar
(eigen middelen); (3) gedetineerden met
ontvluchtingsgevaar met hulp van buitenaf.

De inleiding vervat in de vorige alinea inzake de
risicoanalyse met betrekking tot het gebruik van dwang
kan nuttig worden aangevuld door te wijzen op het feit
dat het Parket-generaal van Brussel, met
ondersteuning van DGA/DAO, heeft bepaald welke
soorten zittingen prioritair moeten worden gehouden.
Dit heeft de facto een invloed op het risicobeheer (en
op het gebruik van dwang).

Een tijdelijke DAB-richtlijn van 17 mei 2021 heeft
betrekking op uithalingen in een beperkte ruimte. Deze
richtlijn behandelt onder meer de volgende punten: de
vordering, de verantwoordelijkheid, de
onderhandeling, de oproep van een GPI81%*-team door
de lokale DAB, de planning, de ondersteuning door de
Sectie Operaties van de nationale DAB, de
overbrenging en de informatieverstrekking aan de
penitentiaire directie.

53 Ibid. hoofdstuk D.4.
54 GPI81 — Eenheden van gespecialiseerde bijstand.
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3.4. Toepassing van de rechten van de
van hun vrijheid beroofde
personen

3.4.1. Kennisgeving van de
vrijheidsberoving en van de
rechten

Aangezien het gaat om gedetineerden in de zin van de
MFO-1 (supra), is deze kennisgeving niet van
toepassing.

Op de specifieke vraag hierover verduidelijkte het
stafpersoneel van DAB/H&R/Brussel dat de nodige
informatie voor de gedetineerden beschikbaar is
binnen de penitentiaire inrichtingen.

Er zou een intern opleidingsproject lopen met
betrekking tot wat precies wordt verstaan onder “een
gedetineerde”, het gevangenisregime en de daaraan
gekoppelde rechten. Een voormalig penitentiair
beambte, thans lid van DAB/H&R/Brussel, staat in voor
de uitwerking van dit project.

3.4.2. Verwittiging van een derde
omtrent de vrijheidsberoving

Aangezien het gaat om gedetineerden in de zin van de
MFO-1 (supra), is deze verwittiging niet van toepassing.
3.4.3. Toegang tot een advocaat

Dit punt wordt geregeld door de magistratuur of door
de relatie “cliént/advocaat” zelf.

3.4.4. Bijstand van een tolk

Dit punt wordt geregeld door de magistratuur.

3.4.5. Medische bijstand

In de huidige stand van de wetgeving en bij gebrek aan
regels die de praktische organisatie bepalen die
voortvloeit uit de medische bijstand aan personen die
van hun vrijheid zijn beroofd (met name het beheer en

55 Zoals aanbevolen door zowel het Vast Comité P (cf. Verslag over
het toezichtsonderzoek naar de kennisgeving van rechten in het
kader van vrijheidsberovingen in opsluitingsplaatsen van de politie
en de toepassing van het recht op medische bijstand en het recht
op een maaltijd in dat kader (2019) (p. 62 en 63)) als het Parlement
(cf. Resolutie betreffende een gewaarborgde en verbeterde
toepassing van het recht op medische bijstand in het kader van
bestuurlijke en gerechtelijke vrijheidsberoving in
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de registratie van informatie over de verleende
medische bijstand; het bewaren, toedienen en
eventueel aankopen van medicijnen; en de informatie
die moet worden doorgegeven met betrekking tot de
medische bijstand bij de overbrenging van de van zijn
vrijheid beroofde persoon)® en de inhoud van het
register van de vrijheidsberovingen®®, organiseren de
politiediensten hun werkprocessen ter zake elk op hun
manier.

Aangezien het echter gaat om gedetineerden in de zin
van de supra vermelde MFO-1, wordt de medische
opvolging verzekerd door de penitentiaire inrichting
van herkomst van de gedetineerde, inclusief het
bijhouden van een medisch dossier.

Gedetineerden die medicijnen moeten nemen, nemen
deze mee voor zover er een voorschrift met
doseringsinstructies aanwezig is. Dit kan ook geregeld
worden via communicatie met de griffie van de
betrokken penitentiaire inrichting.>” Hierover is a priori
geen specifieke rapportering (Book), noch is er een
medisch doorgeefboekje. In de praktijk blijkt uit de
gesprekken met de personeelsleden dat de medicijnen
worden bewaard op de tafel van de celbewakers
zonder dat daarbij noodzakelijk instructies over de
toediening zijn gevoegd, en dat zij worden uitgedeeld
op verzoek van de gedetineerde.

Bij een medisch noodgeval wordt het 112-mechanisme
geactiveerd door de politieambtenaren die zijn belast
met het toezicht. Verschillende personeelsleden
hebben de opleiding “Eerste hulp” en “TECC” *®
gevolgd. Er is een AED*-defibrillator aanwezig in het
cellenblok. Een tweede defibrillator bevindt zich in de
‘Salle des pas perdus’ (centrale hal) van het
gerechtsgebouw.

Er worden geen medische gegevens overgedragen of
gedeeld tussen de EPI en het cellencomplex POELAERT
dat wordt beheerd door DAB/H&R/Brussel. Louter ter
informatie: wanneer DAB een medische overbrenging
uitvoert naar een ziekenhuis, gaat het medisch dossier
van de betrokken gedetineerde onder verzegelde
omslag mee of wordt het uitgewisseld tussen de
Medische dienst van de EPI en de zorgverstrekker.

opsluitingsplaatsen van de politie (Parl. St., Kamer, 55-3267/6,
p. 6)).
56 Ibid.
57 De Richtliin Overbrengingen van DAB verduidelijkt in
hoofdstuk D.2.c. dat er geen enkel medicijn wordt toegediend
zonder een document van de verpleegpost.
58 Tactical Emergency Casualty Care — Eerste zorgen bij tactische
noodgevallen.
59 Automated External Defibrillator.
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3.4.6. Recht om een klacht in te dienen

De  procedure die bekendstaat als  het
“Istanbulprotocol” stelt de parketmagistraat in staat
om een dossier te openen wanneer een persoon zich
beklaagt over mishandeling door (onder meer)
politiediensten naar aanleiding van de
vrijheidsberoving. In dat geval kan het parket een
wetsdokter vorderen om  het  gebruikelijke
deskundigenonderzoek uit te voeren.

Wanneer een dergelijk incident zich voordoet, kan een
leidinggevend lid van de SPT-dienst (politiezone
BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE) worden ingeschakeld
om de eerste onderzoeksdaden te stellen die door de
bevoegde magistraat worden gevorderd of kan een
dienst intern toezicht van een lokale politiezone of een
dienst belast met extern toezicht (AlG, Dienst Enquétes
van het Comité P) ermee worden belast.

Volgens de meegedeelde informatie hebben leden van
DAB/H&R/Brussel zich in het verleden al moeten
verantwoorden tegenover controlediensten naar
aanleiding van dergelijke klachten. Een
gedecentraliseerde dienst (GZW) van de politiezone
BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE is bovendien
toegewezen aan de gevangenis van HAREN en
verzamelt daar eventuele klachten van gedetineerden
met betrekking tot DAB of tot de penitentiaire
inrichting zelf. Indien het om (administratieve) grieven
gaat die verband houden met de
opsluitingsomstandigheden, wordt nuttig contact
opgenomen met de referentiepersonen op EPI-niveau.

3.4.7. Gesprekken met van hun vrijheid
beroofde
personen/gedetineerden

Uit de gevoerde gesprekken komen de volgende
elementen naar voren:

- de overbrengingen verlopen over het
algemeen zeer goed;

- de duur van een overbrenging hangt af van de
af te leggen afstand en de
verkeersomstandigheden;

- de fouilleringen worden uitgevoerd door
penitentiaire beambten bij aanvang van de
overbrenging en door de politieambtenaren
van DAB;

- de maaltijden worden in principe in de
gevangenis genuttigd voor de overbrenging;

- indien de maaltijld in de gevangenis
uitzonderlijk niet kon worden genomen,

VASTSTELLINGEN

worden boterhammen uitgedeeld wanneer
deze door de penitentiaire inrichting van
herkomst zijn meegegeven. De gevangenis van
HAREN wordt op dit punt niet als voorbeeld
aangehaald;

- de gedetineerden kunnen naar het toilet gaan
voordat ze in de cel worden geplaatst. Ze
drinken aan de kraan van het sanitair of krijgen
flessenwater;

- de omstandigheden van behandeling en
overbrenging door de politie worden niet in
vraag gesteld;

- tijdens de overbrenging zijn de gedetineerden
geboeid met de handen voor de buik. Boeien
op de rug kan gebeuren voor de verplaatsing
naar de zitting (op basis van de vooraf
gemaakte individuele risicoanalyse);

- het komt voor dat de politieambtenaren bij
aanvang van de overbrenging opnieuw een
fouillering uitvoeren;

- sommige gedetineerden klagen over hun
opsluitingsomstandigheden binnen de EPI
(vervallen maaltijden, bedwantsen, agressief
penitentiair personeel, moeilijkheden om
medicijnen te verkrijgen, ...);

- de verblijfsduur in het cellenblok is beperkt
(overbrenging, verblijf in cel, zitting, verblijf in
cel, overbrenging om terug te keren naar de
EPI);

in het algemeen wordt de behandeling door de politie
als positief beoordeeld.

3.5. Kwetsbare personen

3.5.1. Vreemdelingen

C Aangezien het gaat om gedetineerden in de zin van
de MFO-1-richtlijn, doet het geval van een probleem
inzake toegang, verblijf, vestiging of verwijdering van
een vreemdeling zich slechts zelden voor binnen de
opdrachten van DAB, al blijft het mogelijk. Het betreft
typisch het geval van een persoon die illegaal op
Belgisch grondgebied verblijft en die ter zitting wordt
vrijgelaten. Een ftijdelijke nota van de voormalige
minister van Justitie, de heer Paul VAN TIGCHELT, bevat
richtlijnen ter zake. In casu gaat het om een
bestuurlijke terugkeer/overbrenging (door de diensten
van DAB) naar de penitentiaire inrichting van herkomst
om daar de stappen te zetten voor het verlaten van de
EPl en voor de regularisatie op het vlak van bestuurlijke
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politie. Het struikelblok in deze procedure is dat de
betrokken personen de facto niet langer op
gerechtelijk vlak van hun vrijheid zijn beroofd.

Bepaalde overbrengingen van personen in illegaal
verblijf vertrekken vanuit de gesloten centra en
worden uitgevoerd door ambtenaren van de Dienst
Vreemdelingenzaken. Eenmaal aangekomen in het
cellencomplex worden deze personen aan dezelfde
processen onderworpen als de gedetineerden
afkomstig uit de penitentiaire inrichtingen. Ze worden
ondergebracht in daartoe

3.5.2. Minderjarigen, transgenders,
psychiatrische gedetineerde en
PBM

Hoewel dit niet statistisch kan worden becijferd, werd
de aanwezigheid van minderjarigen, vrouwen, non-
binaire of transgender personen, psychiatrische
gedetineerden (geinterneerden) en personen met
beperkte  mobiliteit (PBM) ons door het
politiepersoneel beschreven als zijnde van marginale
betekenis. Cel nr.217, gelegen ter hoogte van de
ingang van het cellenblok en in de onmiddellijke
nabijheid van de tafel van de celbewakers, is prioritair
voorbehouden voor minderjarigen, PBM en
psychiatrische gedetineerden. Aangezien het een
zogenaamde “hoekcel” betreft, zijn de afmetingen
groter. Met een oppervlakte van 6,7 m? voldoet deze
cel aan de vereisten van het KB van 14 september 2007
inzake toezichtslokalen voor minderjarigen. Gelet op
de onmiddellijke nabijheid van de tafel van de
celbewakers is verhoogd toezicht mogelijk en beperkt
de afwezigheid van een lamp in de cel de zichtbaarheid
niet. Deze cel is toegankelijk zonder het gebruik van
trappen (PBM). Ze wordt eveneens prioritair gebruikt
voor de opsluiting van psychiatrische gedetineerden.
Dit was overigens het geval op de tweede dag van het
bezoek, toen deze cel bezet was door een
geinterneerde afkomstig uit het psychiatrisch centrum
van Zelzate. Deze persoon werd begeleid door een
medewerker van de sociale dienst van het
psychiatrisch centrum, die bij hem bleef buiten de cel,
waar een stoel ter beschikking was gesteld.

3.6. Voornaamste moeilijkheden
gemeld door DAB/H&R/Brussel

Dit zijn de voornaamste moeilijkheden (of oorzaken
van moeilijkheden) in het beheer van de
vrijheidsberoving (of detentie in dit geval) die door het

VASTSTELLINGEN
personeel van DAB/H&R/Brussel worden
waargenomen:

- personeelstekort;
- timing van de overbrengingen en de zittingen;

- verouderde/defecte infrastructuur,
infrastructuur die te klein of niet aangepast is
aan het volume;

- verouderd voertuigenpark;

- het formaat van het nieuwe voertuigenpark en
de nauwe toegangen van het Gerechtsgebouw
van Brussel stemmen niet overeen;

- ontbreken van gemeenschappelijke
informaticatoepassingen tussen het DG EPI en
de federale politie (DAB);

- toename van het aantal opdrachten en het
aantal gedetineerden in Brussel;

- overbevolking in de gevangenissen;

- impact van de werking van de partners
waarvan DAB afhankelijk is;

- onvolledigheden in de opdrachten die worden
aangevraagd;

- onvolledigheid van de “opsluitingsfiches” om
een kwalitatieve risicoanalyse mogelijk te
maken;

- beheer van
psychologische/psychiatrische/medische
gevallen;

- implementatie van het strafrechtelijk beleid
van procureur des Konings MOINIL;

- gebrek aan communicatie tussen de
verschillende entiteiten van de magistratuur;

- grootschalige processen die gelijktijdig
plaatsvinden;

- agressiviteit van een minderheid van
gedetineerden;

- traagheid van de Regie der Gebouwen bij de
renovaties van het complex POELAERT...

Bij wijze van voorbeeld leidt het tekort aan
politiepersoneel er soms toe dat bepaalde zittingen
moeten worden uitgesteld (met alle juridische
gevolgen van dien!) of dat de termijn voor verschijning
op de zitting of voor terugkeer naar de penitentiaire
inrichting van herkomst wordt verlengd. Het
personeelstekort beinvloedt het werkritme, maar de
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werksfeer binnen DAB/H&R/Brussel wordt als goed
omschreven.®®

Momenteel worden diverse inspanningen geleverd om
deze moeilijkheden het hoofd te bieden:

- een project voor een nieuw cellencomplex
tegen 2028-2030 in het “Oude
Gerechtsgebouw” is lopende. De
haalbaarheidsstudie is afgerond en de
uitvoering is in afwachting;

- sinds december 2024 vinden er vergaderingen
plaats tussen de verschillende entiteiten om te
overleggen en de personen te sensibiliseren
voor de realiteit van de diverse actoren in het
beheer en het toezicht op gedetineerden;

- een nieuwe DAB-opleiding wordt verstrekt
door ANPA/Brussel. Meer DAB-
personeelsleden zullen afkomstig zijn uit het
Brussels Gewest, wat een uitstroom naar de
provincies zal (zou) vermijden;

- de activering van videoconferentie voor
zittingen voor het plannen van de procedure
en inleidende zittingen;

- de geleidelijke toename van zittingen binnen
de EPlI (bijvoorbeeld HAREN), hoewel
magistraten en advocaten daar terughoudend
tegenover zouden staan, terwijl de EPI-
infrastructuur dit wel toelaat.

4. Register(s) van de
vrijheidsberovingen

Het bijhouden van een volledig register van de
vrijheidsberovingen biedt een essentiéle waarborg om
het correcte verloop van de vrijheidsberoving te
controleren. In de huidige stand van de wetgeving laat
het gebrek aan regels die de vorm, de inhoud en de
bewaring van de gegevens met betrekking tot het
register van de vrijheidsberovingen % bepalen de
politiediensten toe hun werkprocessen op dit vlak elk
op hun eigen manier te organiseren.

50 Informatie vergaard tijdens de gevoerde gesprekken.

61 We vestigen de aandacht van de lezer op de afkondiging van het
koninklijk besluit van 23 april 2026 — BS 07.05.2026 - tot uitvoering
van artikel 33bis, derde lid van de wet op het politieambt, dat in
werking treedt op 1maart2027 - “Register van de
vrijheidsbenemingen”.

62 Met name “iedere persoon die het voorwerp uitmaakt van een
vrijheidsstraf of een vrijheidsbenemende maatregel die geheel of

VASTSTELLINGEN

Binnen het cellencomplex POELAERT wordt het register
dat gebruikt wordt voor het IN/OUT-beheer van de
gedetineerden® die op de zitting moeten verschijnen,
aangeduid als “BOOK.xIsx”. Dit is een dynamisch
bestand in MS-Excel®-formaat. Dit document is
uitsluitend toegankelijk voor het personeel van
DAB/H&R/Brussel.

Het coderen van dit dagdocument wordt opgestart op
[D-1] via een aanvraag tot uithaling van de betrokken
gedetineerden, opgesteld in de informaticatoepassing
SIDIS door het DG EPI. Op dat moment voert de Dienst
Planning van DAB/H&R/Brussel de risicoanalyse van de
betrokken gedetineerden uit, behalve in het geval van
nationale overbrengingen, waarvoor deze analyse
wordt verricht door de Sectie Operaties van de centrale
DAB. De bijzonderheden van de gedetineerde worden
door de Dienst Planning ingevoerd: suicidaal,
gevaarlijk, modaliteiten van de overbrenging, enz.

Tijdens de risicoanalyse die wordt uitgevoerd door de
Dienst Planning van DAB/H&R/Brussel wordt contact
onderhouden tussen deze dienst en de griffie van de
gevangenissen om de praktische modaliteiten van
bepaalde overbrengingsopdrachten te
vergemakkelijken. Deze digitale codrdinatie is niet
altijd optimaal omdat de informatie die door de politie
wordt gebruikt niet altijd compatibel is met die van de
FOD JUSTITIE; waardoor sommige bestanden via e-mail
moeten worden overgemaakt. De overbrengingen
worden vervolgens operationeel ingepland op basis
van de vastgestelde prioriteiten (magistratuur).

Het bestand BOOK.xIsx is dus een uniek register dat
dagelijks wordt herhaald. Strikt genomen, gaat het
eerder om een register van gedetineerden die op de
Zitting verschijnen dan om een register van de
vrijheidsberovingen. De referentiefunctie voor het
beheer van dit register is de functionaliteit Al.

Het “BOOK” bevat diverse rubrieken met betrekking
tot het IN/OUT-beheer van gedetineerden in transit
binnen het cellencomplex POELAERT: verwijzing naar
de IN/OUT-overbrengingen, ritnummer,
sequentienummer, gevangenis van  herkomst,
volledige identiteit, nummer van de wachtcel,
zittingszaal, eventuele commentaar, toelichting bij de
risicoanalyse (gevaarlijkheid, ontvluchtingsgevaar,
fysieke kenmerken, suicidaal, informatie met

gedeeltelijk plaatsvindt in een penitentiaire inrichting” - Cf. art. 2.1
van de dwingende richtlijn MFO-1 van 26.01.2024 betreffende de
handhaving van de orde in de hoven en rechtbanken, de
handhaving van de orde en de veiligheid in de penitentiaire
inrichtingen, de uithaling en de overbrenging van gedetineerden,
minderjarigen en geinterneerden.
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betrekking tot de zitting, eventuele medische aspecten,
..), infout-uren, logistiek beheer van de
overbrengingen, beheer van de verschillende
“BARCA”-trajecten naar HAREN en/of SINT-GILLIS,
overzicht van de uitgestelde zittingen, ...

Buiten deze operationele items bevat het “BOOK” geen
informatie over de behandeling van de gedetineerden
tijdens hun verblijf in het cellencomplex POELAERT.

VASTSTELLINGEN

31



SAMENVATTING VAN DE
VOORNAAMSTE
VASTSTELLINGEN EN
AANBEVELINGEN

1. Met betrekking tot de materiéle
opsluitingsomstandigheden

1.1. Cel infrastructuur

Het cellencomplex POELAERT wijkt af van de regeling
die is voorzien in het KB van 14 september 2007. Op
verschillende vlakken (afmetingen van de cellen,
verlichting, ontoereikende verankering van de deuren,
afwezigheid van een douche in het complex, intercom
buiten dienst, gebrekkige verwarming, ...) voldoet de
infrastructuur niet aan de beoogde minimumnormen.
Het afwijkingsregime loopt af op 16 oktober 2027.

Verscheidene cellen zijn momenteel onbruikbaar als
gevolg van diverse gebreken. Er is een renovatieplan in
uitvoering. Het Arbeidsauditoraat van Brussel volgt de
situatie op en oefent een periodieke controle uit bij de
sitebeheerders. Tijdens het bezoek ging het, vergissing
of weglating voorbehouden, om 21 cellen (defecte
verlichting, kapotte sloten, beschadigd plexiglas en
beschadigde deurlijsten, ...).

De toegang tot het cellenblok van het gerechtsgebouw,
via de Wynantsstraat, levert veiligheidsproblemen op
door het ontbreken van een automatische garagepoort
met toegang tot de openbare weg. De bijkomende
metalen deur die de verbinding vormt tussen het
sas/de garage en het cellencomplex wordt niet
gebruikt uit vrees voor elektrische storingen.

Sommige voertuigen van het politiewagenpark
kunnen, gezien hun omvang, de garage van het
cellencomplex niet inrijden. In die gevallen moeten de
betrokken gedetineerden bijgevolg te voet uitstappen
in de Wynantsstraat, met het risico dat ze aan publieke
nieuwsgierigheid worden blootgesteld.

De verouderde staat van het gerechtsgebouw heeft
geleid tot afbrokkeling en vallend puin, onder meer ter
hoogte van het plafond van de garage van het

cellencomplex, de trappenhuizen en de voormalige
rustruimte van het politiepersoneel.

Verscheidene toegangswegen naar de zittingszalen zijn
niet beveiligd of bevatten risicovolle technische
elementen (leidingen, hoekprofielen, bekabeling, ...).

De hierboven opgesomde elementen kunnen een
impact hebben op de veiligheid, de (onnodige)
blootstelling aan publieke nieuwsgierigheid, de
rechten van de opgesloten personen en de inzet van
politiecapaciteit.

De materiéle omstandigheden zijn niet optimaal. De
geinterviewde

Aanbeveling 1: Het NPM en het Vast Comité P bevelen
de bevoegde overheden en betrokken diensten
(federale politie, magistratuur, FOD Justitie en Regie
der Gebouwen) aan de inspanningen voort te zetten
met het oog op de realisatie van een nieuw
cellencomplex dat aan de normen voldoet. In
afwachting daarvan wordt aanbevolen om de nodige
logistieke en infrastructurele herstellingen uit te
voeren.

1.2. Brandnormen

Eind 2025 heeft DBDMH Brussel ernstige
tekortkomingen aan de brandnormen gemeld. De
vastgestelde gebreken houden duidelijk risico’s in voor
de personen die in het cellencomplex werken of er
passeren. Het probleem is niet nieuw. Er wordt echter
een opvolging verzekerd door het Arbeidsauditoraat
van Brussel, ter ondersteuning van de FOD Justitie, de
Regie der Gebouwen, de federale politie en de
vakbonden (BOC).

Aanbeveling 2: Het NPM en het Vast Comité P bevelen
de bevoegde overheden en betrokken diensten
(federale politie, magistratuur, FOD Justitie en Regie
der Gebouwen) aan zich te conformeren aan de
remediéringspunten die DBDMH Brussel in zijn
verslaggeving heeft voorgesteld.
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SAMENVATTING VAN DE VOORNAAMSTE VASTSTELLINGEN EN AANBEVELINGEN

2. Met betrekking tot de
organisatie van de opvang van
de van hun vrijheid beroofde
personen/gedetineerden

2.1, Procedures en processen

De personen die van hun vrijheid zijn beroofd en die via
het complex POELAERT passeren, zijn gedetineerden in
de zin van de richtlijn MFO-1 van 26 januari 2024.

De rollen en functionaliteiten van de leden van het
politiepersoneel zijn beschreven in werkfiches en
worden omkaderd door een beheerstaf. De opvang van
de gedetineerden verloopt methodisch en wordt in zijn
geheel gemonitord door de hiérarchische lijn van
DAB/H&R/Brussel.

Uit de aanwezigheid van met balpen/stift
aangebrachte inscripties of van brandsporen van een
aansteker in de cellen kan worden afgeleid dat de
fouilleringen voorafgaand aan de opvang binnen het
cellencomplex niet altijd optimaal verlopen. Dit kan
een risico inhouden voor de fysieke integriteit van
zowel de gedetineerden als de betrokken
politieambtenaren.

De theoretische/documentaire kennis van het
politiepersoneel kan worden verbeterd, meer in het
bijzonder voor versterkingen van buiten de politie (bv.
de configuratie van de individuele bewapening). Er
bestaan echter interne kanalen of platformen voor
kennismanagement.

Er wordt geen specifieke erkende opleiding verstrekt
om binnen het cellencomplex te werken. De
personeelsleden worden on-the-job opgeleid en
kunnen rekenen op de coaching van meer ervaren
collega’s.

De veters, riemen of koordjes van kledingstukken
worden niet systematisch afgenomen (behalve voor
gedetineerden die als suicidaal werden beoordeeld en
als dusdanig vermeld staan in het bestand BOOK.x/sx).
Dit is in strijd met de technische fiche “CELBEWAKING
02/2025”, die het systematisch afnemen van die items
voorschrijft.

Wat de globale werking van het cellencomplex betreft,
zet het politiepersoneel zich, ondanks de soms
moeilijke arbeidsomstandigheden, in voor de
gedetineerden.

Aanbeveling 3: Het NPM en het Vast Comité P bevelen
de federale politie/DAB aan de vastgestelde goede
praktijken te behouden en waar mogelijk te versterken
(onder meer de waardige en humane opvang van de
gedetineerden, het uitvoeren van de opdrachten
ondanks de ongunstige logistieke omstandigheden, het
uitschrijven van de opdrachtprocessen in reactiefiches,
het uitvoeren van risicoanalyses, het onderhouden van
de motivatie van het personeel, ...).

Aanbeveling 4: Het NPM en het Vast Comité P bevelen
de federale politie/DAB aan erop toe te zien dat alle
personeelsleden die betrokken zijn bij de opvang van
gedetineerden, met inbegrip van de versterkingen, de
operationele richtlijnen kennen en toepassen.

2.2. Organieke tabel en
personeelskader

De organieke tabel van DAB/H&R/Brussel omvat
180 VTE. Het werkelijke personeelsbestand op het
moment van het preventieve bezoek bedroeg 110 VTE.
Het minimumaantal personeelsleden nodig voor de
dagelijkse werking van het cellencomplex POELAERT is
59 VTE, externe opdrachten niet meegerekend. Op het
moment van het preventieve bezoek bedroeg de niet-
beschikbare capaciteit 55 personeelsleden. Tijdens de
capaciteitscontrole waren 22 externe versterkingen
aanwezig. Chronisch onderbemand kan het
cellencomplex POELAERT dus niet in een dagelijkse
regime werken op basis van zijn eigen capaciteit,
zonder versterkingen vanuit de federale politie of de
gehypothekeerde capaciteit.

Deze situatie heeft duidelijke gevolgen voor de
organisatorische werking van het cellencomplex en de
uitvoering van de opdrachten (wachttijden om
gedetineerden op te vangen, niet opvangen van
gedetineerden, duur van de processen, toezicht,
vermoeidheid en/of  absenteisme  van het
politiepersoneel, ...) en, de facto, voor de behandeling
van de gedetineerden.

Aanbeveling 5: Het NPM en het Vast Comité P bevelen
de federale politie aan het personeelskader in te vullen
in verhouding tot de werkelijke operationele noden
van DAB/H&R/Brussel, zodat de dienst op basis van zijn
eigen capaciteit kan functioneren.

Aanbeveling 6: Het NPM en het Vast Comité P bevelen
de federale politie ook aan verder te blijven inzetten op
de dialoog met de gerechtelijke overheid teneinde een
doeltreffende en doelmatige coérdinatie van de
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SAMENVATTING VAN DE VOORNAAMSTE VASTSTELLINGEN EN AANBEVELINGEN

politietaken tijdens grootschalige zittingen en
processen te verzekeren.

2.3. Externes partners

De overbevolking in de Brusselse penitentiaire
instellingen leidt tot een overplaatsing van
gedetineerden naar penitentiaire inrichtingen in de
provincies. Deze situatie veroorzaakt tijdrovende
overbrengingen van en naar deze inrichtingen.
Achtereenvolgens holt dit de operationele
politiecapaciteit uit, wat zijn weerslag heeft op het
beheer door DAB, in het bijzonder in Brussel.

Het politiepersoneel dat instaat voor het toezicht op de
cellen compenseert dit gebrek door een beker
kraantjeswater te geven of de betrokken
gedetineerden naar de sanitaire voorzieningen te
brengen om te drinken.

Aanbeveling 8: Het NPM en het Vast Comité P bevelen
de FOD Justitie (DG EPI) en, bij gebrek daaraan, de
federale politie/DAB aan ervoor te zorgen dat de
gedetineerden, rekening houdend met het tijdstip, een
maaltijd krijgen en over voldoende drinkbaar water
beschikken.

Aanbeveling 7: Het NPM en het Vast Comité P bevelen
de minister van Justitie en FOD Justitie (DG EPI) aan de
nodige maatregelen te nemen om de overbevolking in
de gevangenissen te verminderen of zelfs weg te
werken. Het NPM en het Vast Comité P benadrukken
daarbij dat ze zich ervan bewust zijn dat dit een
probleem is dat de louter politionele dimensie van het
preventieve bezoek aan het complex POELAERT
overstijgt.

3.1.2. Medische bijstand/Medicijnen

Gedetineerden die medicijnen moeten nemen, nemen
deze mee voor zover er een voorschrift met
doseringsinstructies aanwezig is. De aanwezigheid van
doseringsinstructies en een medisch of
medicamenteus voorschrift wordt echter niet altijd
gecontroleerd door het politiepersoneel dat belast is
met het toezicht op de cellen.

In het register BOOK.xIsx wordt niet specifiek
gerapporteerd over medische of medicamenteuze
aspecten.

3. Met betrekking tot de
behandeling van de van hun
vrijheid beroofde
personen/gedetineerden

3.1. Eerbiediging van de rechten

3.1.1. Water en maaltijd(en)

De penitentiaire instellingen leveren niet systematisch
voldoende lunchpakketten in verhouding tot het aantal
gedetineerden dat naar het Gerechtsgebouw van
Brussel wordt overgebracht. In de mate van het
mogelijke verdeelt het politiepersoneel de beschikbare
maaltijden onder de gedetineerden. De eersten die
erom vragen, worden het eerst bediend. De
voedselvoorziening  binnen  het cellencomplex
POELAERT kan bijgevolg niet altijd worden
gegarandeerd.

De lunchpakketten die door de penitentiaire
instellingen worden geleverd, behoren een fles water
te bevatten; wat echter niet systematisch het geval is.

Aanbeveling 9: Het NPM en het Vast Comité P bevelen
de federale politie/DAB aan het controleproces inzake
medische en medicamenteuze opvolging van
gedetineerden te verbeteren, evenals de rapportering
daarover, in samenwerking met de penitentiaire
instellingen.

3.2. Kwetsbare personen

Hoewel in de risicoanalyses BASP en BAGP melding
wordt gemaakt van kwetsbare personen, is er geen
specifiek proces beschreven voor de opvang van
(specifiek) kwetsbare personen zoals minderjarigen
(met uitzondering van hoe ze worden geboeid),
geinterneerden, PBM of personen met een beperking,
noch voor de gender inclusieve aanpak.

Aanbeveling 10: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen de FOD Justitie (DG EPI) en de federale
politie/DAB aan hun risicoanalyses en interne
processen/procedures te verrijken om de opvang van
kwetsbare personen beter te beschrijven.
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4. Met betrekking tot het register
van de vrijheidsberovingen

Het bestand BOOK.xIsx is strikt genomen geen register
van de vrijheidsberovingen maar eerder een IN/OUT-
register van de passages van gedetineerden in het
cellencomplex POELAERT.

De gegevens die dit bestand voeden, zijn grotendeels
afkomstig uit de informaticatoepassing SIDIS. De
risicoanalyse die specifiek betrekking heeft op de
gedetineerden wordt ook via deze toepassing
uitgevoerd. Hierdoor ontstaat een dubbele registratie:
een eerste in SIDIS en een tweede in BOOK.xIsx.
Bovendien zijn de informaticaplatformen van JUSTITIE
en POLITIE niet altijd compatibel.

Het register BOOK.xIsx bevat geen rapportering met
betrekking tot de verstrekking van
maaltijden/dranken. De toegang tot de sanitaire
voorzieningen en de toezichtselementen worden er
evenmin in vermeld, net zo min als de hierboven
aangehaalde verstrekking van medicijnen.

Aanbeveling 11: Het NPM en het Vast Comité P
bevelen de federale politie/DAB aan het bestand
BOOK.xlIsx te verrijken met alle nuttige gegevens die
bijdragen tot een getrouwe en chronologische
weergave van de opsluiting van personen
(maaltijd(en), water, toegang tot de sanitaire
voorzieningen, medische/medicamenteuze gegevens,
incidenten, ...) binnen het cellencomplex POELAERT; en
daarbij mutatis mutandis de ontwikkelingen te volgen
van het koninklijk besluit van 23 april 2026 tot
uitvoering van artikel 33bis, derde lid van de wet op het
politieambt dat gewijd is aan het register van de
vrijheidsbenemingen.
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ANNEXE / BULAGE

BIJLAGEN

Annexe 1: Lijst van afkortingen

Annexe 2 : Antwoordbrief van de Algemene directie van de bestuurlijke politie van de federale politie — lezing op
tegenspraak — van 24 april 2026.
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Annexe 1:

BAGP:
BARCA:
BASP:
BOC:
CGWB:
CIK:
COBRA:

CP:
CRC2:
DAB:
DAO:

DAS/FERES:

DBDMH:
DG EPI:
DGA:
DRBS:
EPI:
FIRM:
H&R:
HINP:

ANNEXE / BIJLAGE

Liste des abréviations

Beveiligingsagent

Overbrengingsvoertuig met grote capaciteit (10 gedetineerden) — type Mercedes-Benz/model Vario
Beveiligingsassistent

Basisoverlegcomité

Commissariaat-generaal — Well being (directie welzijn op het werk)

Corps d’intervention — Interventiekorps

Voormalige benaming die bij de Rijkswacht werd gebruikt voor de escortes van overbrengingen in de
provincie Brabant

Commissaris van politie

Communicatierepertorium — Répertoire de communication (2° generatie)

Directie Beveiliging van de federale politie

Directie van de operaties en de operationele informatie inzake bestuurlijke politie
Directie openbare veiligheid van de federale politie/Federale reserve

Brusselse Hoofdstedelijke Dienst voor Brandweer en Dringende Medische Hulp
Directoraat-generaal Penitentiaire inrichtingen

Algemene directie van de bestuurlijke politie van de federale politie

Dynamisch risicobeheersingssysteem

Etablissement pénitentiaire — Penitentiaire inrichting

Federaal Instituut voor de bescherming en de bevordering van de rechten van de mens
Hoven en Rechtbanken

Hoofdinspecteur van politie

HYCAP: Gehypothekeerde capaciteit

INP:
INT/O:
ISLP:
JUSTITIA:
MFO-1:
MFO-2:
NPM:
OPCAT:

PBM:
PZ:

Inspecteur van politie

Directie operaties en interventies van de politiezone BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE
Politionele informaticatoepassing — Integrated system for the local police
Gedecentraliseerde uitbreiding van het Gerechtsgebouw van Brussel in EVERE
Mission fédérale — Federale opdracht N° 1

Mission fédérale — Federale opdracht N° 2

Nationaal preventiemechanisme

Facultatief Protocol bij het Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende
behandeling of bestraffing (‘Optional Protocol to the Convention Against Torture’)

Persoon met beperkte mobiliteit

Politiezone
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RIPLI:

RX-scan:
SIDIS:
SPT:

Sweeping:

TECC:
VTE:
WPA:

ANNEXE / BIJLAGE

Registre interne des privations de liberté informatisé (geautomatiseerd register van de
vrijheidsberovingen)

Scannen met behulp van X-stralen

Systéme d’information des détentions — Detentie-informatiesysteem
Surveillance Palais — Paleis Toezicht

Veiligheidscheck door observatie, fouillering en/of opsporing
Tactical Emergency Casualty Care

Voltijdsequivalent

Wet van 5 augustus 1992 op het politieambt
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Annexe 2:

ANNEXE / BULAGE

Courrier de réponse de la Direction générale de la police administrative de la police fédérale — relecture

contradictoire — daté du 24 avril 2026

CIRECTECA CLNARMLE [W
LA POLET ADMSETEATRE
Comité permanent P

deate vt e 13 Cavalerie § 1l
1840 FTTERBEER Madame Kathleen stinckens
DGASpalice Belgium.es Présidente

Rue de Louvaim 4817
1000 Bruxelles

Bruxelles, le 24 avril 2026

Mas references  DGAOIE 588 voler cnrempondast COPSbastienGalbroeck

3l ; seeaatien el browcuE polme belghemey
W reftrenoes  WIRDTSCO0L080  OLT/MFLOOITRE Bk

Objet : Rapport préliminaire concernant la visite préventive au titre de FOPCAT qui s'est
déroulée les 23 et 24 septembre 2025 dans le complexe cellulaire » POELAERT » du palais
de justice de Bruxelles

Madame la Présidente,

Je vous remercie pour votre courrier du 16 mars dernier, lequel @ retenu ma mellleure attention
Je tiens & saluer lexhaustivité et la gualité du projet de rapport

Quelgues aspects ont retenu notre attention, pour lesquels nous avons formuld quelgues
expiications complémentairas.

Pour plus de facilité, ces précisions ont été intégrées dans ie projet de rappart annexé.

Cans Mhypothése ol vous souhaiterier un complément d'information quant a ce retour, je vous
invite & contacter Sébastien Delbrouck (sebastien delbrouck@police belgium, eu) qui se tient
& votre disposition.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, mes plus sincéres salutations.

_—

Commissaire divisionnaire Wald THIELEAANS
Directeur général de la police administrative
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Data van de bezoeken: 23 en 24 september 2026

Verantwoordelijke uitgever: Martien Schotsmans,
Federaal Instituut voor de Rechten van de Mens

De volledige of gedeeltelijke reproductie voor educatieve en niet-commerciéle
doeleinden wordt aangemoedigd met vermelding van de bron.

Het rapport is beschikbaar op www.npm-mnp.be en op www.comitep.be en
wordt uitsluitend digitaal gepubliceerd.
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