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Het Nationaal Preventiemechanisme tegen onmenselijke behandeling
in detentie (NPM) heeft als opdracht te voorkomen dat mensen
die van hun vrijheid zijn beroofd onmenselijk worden behandeld.
Het NPM bezoekt regelmatig plaatsen van detentie en formuleert
aanbevelingen en adviezen aan de bevoegde autoriteiten. Het NPM
werd opgericht binnen het Federaal Instituut voor de Rechten van de
Mens (FIRM). De Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen
(CTRG), Myria (het Federaal Migratiecentrum) en het Comité P maken
als gespecialiseerde instanties deel uit van het NPM. De bezoeken en
de opmaak van dit rapport werden uitgevoerd door het Comité P.
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INLEIDING

De wet van 21april 2024 ! heeft een Nationaal
Mechanisme ter Preventie van foltering en andere
wrede, onmenselijke of onterende behandeling of
bestraffing (NPM) ingericht dat is belast met het
brengen van regelmatige bezoeken aan de plaatsen
waar zich personen bevinden die van hun vrijheid zijn
beroofd om te beoordelen in welke omstandigheden
ze zijn opgesloten en hoe ze worden behandeld. Dit
preventiemechanisme heeft tot doel het Facultatief
Protocol bij het Verdrag tegen foltering en andere
wrede, onmenselijke of onterende behandeling of
bestraffing? ten uitvoer te brengen en is opgericht
binnen het Federaal Instituut voor de bescherming en
de bevordering van de rechten van de mens (FIRM).

Het NPM werkt nauw samen met de gespecialiseerde
instanties die al actief zijn op het terrein en onder meer
als opdracht hebben om toe te zien op de naleving van
de mensenrechten in bepaalde plaatsen van
vrijheidsberoving of ten aanzien van bepaalde
personen die van hun vrijheid zijn beroofd. Zo werkt
het Comité P mee aan het NPM als gespecialiseerde
instantie voor opsluitingsplaatsen onder
politietoezicht. In het kader van die opdracht heeft het
Comité P een bezoek gebracht aan het cellencomplex
“Portalis” van het Gerechtsgebouw van Brussel, op 22,

23 en 24 juli 2025.

Voorafgaandelijk aan dat bezoek werd op 2 juli 2025
een algemene informatiebrief gestuurd naar de
korpschef van de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE —
die instaat voor het beheer van dat cellencomplex - om
hem in te lichten over de oprichting van het NPM en
het mandaat ervan, en om aan te kondigen dat een
team van commissarissen-auditors van de Dienst
Enquétes van het Comité P eerstdaags een preventief
OPCAT-bezoek zou brengen aan een opsluitingsplaats
die onder toezicht staat van de politiezone waarvoor
hij verantwoordelijk is, zonder de exacte data te
vermelden. In diezelfde brief werd ook verzocht om
alle interne richtlijnen die binnen de zone van kracht
waren met betrekking tot vrijheidsberoving aan het
Comité P over te maken. Deze documentatie werd

' Wet van 21 april 2024 tot wijziging van de wet van 12 mei 2019
tot oprichting van een Federaal Instituut voor de bescherming en
de bevordering van de rechten van de mens (BS 3 mei 2024).

evenwel niet vooraf bezorgd. De gevraagde relevante
documenten werden tijdens het bezoek verzameld.

Het bezoek verliep in een sfeer van vertrouwen, op een
vlotte en constructieve manier. De commissarissen-
auditors van de Dienst Enquétes P konden zich vrij
bewegen binnen de infrastructuur en de ter plaatse
aanwezige politieambtenaren verleenden hen hun
actieve  medewerking. Ze konden in alle
vertrouwelijkheid praten met de personeelsleden en
de personen die van hun vrijheid waren beroofd. Het
personeel was echter niet vooraf door de hiérarchie
ingelicht over het bestaan van het NPM. Alle gevraagde
documenten werden aan de Dienst EnquétesP ter
beschikking gesteld. Er werden geen incidenten
gemeld.

2 0ok OPCAT-verdrag genoemd.



PRAKTISCE INFORMATIE
M.B.T HET BEZOEK

Dinsdag 22/07/2025: van 08.40u tot 16.30u
Woensdag 23/07/2025: van 09.30u tot 16.30u
Donderdag 24/07/2025: van 10.30u tot 16.00u

Diepgaand, onvoorzien bezoek

Zorgen voor een zo volledig mogelijk beeld van de
bezochte plaats van vrijheidsberoving door alle
aspecten van de opsluitingsomstandigheden en de
behandeling van de personen die daar van hun
vrijheid zijn beroofd te bestrijken, dankzij de analyse
van een brede waaier aan vragen, waaronder:

- de interne processen en richtlijnen inzake
vrijheidsberoving;

- de organisatie van de opvang van de personen die
van hun vrijheid zijn beroofd;

- de materiéle opsluitingsomstandigheden;

- het toezicht en de Vveiligheids- en
dwangmaatregelen;

- de toepassing van de rechten van de personen die
van hun vrijheid zijn beroofd; en

- het (de) register(s) van de vrijheidsberovingen of
vergelijkbare registers.




PRAKTISCHE INFORMATIE
M.B.T. DE PLAATS VAN
VRUHEIDSBEROVING

Cellencomplex “Portalis” van het Gerechtsgebouw
van Brussel

Het gaat om een opsluitingsplaats voor
meerderjarigen en minderjarigen die gerechtelijk
zijn aangehouden door de Brusselse politiezones, de
politezones van de “Rand” (gerechtelijk
arrondissement Halle-Vilvoorde) en de federale
politie en die ter beschikking moeten worden
gesteld van een magistraat van het parket, een
onderzoeksrechter of een jeugdrechter in Brussel;
evenals gedetineerden die zijn uitgehaald uit een
penitentiaire inrichting of een
gemeenschapsinstelling om te verschijnen voor een
Brusselse magistraat (parket/onderzoeks- en
jeugdrechters).

Hoewel ze allebei verbonden zijn aan het
Gerechtsgebouw  van  Brussel, moet het
cellencomplex “Portalis” worden onderscheiden van
het cellencomplex “Poelaert”, dat bestemd is voor
het toezicht in het Gerechtsgebouw op
gedetineerden die zijn uitgehaald uit een
penitentiaire inrichting, een specifieke inrichting
voor minderjarigen, een inrichting tot bescherming
van de  maatschappij of een private
interneringsinstelling met het oog op hun
verschijning op een zitting bij een Brussels
onderzoek gerecht of een Brusselse feitenrechter.

Quatre Brasstraat 4, 1000 Brussel

3 Namelijk “de infrastructuur voor de opsluiting van één persoon
voor een duur van maximaal 3 uren” (Cf. art. 1, 2° van het koninklijk
besluit van 14/09/2007 betreffende de minimumnormen, de

Korpschef: le Hoofdcommissaris Michel
GOOVAERTS

Bestuurlijke overheid: Dhr. Philippe CLOSE,
burgemeester

Gerechtelijke overheid: Dhr. Julien MOINIL,
procureur des Konings te Brussel

Het gebouw Portalis — waarin onder meer de
kantoren van het Parket van Brussel, de
jeugdrechters, de onderzoeksrechters en de
onderzoek gerechten zijn ondergebracht — is
eigendom van KBC. KBC verhuurt dit gebouw aan de
Regie der Gebouwen (huurovereenkomst die
jaarlijks wordt verlengd), die het ter beschikking stelt
van de FOD Justitie, die op zijn beurt het
cellencomplex ter beschikking stelt van de PZ
BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE.

Het cellencomplex omvat 40 wachtcellen * voor
meerderjarigen en 5 toezichtslokalen  voor
minderjarigen, waarvan 3 waarin meerdere
minderjarigen mogen worden opgesloten.

Het aantal personen dat dagelijks naar het
cellencomplex wordt overgebracht, hangt af van het
aantal beslissingen tot terbeschikkingstelling dat
wordt genomen door het parket, de
onderzoeksrechters en de jeugdrechters in Brussel
in het verlengde van een gerechtelijke aanhouding
of vrijheidsberoving.

Type / Jaar 2023 2024 2025
[01/01 -
30/06]
Meerderjarigen 4868 5004 5260
Minderjarigen 930 1325 1229
Totaal 5798 6329 6489*

inplanting en de aanwending van de door de politiediensten

gebruikte opsluitingsplaatsen).

4 Op 30/06/2025, zijnde de helft van het jaar. Deze verdubbeling

van het aantal ter beschikking gestelde personen ten opzichte van
7



22/07/2025 | 23/07/2025 | 24/07/2025
Meerderjarigen 23 21 (+3 29
uithalingen)
Minderjarigen 2 4 4
Totaal 25 28 33

per dag ter beschikking worden gesteld en tussen 6 en
8 minderjarigen.

de voorgaande jaren moet in verband worden gebracht met het
strafrechtelijk beleid van de nieuwe procureur des Konings van
Brussel.

5 Volgens het personeel was de bezoekperiode eerder rustig.
Gewoonlijk telt men gemiddeld een dertigtal meerderjarigen die



METHODOLOGIE

1. Informatieverzameing

De informatieverzameling werd als volgt uitgevoerd:

- inwinnen van interne richtlijinen inzake
vrijheidsberoving en andere relevante documenten;

- inleidend gesprek met twee verantwoordelijken van
de Directie Paleis Toezicht (SPT®) van de PZ BRUSSEL
HOOFDSTAD ELSENE en één van hun adjuncten met
betrekking tot de organisatie van de opvang van de van
hun vrijheid beroofde personen;

- analyse van de registers van vrijheidsberoving (of van
gelijkwaardige documenten);

- bezoek aan de infrastructuur (cellencomplex en
administratieve lokalen);

- observatie van de opvang van personen die van hun
vrijheid zijn beroofd binnen het cellencomplex;

- individuele gesprekken met 9 personeelsleden;

- individuele gesprekken met 9van hun vrijheid
beroofde personen, waarvan één minderjarige; en

- afsluitend gesprek op het einde van het bezoek met
een verantwoordelijke van de Directie SPT van de PZ
BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE, waarbij de
verantwoordelijke voor het gebouwbeheer van Portalis
voor de FOD Justitie zich in de loop van het gesprek
aansloot.

Het inleidend gesprek met de verantwoordelijken voor
de plaats van vrijheidsberoving en de individuele
gesprekken met de personeelsleden en met de van hun
vrijheid beroofde personen zijn verlopen aan de hand
van een vooraf opgestelde checklist.

Er werden gesprekken gehouden zowel met
personeelsleden van de politie en personeelsleden van
de Directie SPT van de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD
ELSENE als met externe versterkingen, de zogenaamde
“artikel 23”-agenten (infra).

& “Surveillance Palais / Paleis Toezicht”.

2. Analyse

Na afloop van het bezoek werd de verzamelde
informatie gebundeld en geanalyseerd in het licht van
de geldende normen. Hoewel de positieve aspecten
niet over het hoofd worden gezien, vestigt dit rapport
vooral de aandacht op de vastgestelde problemen. Het
rapport besluit met de belangrijkste bevindingen van
het bezoek en de nodige aanbevelingen.

Het ontwerp van bezoekrapport werd in prelectuur
voorgelegd aan de korpschef van de PZ BRUSSEL
HOOFDSTAD ELSENE bij brief van 22 december 2025
om hem de mogelijkheid te bieden om eventuele
bedenkingen te formuleren.

De korpschef van de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE
heeft erop geantwoord per mail van 22 januari 2026.
Hij benadrukt de kwaliteit van het document dat,
volgens hem, een volledige, diepgaande en
gedetailleerde beschrijving bevat van de huidige
toestand.

De korpschef van de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE
heeft gereageerd op de bedenkingen omtrent de SPT-
dienst en op diverse aanbevelingen die zijn
geformuleerd in dit rapport. Zijn antwoorden zijn
samengevat weergegeven in punt 8 van dit rapport.

Het Vast Comité P heeft het definitieve verslag van dit
OPCAT-bezoek goedgekeurd tijdens zijn plenaire
vergadering van 12/02/2026 en heeft het per brief van
16/02/2026 overgemaakt aan zijn parlementaire
begeleidingscommissie.

Tijdens zijn plenaire vergadering van 24/03/2026 heeft
het Vast Comité P zijn akkoord gegeven voor de
overdracht van dit verslag aan het Nationaal
Preventiemechanisme. Het definitieve bezoekverslag
werd vervolgens per brief van 30/03/2026
overgemaakt aan het Nationaal Preventiemechanisme.



ALGEMENE BESCHRUVING VAN DE BEZOCHTE PLAATS VAN VRIJHEIDSBEROVING

ALGEMENE BESCHRUVING
VAN DE BEZOCHTE PLAATS
VAN VRIUHEIDSBEROVING

Het  Portalis-gebouw  werd ingehuldigd op
23 april 2007, na drie jaar renovatiewerken. Het
cellencomplex bevindt zich op niveau -2 van het
gebouw, in een ruimte die oorspronkelijk bedoeld was

als parkeergarage.

De toegang tot het cellencomplex gebeurt via de
Quatre Brasstraat, hetzij via de garage — waar men met
een voertuig kan worden afgezet —, hetzij via een
aangrenzende deur waarlangs de ter beschikking
gestelde personen te voet kunnen worden
binnengebracht, meer bepaald wanneer de garage
bezet is.

In de garage bevindt zich een onthaal- en toezicht post.
De ter beschikking gestelde personen worden naar de
cellen geleid via een smalle trap of via een lift, langs
beveiligde gangen.

Een rechtstreekse toegang tot de cellen per voertuig is
eveneens mogelijk via de parking, op voorwaarde dat
men een voertuig gebruikt met beperkte hoogte. Deze
toegang is niet geschikt voor voertuigen van het type
“combi”.

Het cellencomplex is opgedeeld in twee afzonderlijke,
maar met elkaar verbonden blokken: één voor
meerderjarigen en één voor minderjarigen.

Het cellencomplex voor meerderjarigen omvat
40 wachtcellen, evenals een fouilleringsruimte, een
ruimte voor de bewaring van verboden voorwerpen,
een codrdinatielokaal voor de permanentiedienst, een
wachtlokaal voor externe versterkingen “artikel 23”,
een lokaal dat vroeger bestemd was voor dossierinzage
en dat werd herstemd als bijkomend rustlokaal, twee
opslagruimtes en een sanitair gedeelte (toiletten en
wastafels) uitsluitend voor het personeel.

Het cellencomplex voor minderjarigen omvat
5 toezichtslokalen en een afzonderlijk toilet, alsook
een lokaal voor de permanentiedienst, een
wachtlokaal voor externe versterkingen “artikel 23” en
een ruimte voor het vertrouwelijk overleg met de
advocaat met permanentiedienst.

De Directie SPT beschikt over meerdere lokalen op het
gelijkvloers, waar zich onder meer haar secretariaat,
een rustlokaal en een kleedruimte (uitsluitend voor
mannen) bevinden. Het bureau van de hiérarchie
bevindt zich op de eerste verdieping in een voormalige
zittingszaal.

10



VASTSTELLINGEN

1. Organisatie van de opvang van
de van hun vrijheid beroofde
personen

1.1. Personeel

De Directie “Surveillance Palais — Paleis Toezicht” (SPT)
van de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE is belast met
de processen van ontvangst, overbrenging en toezicht
op gerechtelijk aangehouden personen die moeten
worden voorgeleid voor de procureur des Konings, de
onderzoeksrechter of de jeugdrechter.

In dat opzicht staat ze in voor het volledige dagelijkse
beheer van het cellencomplex Portalis en voor alle
verplaatsingen van en naar dit complex. Ze ziet
eveneens toe op de goede codrdinatie tussen de
verschillende politiediensten die bij deze processen
betrokken zijn’, met name: de andere Brusselse lokale
politiezones en de politiezones van het gerechtelijk
arrondissement Halle-Vilvoorde (de “Rand”); en meer
sporadisch bepaalde eenheden van de federale politie
(meer bepaald de spoorwegpolitie (SPC) en de
wegpolitie (WPR)).

Deze opdracht kadert in de uitvoering van §§1 tot 3 van
artikel 23 van de wet van 5 augustus 1992 op het
politieambt (WPA)Z.

De Directie SPT wordt in deze opdracht bijgestaan door
externe versterkingen die dagelijks worden
gedetacheerd naar het cellencomplex Portalis volgens
een vastgelegde theoretische capaciteit. Deze
samenwerking is geregeld in een
coordinatieovereenkomst tussen de lokale
politiezones van het gerechtelijk arrondissement
Brussel en de diensten van de federale politie
betreffende de uitvoering van de politietaken bedoeld

in de paragrafen 1 tot 3 van het hierboven vermelde

7 Cf. artikel 4 van de overeenkomst tussen de PZ BRUSSEL
HOOFDSTAD ELSENE en de dienst hoven en rechtbanken DAB
Brussel van de Algemene directie van de bestuurlijke politie met
betrekking tot de uitvoering van artikel 23 WPA.

8 Die voorzien in het halen van gevangenen uit hun plaats van
opsluiting met het oog op de uitvoering van de opdrachten van
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artikel 23 WPA. Deze externe versterkingen worden de
“artikel 23”-versterkingen genoemd.

1.1.1. Directie SPT

De Directie SPT bestaat momenteel vuit 4
(hoofd)commissarissen belast met het management,
bijgestaan door 5 hoofdinspecteurs
(adjuncten/secretariaat) en 27 inspecteurs die in
5 ploegen zijn ingedeeld om 7dagen op 7 de
permanentie binnen het cellencomplex Portalis te

verzekeren.

Er moeten dagelijks 9 permanentieleden worden
voorzien voor het beheer en de codrdinatie van het
cellencomplex: 1 permanentie lid aan het onthaal in de
garage (“poort”) die instaat voor het beheer van de
toegangen, de verdeling van de badges en het herhalen
van de procedures; 6 permanentieleden in het
cellencomplex voor meerderjarigen (3 in de ochtend en
3 in de namiddag) en 2 permanentieleden in het
complex voor minderjarigen (de hele dag). In elk van de
cellencomplexen vervult één permanentie lid de
functie van coérdinator van het cellencomplex en een
andere die van adjunct-coérdinator.

De uurroosters van de permanentieleden zijn als volgt
vastgesteld: (1) van 07.00u tot 15.00u voor de post
“meerderjarigen” (ochtendshift); (2) van 14.00u tot
“einde dienst” voor de post “meerderjarigen”
(namiddagshift); (3) van 07.00u tot 17.30u voor de post
“minderjarigen” alsook voor de onthaalpost op
garageniveau. Het einde van de dienst hangt af van het
aantal personen dat ter beschikking is gesteld en van
het tempo waarin zij voor de magistraten worden
voorgeleid. Sporadisch eindigt de dienst rond 22.00u of
zelfs later.

Binnen de Directie SPT werken momenteel slechts
twee vrouwen, van wie één met ziekteverlof is.

De permanentieleden staan in voor het beheer en de
coordinatie van het cellencomplex op administratief
vlak. Ze zorgen met name voor de fysieke en

gerechtelijke politie waarmee zij belast zijn; de bewaking van de
van hun vrijheid benomen personen; hun voorleiding voor de
bevoegde procureur des Konings of onderzoeksrechter of naar het
aangewezen huis van bewaring; alsook het brengen van de ter
uitvoering van een vonnis of een arrest van hun vrijheid benomen
personen naar de dichtstbij gelegen strafinrichting.
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documentaire overname van personen die ter
beschikking van magistraten worden gesteld; voeren
ad-hoc controles uit; houden de registers/listings bij;
verzorgen de telefonische contacten met magistraten;
schakelen de zogenaamde “artikel 23”-versterkingen
in om toezicht te houden op de ter beschikking
gestelde personen en hen voor te leiden voor de
magistraten, eventuele overbrengingen naar de
opsluitingsplaatsen te verzekeren en, indien nodig,
bevelen tot gevangenneming uit te voeren. Ze worden
ook vaak belast met de betekening van een
tenlasteleggingsbrief of een dagvaarding aan personen
die ter beschikking zijn gesteld zonder dat ze
daadwerkelijk een magistraat hebben gezien.

De Directie SPT kampt chronisch met onderbezetting.
Dit personeelstekort wordt versterkt door diverse
afwezigheden (ziekte en verlof/allerlei vormen van
recup) en leidt vaak tot dubbele shifts. Aan sommige
personeelsleden die de ochtendshift presteren, wordt
dan gevraagd hun dienst te verlengen en ook de
namiddagshift te verzekeren. Tijdens het bezoek
verkeerde het operationeel beheer in deze toestand
van personeelsgebrek. Twee personeelsleden van de
Directie Int/O° moesten tijdelijk worden ingezet als
versterking ter ondersteuning van de Directie SPT.

1.1.2. « Artikel 23 » - versterkingen

De permanentieleden van de Directie SPT worden
bijgestaan door de zogenaamde “artikel 23"-
versterkingen afkomstig uit de 5 andere Brusselse
politiezones, de politiezones uit de “Rand” en de
federale politie. Deze versterkingen worden geplaatst
onder het functioneel gezag van het kader van de
Directie SPT, dat instaat voor de leiding en de
coordinatie van de opdrachten.

Elk van deze entiteiten levert dagelijks een
politieversterking die theoretisch pro rata wordt
berekend op basis van het aantal ter beschikking
gestelde personen die hun respectieve eenheden naar
het cellencomplex Portalis overbrengen. Dit systeem
beoogt een evenredige ondersteuning door de
entiteiten mogelijk te maken, volgens een

° De Directie Interventies en Operaties van de PZ BRUSSEL
HOOFDSTAD ELSENE.
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verdeelsleutel die ongeveer om de zes maanden wordt
herzien.

Sinds begin 2025 werd, ingevolge de stijging van het
aantal terbeschikkingstellingen als gevolg van het
vervolgingsbeleid van de nieuwe procureur des
Konings van Brussel, het aantal versterkingsploegen
verhoogd van 7 naar 10 politieduo’s. De geleidelijke
inzet van deze ploegen gebeurt volgens modulaire
uurroosters, theoretisch gespreid tussen 08.00u en
20.00u, afhankelijk van de taken die verbonden zijn aan
de terbeschikkingstelling en de overbrengingen. Net
zoals bij het SPT-personeel gebeurt het dat de dienst
rond 22.00u eindigt, of soms zelfs later. De betrokken
entiteiten moeten bovendien de continuiteit van de
dienst waarborgen door, indien nodig, in een aflossing
van het personeel ter plaatse te voorzien. In geval van
een geplande operatie met een aanzienlijk aantal
bijkomende aanhoudingen, moeten ook de voorziene
versterkingen van de betrokken entiteit worden
verhoogd.

Diezelfde entiteiten moeten tevens één of meer
dienstvoertuigen ter beschikking stellen volgens een
inter-unitaire verdeelsleutel. Om de overbrengingen te
optimaliseren, schrijft de codrdinatieovereenkomst
voor om “indien mogelijk” cellenwagens ter
beschikking te stellen, maar in de praktijk gebeurt dit
slechts zelden. Het gebrek aan gedeeld
cellenwagenpark leidt tot een veelvoud van
overbrengingen met kleinere dienstvoertuigen, zonder
echte codrdinatie. Deze situatie heeft ook een
rechtstreekse impact op de beschikbare
personeelscapaciteit binnen het cellencomplex zelf;
het personeel dat wordt ingezet voor overbrengingen
is immers niet langer ter plaatse beschikbaar.

Indien één van de entiteiten nalaat de voorziene
versterking te sturen, moet de ploeg die de ter
beschikking gestelde persoon/personen heeft gebracht
ter plaatse blijven om ondersteuning te bieden bij het
beheer van het cellencomplex, met inbegrip van een
eventuele overbrenging na voorleiding voor de
magistraat.

De man-vrouwverhouding varieert dagelijks

afhankelijk van de door de verschillende entiteiten
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gestuurde versterkingen. Ook het profiel van de
ingezette politiemensen verschilt van entiteit tot
entiteit; sommige sturen eerder wijkagenten aan het
einde van hun loopbaan, andere politieambtenaren die
een administratieve weekdienst vervullen®®,

Bij aanvang van hun dienst stellen de “artikel 23”-
versterkingsploegen zich ter beschikking van de
permanentieleden van de Directie SPT, die hen
aanwijzen in welk cellencomplex - voor
meerderjarigen of minderjarigen — ze worden ingezet.
Ze installeren zich in het wachtlokaal, van waaruit ze
ieder ogenblik door de permanentieleden kunnen
worden opgeroepen om toezicht te houden op de ter
beschikking gestelde personen, sanitaire uithalingen
uit te voeren en water en tussendoortjes te verdelen,
de ter beschikking gestelde personen voor te leiden
voor de magistraten en, in voorkomend geval, hun
overbrenging naar een opsluitingsplaats te verzekeren
ter uitvoering van de beslissingen van de magistraten.

De “artikel 23”-versterkingen moeten overbrengingen
uitvoeren in het hele land. Door de niet-opening van
een vleugel van de gevangenis van Haren wegens een
tekort  aan penitentiair  personeel moeten
gedetineerden vaak naar verder  gelegen
gevangenissen worden overgebracht (bv. Marche-en-
Famenne, Leuze-en-Hainaut). Dit heeft een impact op
de duur van de overbrengingen, de werklast die in het
cellencomplex moet blijven worden beheerd en de

lengte van de werkdagen..

1.1.3. « Brengende» ploegen

De “artikel 23”-versterkingen  moeten  worden
onderscheiden van de “brengende” ploegen, die tot
taak hebben de ter beschikking gestelde
persoon/personen over te brengen naar het
cellencomplex, hem/hen bij de permanentieleden van
de Directie SPT aan te melden met de vereiste
documenten en hem/hen op te sluiten in de
aangeduide cel. Ze moeten vooraf nagaan of aan de
voedingsnoden, sanitaire en medische behoeften van
de betrokken persoon/personen is voldaan. Ze zijn ook
degenen die het dossier (processen-verbaal en

overbrengingsbrief) van de betrokken

© Namelijk een periode waarin het personeelslid niet wordt ingezet
voor operationele opdrachten op het terrein (zoals patrouilles,
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persoon/personen naar de magistraat/magistraten
brengen.

Indien de “brengende” ploeg behoort tot de
ondertekenaars van de hierboven vermelde artikel 23-
overeenkomst, kan ze het cellencomplex nadien
verlaten. De ploegen van politiediensten die de
artikel 23-overeenkomst niet hebben ondertekend,
blijven daarentegen verantwoordelijk voor hun ter
beschikking gestelde persoon/personen gedurende de
volledige duur van opsluiting in het cellencomplex. Ze
zijn eveneens  verantwoordelijk  voor hun
verplaatsingen binnen het Portalis-gebouw en voor
hun eventuele gemotoriseerde overbrenging naar een
opsluitingsplaats ter uitvoering van de beslissingen van
de magistraten. Ze moeten zorg dragen voor de
aangehouden persoon/personen die ze zelf hebben
opgesloten, meer bepaald wat zijn/hun
voedingsnoden, sanitaire en medische behoeften
betreft.

1.2. Interne richtlijnen

1.2.1. Portalis-reglement

De algemene operationele procedures die gelden
binnen het cellencomplex Portalis zijn beschreven in
het Portalis-reglement, opgesteld door de Directie SPT.

Dit is een ongedateerd reglement dat concreet een
hele reeks praktische aspecten behandelt inzake het
beheer van de in het cellencomplex opgesloten
personen met het oog op hun terbeschikkingstelling
van een magistraat. Het richt zich tot al het personeel
dat actief is binnen het cellencomplex: zowel de SPT-
permanentieleden als de externe “artikel 23”-
versterkingen en de “brengende” ploegen. Het doel
van de Directie SPT was om hierin de operationele
basisrichtlijnen te bundelen zodat elk personeelslid dat
het cellencomplex af en toe of regelmatig betreedt,
weet wat het moet doen en hoe.

Daarin komen aan bod: algemene principes; een
voorstelling van het cellencomplex; de
toegankelijkheid ervan; de werkfilosofie inzake de
omgang met de ter beschikking gestelde personen en
de vervulling van hun basisbehoeften (voeding, sanitair
en medische zorg) en inzake operationele beheersing;

interventies of statische bewaking) maar wel in dienst blijft en
interne of ondersteunende taken uitvoert.
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de vereiste documenten voor de opvang van de ter
beschikking
opsluitingsprocedure; het toezicht op de ter

gestelde personen; de
beschikking gestelde personen; sanitaire uithalingen
en de verdeling van maaltijden en tussendoortjes; de
specifieke arbeidsomstandigheden en het welzijn; de
alarmen en de evacuatie van het cellencomplex; en ten
slotte de verplaatsing van de ter beschikking gestelde
personen binnen het Portalis-gebouw.

Hoewel in het Portalis-reglement uitdrukkelijk naar
bijlagen wordt verwezen, ontbreken er twee: een
eerste die het standaardmodel zou moeten bevatten
van de gevangenisbrief die werd goedgekeurd door de

1 en een tweede die de

procureur des Konings
bijzondere procedures zou moeten bevatten in geval
van brand en bomalarm®. Het standaardmodel van de
gevangenisbrief (“overbrengingsbrief”) is evenwel
binnen het cellencomplex opgehangen. Een
afzonderlijke nota — d.d. 1juli2011 — bevat het
brandscenario dat van toepassing is binnen het

cellencomplex Portalis.

1.2.2. Codérdinatieovereenkomst
« Artikel 23 »

Zoals supra vermeld, wordt de samenwerking tussen
het personeel van de Directie SPT en de externe
“artikel 23”-versterkingen, in het kader van de
uitvoering van de politietaken bedoeld in §§1 tot 3 van
artikel 23 WPA,

coordinatieovereenkomst.

geregeld in een

Deze overeenkomst, d.d. 17 februari 2025, werd
gesloten tussen het Parket van Brussel, de korpschefs
van de 6 Brusselse lokale politiezones, de lokale
politiezones van het gerechtelijk arrondissement Halle-
Vilvoorde vertegenwoordigd door de bestuurlijk
directeur-coordinator (DIRCO HV) en alle diensten van
de federale politie vertegenwoordigd door de DIRCO
van het gerechtelijk arrondissement Brussel.

Ze regelt de operationele uitvoering van het dispositief
(uurroosters, aantal ingezette politieambtenaren)
evenals de codrdinatie, het beheer en de opvolging

1 Het Portalis-reglement verwijst in voetnoot naar een
“Bijlage XXX” die niet aanwezig is.
12 Het Portalis-reglement vermeldt dat deze “gevoegd is als
bijlage XXX” die niet aanwezig is.
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(overmaking van informatie over het aantal
terbeschikkingstellingen, contactgegevens, uurrooster
en planning).

Zonder evenwel uitdrukkelijk naar het Portalis-
reglement te verwijzen, bepaalt ze dat de instructies,
richtlijnen en orders van de Directie SPT van toepassing
zijn op elke politieambtenaar die in het kader van de
coordinatieovereenkomst wordt ingezet in het
dispositief “artikel 23”. Ze bepaalt bovendien dat de
politieambtenaren die in het dispositief “artikel 23”
worden ingezet gedurende de duur van hun opdracht
onder het functioneel gezag staan van het kader van de
Directie SPT, dat instaat voor de leiding en de
coordinatie van de opdrachten.

1.2.3. Andere interne richtlijnen die
ophangen binnen het
cellencomplex

Binnen het cellencomplex zijn daarnaast interne
richtlijnen opgehangen over diverse onderwerpen, die
niet altijd meer up-to-date zijn'3. Ze bevinden zich op
de ruiten van de 2 lokalen van de codrdinatoren en in
het wachtlokaal voor de “artikel 23”-versterkingen in
het cellencomplex voor meerderjarigen. Vaak gaat het
om afgedrukte e-mails die aan het personeel van de
Directie SPT zijn verspreid.

Sommige van deze richtlijnen zijn herinneringen of
verduidelijkingen van regels die in het Portalis-
reglement zijn opgenomen, meer bepaald betreffende
de rol van de coérdinator van het cellencomplex; de
toegang tot de toiletten; de bedeling van water en
wafels; de overbrengingsbrief, de inventaris van
persoonlijke voorwerpen en de kledij waarin personen
worden vrijgelaten.

Andere richtlijnen behandelen relevante onderwerpen
die echter niet in het Portalis-reglement zijn
opgenomen. Zo geeft een dienstnota uit 2013
richtlijnen over de betekening van beslissingen van de
Dienst Vreemdelingenzaken. Een andere dienstnota —
van kracht sinds 4 juli2011 — bepaalt dat aan alle
aangehouden personen moet worden gevraagd of ze

13 Het gaat om interne richtlijnen die dateren uit verschillende
periodes tussen 2001 en 2025.
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een advocaat hebben en dat de naam van de advocaat
of het ontbreken ervan op de overbrengingsbrief moet
worden vermeld. Verschillende andere nota’s bevatten
richtljnen en instructies met betrekking tot
minderjarigen. Een meer volledige integratie van deze
richtlijnen in het Portalis-reglement ware nuttig
geweest om een betere samenhang en duidelijkheid
van de procedures te verzekeren.

Andere richtlijnen zijn herinneringen of
verduidelijkingen  van regels vervat in de
coordinatieovereenkomst “artikel 23”, meer bepaald
betreffende de eindverantwoordelijkheid van het
kader van de Directie SPT voor de leiding en de
coordinatie van de opdrachten en betreffende de
informatie en het voorafgaandelijk overleg bij
operaties die mogelijk tot meerdere aanhoudingen

kunnen leiden.

Weer andere richtlijnen hebben betrekking op
veiligheid (zoals de brandinstructies, het
evacuatieplan, de veiligheidsmaatregelen inzake
wapens) en gezondheid (zoals informatie over diabetes
en de aanwezigheid van een defibrillator). Nog andere
bevatten praktische informatie — die niet altijd meer
actueel is —, zoals de contactgegevens van de Brusselse
politiezones en van de jeugdrechters en hun griffier;
het netto-aantal voorziene personeelsleden als
“artikel 23”-versterking na een vergadering van
21 juni 2010; de opsluiting in de gevangenissen van
Sint-Gillis en Vorst; enz.

1.3.  Kennis en opleiding van het
personeel

De personeelsleden van de Directie SPT worden in
principe bij hun indiensttreding geinformeerd over de
richtlijnen die binnen het cellencomplex gelden. De
interne orders en instructies worden verspreid onder
het personeel via een mail van de directie, die door het
secretariaat aan alle personeelsleden wordt
doorgestuurd.

Afgezien van de basisopleiding die ze aan de
politieacademie hebben gevolgd, krijgen ze geen
specifieke opleiding over het beheer van personen die
van hun vrijheid zijn beroofd in Portalis. Ze worden
opgeleid door hun collega’s, wier werk ze in een eerste

VASTSTELLINGEN

fase observeren voordat ze deelnemen aan het
normale roulatiesysteem.

De Directie SPT heeft een exemplaar van het Portalis-
reglement bezorgd aan elke entiteit die de hierboven
vermelde coordinatieovereenkomst heeft
ondertekend, met het verzoek om dit te
communiceren aan het personeel dat belast is met de
opdrachten van overbrenging en voorleiding van de ter
beschikking gestelde personen. Een papieren
exemplaar van het reglement is zowel in het
cellencomplex voor meerderjarigen als in dat voor

minderjarigen ter inzage beschikbaar.

In de praktijk zijn de permanentieleden van de Directie
SPT goed op de hoogte van het bestaan van het
Portalis-reglement en weten ze goed dat er een
papieren exemplaar aanwezig is in het lokaal van de
codrdinatoren. De meesten kennen de inhoud.

De samenstelling van de ploegen van “artikel 23”-
versterkingen verandert vrijwel dagelijks. Aangezien ze
slechts af en toe in het cellencomplex werken, hebben
deze ploegen geen routine in de toepassing van de
procedures en processen, die vaak onvoldoende
beheerst worden. Meestal werden ze vooraf niet
geinformeerd over het Portalis-reglement noch over
de andere interne richtlijnen die binnen het
cellencomplex gelden. Ze nemen ook niet noodzakelijk
kennis van de vele nota’s die in het cellencomplex zijn
opgehangen. Hun kennis van de werking van het
cellencomplex is hoofdzakelijk gebaseerd op de
feedback die ze krijgen van “anciens”. Deze ploegen
hebben bovendien vaak geen routine in de configuratie
van de lokalen en moeten soms hun weg zoeken in het
Portalis-gebouw wanneer ze de ter beschikking
gestelde persoon naar de magistraat moeten brengen.
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2. Materiéle
opsluitingsomstandigheden

Het cellencomplex, gerenoveerd in 2006-2007 en
ingehuldigd in april 2007, dateert van net véér de
inwerkingtreding van het koninklijk besluit van
14 september 2007 betreffende de minimumnormen,
de inplanting en de aanwending van de door de
politiediensten gebruikte opsluitingsplaatsen (hierna
het KB van 14 september 2007 genaamd)*“.

Dit koninklijk besluit bepaalt: “De bestaande
opsluitingsplaatsen alsmede de nog niet bestaande
opsluitingsplaatsen waarvan de aanbesteding der
werken dateert van véor de inwerkingtreding van dit
besluit, moeten uiterlijk binnen de 20 jaar na die
inwerkingtreding aan de minimale normen van dit
besluit zijn aangepast”'®, zijnde op 16 oktober 2027.
Het cellencomplex Portalis zou dus ten laatste op
16 oktober 2027 moeten voldoen aan de normen van
het koninklijk besluit van 14 september 2007.

4 (BS van 16 oktober 2007). 15 Artikel 17 van het KB van 14 september 2007.
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Gang 1 complex meerderjarigen Gang 2 complex meerderjarigen Celdeur complex meerderjarigen
(opent naar binnen)

Toegang complex meerderjarigen i
gang comp Jarg Cel complex meerderjarigen Celdeur complex meerderjarigen

Wachtlokaal voor de « artikel 23 » -
versterkingen complex meerderjarigen

Cel complex meerderjarigen Lokaal van de coérdinatoren complex
meerderjarigen
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Binnenkant cel complex Parlofoon in de gang complex
meerderjarigen meerderjarigen

Cel uitgerust met een toilet en Toilet cel n°37 complex Cel n°37 complex meerderjarige
ingebowd wasbakje complex meerderjarigen voorbehouden vor collectief toilet
meerderjarigen (+wastafel)

Voetboeisysteem (niet meer in

gebruik) in het lokaal voor Idem Ruimte voor het opbergen van
dossierinzage in het complex verboden voorwerpen
meerderjarigen
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Opbergkast in de ruimte voor het Zogenaamde « fouilleringsruimte » Zogenaamde « fouilleringsruimte »

opbergen van verboden (waarin een ongebruikte douche (waarin een ongebruikt toilet staat)
voorwerpen staat)

Lokaal van de coérdinatoren complex Collectieve cellen complex minderjarigen
minderjarigen

Collectieve cel complex minderjarigen

Toezichtslokalen complex minderjarigen

Toilet complex minderjarigen
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2.1. Cellen

2.1.1. Cellencomplex voor
meerderjarigen

44 cellen volgens het plan, 40 cellen in de praktijk

Volgens het plan telt het cellencomplex voor
meerderjarigen 44 wachtcellen. In de praktijk moeten
er echter 40 worden gerekend, omdat één ervan buiten
gebruik is om te dienen als collectief toilet voor alle
personen die van hun vrijheid zijn beroofd; een andere
cel wordt gebruikt voor de bewaring van verboden
voorwerpen en nog twee andere dienstdoen als
opbergruimte.

Tijdens het bezoek waren alle cellen bruikbaar. Enkele
weken voordien waren slechts 32 tot 33 cellen
bruikbaar; de overige waren beschadigd en dus buiten
dienst. De uitvoering van de nodige herstellingen
neemt doorgaans veel tijd in beslag.

Wachtcellen

Zoals vermeld onder punt3 (supra), omvat het
cellencomplex voor meerderjarigen 40 wachtcellen,
die dus bestemd zijn voor de opsluiting van één
persoon voor een maximale duur van 3 uur.

Naast de maximale verblijfsduur onderscheiden
wachtcellen zich van politiecellen door hun omvang
(een vloeroppervlakte van minstens 4 m? voor
wachtcellen tegenover 4,5 m? voor politiecellen) en
hun uitrusting (minstens een in de grond verankerde
zitplaats voor wachtcellen tegenover een stevig
bevestigde rustbank van 200cm op 90cm met
minstens een deken en een matras voor politiecellen).

In casu, zijn de wachtcellen gemiddeld 1,60 m breed en
2,50 m diep, met een hoogte van 2,70 m. De minimale
oppervlakte van 4m? opgelegd door het
bovengenoemde koninklijk besluit van
14 september 2007 wordt dus nageleefd. De cellen zijn
uitgerust met een betonnen bank over de volledige
diepte van de cel, waarvan de breedte - minder dan
90 cm - het wel mogelijk maakt om te zitten, maar niet

noodzakelijk om erop te gaan liggen*.

In tegenstelling tot politiecellen, die voorzien moeten
zijn van een toilet, is de aanwezigheid van een toilet

16 Afhankelijk van de gestalte van de persoon.

VASTSTELLINGEN

niet verplicht voor wachtcellen. Personen die er van
hun vrijheid zijn beroofd, moeten wel de mogelijkheid
krijgen om hun natuurlijke behoeften te doen'’ (infra).

De richtlijnen van de procureur des Konings van Brussel
bepalen dat de opsluiting in het cellencomplex Portalis
uiterlijk om 08.00u moet gebeuren, behalve wanneer
de terbeschikkingstelling minder dan 6 uur eerder
werd beslist - in dat geval moeten de ter beschikking
gestelde personen uiterlijk om 14.00u worden
binnengebracht. In de praktijk verschijnen de ter
beschikking gestelde personen echter niet voor de
magistraat in volgorde van aankomst in het
cellencomplex. De eerste voorleidingen beginnen
doorgaans pas tegen het einde van de voormiddag.
Voor minderjarigen vinden de voorleidingen meestal
aan het begin van de namiddag plaats. Bijgevolg wordt
de maximale wachttijd van 3u in een wachtcel dus
doorgaans overschreden.

Risico’s verbonden aan het ontwerp van de
opsluitingsplaats

In het cellencomplex voor meerderjarigen openen de
celdeuren naar binnen. Deze situatie - in strijd met de
bepalingen van het KB van 14 september 2007 - houdt
een veiligheidsrisico in, zowel voor de personen die van
hun vrijheid zijn beroofd als voor het personeel.

Personen die van hun vrijheid zijn beroofd, zouden
immers de uitstekende scharnieren en de oneffen
deurlijst kunnen gebruiken om zich op te hangen of
zich te verwonden. In het verleden hebben zich twee
dergelijke incidenten voorgedaan, één in 2023 en één
in 2025: twee ter beschikking gestelde personen
hebben een zelfmoordpoging door ophanging
ondernomen door hun T-shirt aan de bovenhoek van
de celdeur vast te maken. In beide gevallen werden ze
snel ontdekt; de eerste kwam er zonder kleerscheuren
af, maar de tweede overleed enkele dagen later in het
ziekenhuis. Voor het personeel bestaat het risico dat de
toegang tot de cel wordt geblokkeerd wanneer de
opgesloten persoon zich verzet door tegen de deur te
leunen.

De aanwezigheid van uitstekende scherpe randen in de
gangen van het cellencomplex en van steunbalken die
door het plafond lopen - ook in de cellen - verhoogt het

17 Cf. art. 5 KB van 14 september 2007.
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objectieve risico op verwondingen. Deze steunbalken,
die zowel in het cellencomplex voor meerderjarigen als
in dat voor minderjarigen aanwezig zijn, verlagen ook
de hoogte tot ongeveer 2,19 m op vele plaatsen; wat
lager is dan de vereiste hoogte van 2,50 m volgens het
KB van 14 september2007. Deze materiéle
opsluitingsomstandigheden zijn inherent aan het
ontwerp van de ter beschikking gestelde
infrastructuur, die aanvankelijk bedoeld was om als
parkeergarage te dienen.

2.1.2. Cellencomplex voor
minderjarigen

Het cellencomplex voor minderjarigen is duidelijk
gescheiden van dat voor meerderjarigen.

Het omvat 5 toezichtslokalen, waarvan 3 van grotere
afmetingen zodat er meerdere minderjarigen in
kunnen worden opgesloten. Hoewel de oppervlakte
van deze 3 grotere ruimtes 8 groter is dan de
minimumvereiste oppervlakte van 5 m? volgens het KB
van 14 september 2007, is de oppervlakte van de 2
andere toezichtslokalen (namelijk 2,98 m? 1 )
aanzienlijk kleiner en dus niet conform. Voor de 3
grotere ruimtes moet bovendien rekening worden
gehouden met een minimale ruimte van 2 m? per
persoon?’, wat betekent dat er in de verschillende
lokalen  maximum respectievelik 4, 3 en
2 minderjarigen kunnen worden opgesloten.

Alle toezichtslokalen zijn uitgerust met een deur met
een transparante Plexiglas®-wand, wat conform is aan
het KB van 14 september 2007, dat voorschrijft dat de
deur niet mag lijken op een klassieke celdeur.
Verschillende ruiten vertonen echter barsten en
splinters, wat een risico op verwondingen inhoudt voor
zowel de opgesloten personen als het personeel.

De 2 kleinere toezichtslokalen zijn uitgerust met een
betonnen bank, identiek aan die in de cellen van het
complex voor meerderjarigen. De  grotere
toezichtslokalen die bedoeld zijn voor de opsluiting van
meerdere minderjarigen beschikken over een metalen
bank die verankerd is in de muur. In tegenstelling tot

de voorschriften van het KB van 14 september 2007 is

8 Respectievelijk 8,81m2 (3,75m breed en 2,35m diep), 7,78m?
(2,97m breed en 2,62m diep) en 5,81m?2 (2,53m breed en 2,30m
diep).

VASTSTELLINGEN

geen enkel toezichtslokaal uitgerust met een in de
vloer verankerde tafel.

Net zoals voor wachtcellen is niet voorzien dat
toezichtslokalen moeten uitgerust zijn met een toilet.
Personen die er van hun vrijheid zijn beroofd, moeten
echter wel de mogelijkheid krijgen om hun natuurlijke
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behoeften te doen (infra). Hiervoor is een

afzonderlijk toilet voorzien.

2.2. Celcapaciteit

Het secretariaat van de Directie SPT staat in voor het
beheer van de capaciteit van de cellen in het
cellencomplex Portalis. Elke ochtend, véér 6.30u,
moeten de politiediensten die de
“artikel 23” hebben

ondertekend hem per e-mail een lijst bezorgen met het

coordinatieovereenkomst

aantal ter beschikking gestelde personen, zowel
meerderjarigen als minderjarigen.

Op basis van het aantal beschikbare cellen organiseert
het  SPT-secretariaat de  overbrenging van
aangehouden personen  vanuit de  zonale
cellencomplexen van herkomst naar het cellencomplex
Portalis. Wanneer de maximale capaciteit is bereikt,
beslist de magistraat-operationeel directeur van het
Parket van Brussel welke personen tijdelijk in de zonale
cellencomplexen moeten blijven in afwachting van hun
overbrenging naar Portalis. Er mag in geen geval meer
dan één persoon per cel worden geplaatst in het
cellencomplex voor meerderjarigen, en dit principe

wordt nageleefd.

Het komt geregeld voor dat ter beschikking gestelde
personen meerdere uren tot zelfs de hele dag in een
cel verblijven en uiteindelijk een dagvaarding om ter
terechtzitting te verschijnen krijgen zonder een
magistraat te hebben gezien. Deze dagvaarding dient
om de betrokkene rechtstreeks voor een
strafrechtbank te laten verschijnen. Ze wordt aan de
betrokkene overhandigd door een SPT-permanentie lid
dat deze bij de magistraat is gaan ophalen, zonder dat
de betrokkene zelf de magistraat heeft kunnen zien.
Deze praktijk, die wordt toegepast binnen de 24 uur na

19 De 2 lokalen zijn 1,53m breed en 1,95m diep.
20 Cf. art. 14 KB van 14 september 2007.
21 Cf. art. 5 KB van 14 september 2007.
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de vrijheidsberoving, heeft tot doel de cellencapaciteit
maximaal te benutten door personen die van hun
vrijheid zijn beroofd voor feiten van geringere ernst
niet te lang vast te houden. Ze leidt echter tot
onbegrip, zowel bij de opgesloten personen als bij het
toezichthoudend personeel, over de opportuniteit van
hun overbrenging naar Portalis.

Meer uitzonderlijk, wanneer de magistraat geen tijd
heeft gehad om de ter beschikking gestelde persoon te
zien - en voor zover de maximale duur van 48 uur
vrijheidsberoving dit toelaat -, wordt de persoon aan
het einde van de dag teruggebracht naar het zonale
cellencomplex van herkomst met een kennisgeving tot
ophouding. De persoon wordt dan de volgende dag
opnieuw naar het cellencomplex Portalis gebracht.

Een interne nota, opgehangen in het cellencomplex,
bepaalt dat wanneer een minderjarige moet
verschijnen voor een jeugdrechter, het wenselijk is dat
de ploeg die instond voor de uithaling en de voorleiding
na de beslissing van de magistraat het cellencomplex
onmiddellijk verlaat met de minderjarige. In de praktijk
gebeurt dit echter niet altijd wanneer de minderjarige
naar een opsluitingsplaats moet worden overgebracht.
Vaak is er nog een wachttijd in het cellencomplex vooér
de overbrenging.

2.3. Hygiéne

De hygiéne binnen het cellencomplex is ontoereikend.
De cellen, evenals het gehele cellencomplex, waren
tijdens de drie bezochte dagen niet schoon. Sommige
cellen waren bevuild met urine, uitwerpselen en
andere lichaamssappen. Op de muren en
binnendeuren waren eveneens diverse inkervingen
zichtbaar. In het cellencomplex voor minderjarigen
waren rioolvliegjes aanwezig.

De muren van de cellen zijn bedekt met een verflaag
die de oneffenheden niet bedekt. De poreuze structuur
van de muren bevordert de ophoping van vuil en
verhindert een grondige reiniging. In tegenstelling tot
de voorschriften van het koninklijk besluit van
14 september 2007 * zijn de materialen die voor de

22 Cf. art. 7 KB van 14 september 2007.
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celmuren zijn gebruikt niet gemakkelijk te
desinfecteren.

Het cellencomplex wordt op weekdagen dagelijks
schoongemaakt, meestal om 6.30u ’s ochtends, véoér
de aankomst van de eerste ter beschikking gestelde
personen. Slechts één persoon is verantwoordelijk
voor de schoonmaak van het volledige cellencomplex.
Sinds kort wordt er op zaterdagavond een bijkomende
schoonmaak uitgevoerd door een extern bedrijf. Op
zondag is er geen schoonmaak voorzien.

De schoonmaak is echter onvoldoende. Tijdens het
bezoek was de vloer, zelfs in de vroege ochtend, op
verschillende plaatsen nog kleverig, ondanks de
schoonmaakbeurt. Een schoonmaak met grote
waterhoeveelheden kan noch in de cellen, noch in de
rest van het cellencomplex worden uitgevoerd wegens
gebrek aan een geschikt afvoersysteem. De laatste
poging tot schoonmaak met veel water veroorzaakte
waterinfiltraties in de muren, wat schade heeft
aangericht aan de archiefruimtes die zich op de
verdieping onder het cellencomplex bevinden. De
gebruikte  schoonmaakproducten zijn  weinig
doeltreffend om een bevredigend hygiéneniveau te
garanderen.

In geval van een specifiek hygiéneprobleem in een cel
(meer bepaald door de aanwezigheid van urine of
uitwerpselen) wordt de cel buiten dienst gesteld zodat
deze kan worden gereinigd. Dit moet worden vermeld
in het dagrapport dat door de codrdinator van het
cellencomplex wordt bijgehouden.

2.4. Verlichting

Het verlichtingsniveau is toereikend in het volledige
cellencomplex. De cellen in het cellencomplex voor
meerderjarigen en de toezichtslokalen in het
cellencomplex voor minderjarigen zijn uitgerust met
één of twee plafondlampen die blijven branden
wanneer de cel bezet is.
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2.5. Verluchting

Elke cel is in principe uitgerust met een luchtkoker. Het
ventilatiesysteem van het cellencomplex is echter
defect. In het cellencomplex voor meerderjarigen is
een verstikkende lucht en een hoge temperatuur
voelbaar. In het cellencomplex voor minderjarigen is
het merkbaar koeler. De ventilatie werkt op sommige
plaatsen te hard, zoals in het voormalige lokaal voor
dossierinzage in het complex voor meerderjarigen, of
in het kantoor van de codrdinator van het complex
voor minderjarigen.

In het complex voor meerderjarigen wordt bij
claustrofobie het kijkvenstertje van de celdeur
geopend om wat lucht binnen te laten. In het verleden
werd de betrokken persoon in dergelijke gevallen soms
op een bank in de gang van het cellencomplex
geplaatst en aan een aan de muur bevestigde
verankeringsring geboeid. Deze praktijk is intussen
stopgezet, na verschillende aanbevelingen van zowel
het Comité P als het CPT, en de verankeringsring is van
de muur verwijderd.

Ondanks de werken die in april2025 werden
uitgevoerd om de luchtkwaliteit in het volledige
cellencomplex te verbeteren, blijft de verluchting
slecht. Er hangt een blijvende muffe, soms
misselijkmakende geur, vooral aan de zijde van de
cellen voor meerderjarigen, die sterk doordrongen zijn
van lichaamsgeuren.

2.6. Water en maaltijd(en)

Het Portalis-reglement bepaalt dat de ter beschikking
gestelde personen hun laatste maaltijJd moeten
hebben genomen voéoér hun overbrenging naar het
cellencomplex Portalis, namelijk het ontbijt voor
personen die in de voormiddag worden overgebracht
en het middagmaal voor wie in de namiddag wordt
overgebracht. Daarom wordt ervan uitgegaan dat aan
de voedselbehoeften is voldaan bij aankomst in
Portalis. In de praktijk komt het echter vrij vaak voor
dat de ter beschikking gestelde personen geen maaltijd
hebben gekregen voor hun overbrenging naar Portalis.

2 Cf. art. 5 KB van 14 september 2007.
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Interne richtlijnen, opgehangen in het kantoor van de
coordinator van het cellencomplex voor
meerderjarigen, bepalen dat elke opgesloten persoon
in de namiddag 2 suikerwafels en een fles water krijgt.
Het gaat om een tussendoortje dat wordt geleverd
door de FOD Justitie. De dagelijkse voorraad aan wafels
en waterflessen wordt opgeslagen in de

fouilleringsruimte.

In de praktijk krijgt iedere persoon die van zijn vrijheid
is beroofd bij aankomst 2 wafels en een fles water
aangeboden - ongeacht of hij ’smorgens of
’s namiddagen aankomt. Indien hij nadien dorst heeft,
kan hij op elk moment om drinken vragen. In dat geval
wordt zijn fles bijgevuld aan de waterfontein in het
wachtlokaal van de “artikel 23”-versterkingen of
vervangen door een nieuwe fles.

Er gebeurt een dagelijkse telling van de uitgedeelde
etenswaren, met rapportage in het dagrapport. Indien
aan een persoon meer dan 2 wafels en een fles water
worden verstrekt — wat bij minderjarigen vaak
voorkomt —, moet de reden daarvoor in het dagrapport
worden vermeld. Rekening houdend met het feit dat
ter beschikking gestelde personen niet altijd een
maaltijd hebben gekregen véér hun overbrenging naar
Portalis en dat de wachttijd in het cellencomplex vaak
ruim langer duurt dan de maximumtermijn van 3 uur,
kan dit tussendoortje ontoereikend zijn.

2.7. Toegang tot sanitair

Zoals supra vermeld, moeten enkel politiecellen
uitgerust zijn met een toilet. In de andere
opsluitingsplaatsen — meer bepaald de wachtcellen en
de toezichtslokalen — moet aan de personen die van
hun vrijheid zijn beroofd de mogelijkheid worden
geboden om hun natuurlijke behoeften te doenz.

Het cellencomplex voor minderjarigen beschikt over
een afzonderlijke ruimte met een toilet en ingebouwd
wasbakje in roestvrij staal. Er wordt toiletpapier ter
beschikking gesteld. Het wasbakje heeft echter nooit
gewerkt wegens het ontbreken van watertoevoer. Er is
niets voorzien om de handen te wassen. Bij hun
aankomst in het cellencomplex wordt aan de
minderjarigen gevraagd of zij naar het toilet willen.
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Nadien kunnen zij op verzoek naar het toilet gaan.
Aangezien de toezichtslokalen voor minderjarigen niet
uitgerust zijn met een oproepknop, moeten zij zich
kenbaar maken door op de celdeur te kloppen of te
roepen. De hygiéne en de geur in dit toilet laten te
wensen over.

In het cellencomplex voor meerderjarigen zijn zes
cellen uitgerust met een roestvrijstalen toilet met
ingebouwd wasbakje, die evenmin ooit hebben
gewerkt wegens het ontbreken van watertoevoer. In
de praktijk wordt voornamelijk één van deze cellen
gebruikt (cel nr.37), die uitsluitend dienstdoet als
gedeeld toilet voor alle ter beschikking gestelde
meerderjarigen (gemiddeld een dertigtal personen per
dag). Aangezien het wasbakje niet werkt, worden een
fles water en zeep ter beschikking gesteld om de
handen te wassen. Toiletpapier wordt eveneens
voorzien.

De fouilleringsruimte en de cel die gebruikt wordt voor
het opbergen van verboden voorwerpen beschikken
eveneens over een toilet met ingebouwd (niet-
werkend) wasbakje. Deze twee toiletten worden
echter niet gebruikt.

De drie cellen die grenzen aan de opbergruimte voor
verboden voorwerpen zijn eveneens uitgerust met een
toilet met ingebouwd (niet-werkend) wasbakje. Deze
cellen  zijn  doorgaans  voorbehouden  voor
aangehouden personen van het vrouwelijk geslacht of
worden vrijgelaten om de toegang tot meerdere

toiletten mogelijk te maken.

De zeer beperkte beschikbaarheid van sanitaire
voorzieningen leidt tot moeilijkheden op het vlak van
toegankelijkheid en hygiéne.

Door het hoge aantal personen dat gebruik moet
maken van het toilet in cel nr. 37, is de hygiéne er vaak
slecht. Dit toilet is regelmatig bevuild of verstopt. In de
namiddag van de eerste dag van het bezoek was dit
toilet verstopt. De schoonmaakdienst werd om 14 uur
verwittigd. Een externe firma zou in principe binnen
twee uur langskomen; de bezoekers hebben dit echter
niet kunnen vaststellen. In de ochtend van de derde
dag van het bezoek was het toilet opnieuw verstopt.
Een van de SPT-permanentieleden heeft het zelf
ontstopt. Volgens de personeelsleden, komt deze
situatie vrij veel voor.

VASTSTELLINGEN

Het Portalis-reglement bepaalt dat aangehouden
personen de gelegenheid moeten krijgen om zich op te
frissen en hun natuurlijke behoeften te doen. Het is de
taak van de “brengende” ploeg om aan van hun vrijheid
beroofde personen de mogelijkheid te bieden om hun
natuurlijke behoeften te doen védér ze in een cel
worden geplaatst. Aangezien de cellen niet voorzien
zijn van een toilet, moet de codrdinator van het
cellencomplex erop toezien dat regelmatig een ploeg
van de “artikel 23”-versterkingen wordt aangeduid —
indien de werklast het toelaat om de dertig minuten —
om een rondgang te doen van de cellen teneinde de
aangehouden personen de mogelijkheid te bieden om
naar het toilet te gaan. Een formulier getiteld
“Rondgang toiletten” moet worden ingevuld om de
toepassing van deze procedure te documenteren. Het
wordt aan de controlerende politieambtenaren
overhandigd met de vraag om de tijdstippen van
rondgang en de celnummers van de personen die naar
het toilet zijn gebracht te noteren. De werkelijke
frequentie van de rondgangen, de concrete organisatie
en de opvolging van de rapportage blijven echter
onduidelijk en lijken te variéren naargelang de ploegen
en de omstandigheden.

Aangezien de oproepknop in de cellen niet werkt,
moeten aangehouden personen op de deur kloppen of
roepen om aan te geven dat zij naar het toilet moeten.
Wanneer er geen toezichthoudend personeel
langskomt of hun oproep onbeantwoord blijft, is het
niet ongebruikelijk dat aangehouden personen hun
behoeften in de cel doen, rechtstreeks op de grond of
in de waterfles die zij bij aankomst hebben gekregen.

Een interne nota, opgehangen in het cellencomplex
voor meerderjarigen, vestigt de aandacht van het
personeel op klachten van schoonmaakpersoneel over
het hoge aantal cellen dat buiten dienst wordt gesteld
wegens problemen met uitwerpselen. Het personeel
wordt gevraagd zeer waakzaam te zijn zodat de
opgesloten personen regelmatig naar het toilet kunnen
gaan, rekening houdend met het feit dat ze vaak vele
uren opgesloten zitten en er geen oproepknop in de
cellen aanwezig is. Een andere, oudere interne nota,
opgehangen in de lokalen van de codrdinatoren,
schrijft eveneens voor dat erop moet worden
toegezien dat aangehouden personen (zowel
meerderjarigen als minderjarigen) op regelmatige
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basis naar het toilet kunnen gaan. Die nota herinnert
aan de bepalingen van het Portalis-reglement: om te
vermijden dat aangehouden personen hun behoeften
in de cellen doen, moeten de postoverste en zijn
adjunct erop toezien dat om de dertig minuten een
personeelslid of een ploeg van “artikel 23”-
versterkingen de cellen rondgaat en vraagt of iemand
naar het toilet moet.

Interne richtlijnen, opgehangen in het cellencomplex
voor minderjarigen betreffende de overbrengingen van
minderjarigen, bepalen dat wanneer de minderjarige
na zijn verhoor bij de magistraat teruggebracht wordt
naar het cellencomplex, hem een toiletbezoek moet
worden aangeboden véér zijn eventuele plaatsing in
een opsluitingslokaal.

In het cellencomplex voor meerderjarigen werd een
sanitaire ruimte uitgerust met een douche en een toilet
herstemd als fouilleringsruimte. Er is dus wel een
bruikbare douche, maar deze wordt niet gebruikt.
Tijdens het bezoek had een vrouwelijke voorgeleide
zichzelf bevuild als gevolg van stress. Ze kreeg schone
kledij, maar kon zich niet wassen of douchen omdat er
geen bruikbare douche beschikbaar was. Dit is in strijd
met het koninklijk besluit van 14 september 2007, dat
bepaalt dat een cellencomplex een sanitaire ruimte
met minimaal één douche moet omvatten?*. Het
cellencomplex voor minderjarigen is niet uitgerust met
een douche.

2.8. Terbeschikkingstelling van kleren

Het Portalis-reglement bepaalt dat kleren moeten
worden verstrekt aan aangehouden personen wanneer
hun eigen kleding is bevuild. De bevuilde kleren
worden in dat geval opgenomen in de inventaris.

In de praktijk is in een van de opslagruimtes een kleine
voorraad kleding beschikbaar. Het gaat om
tweedehandskleding die werd geschonken door
magistraten en politieambtenaren.

Een interne nota, opgehangen op meerdere plaatsen
binnen het cellencomplex, schrijft het personeel voor

24 Cf. art. 3 van het KB van 14 september 2007. Het spreekt voor
zich dat deze douche werkt.

25 Het gaat hier doorgaans om mensen van wie de kleding in beslag
is genomen, met name in het kader van moord- of
verkrachtingszaken.

VASTSTELLINGEN

dat ze bij de ontvangst van aangehouden personen
moeten nagaan of deze personen beschikken over de
nodige schoenen en kleren die ze kunnen dragen
indien ze worden vrijgelaten. In de nota wordt ook
verwezen naar van hun vrijheid beroofde personen die
in een witte wegwerpoverall van het type “TYVEC”? en
zonder schoenen worden gebracht — die in geen geval
op de openbare weg mogen worden vrijgelaten in een
overall of zonder schoeisel.

2.9. Nieuw project in opbouw

De materiéle opsluitingsomstandigheden binnen het
cellencomplex Portalis zijn de overheden gekend. Ze
zijn deels inherent aan de configuratie van de ter
beschikking gestelde infrastructuur, die oorspronkelijk
was bestemd als parkeergarage, en aan het ontwerp
van de plaats van vrijheidsberoving.

De situatie is niet nieuw en werd al herhaaldelijk
aangeklaagd, onder meer door het Comité P tijdens zijn
eerdere bezoeken eind 2006 (meteen na de renovatie
van het cellencomplex) en in 2009, en eveneens door
het CPT tijdens zijn bezoeken in 2009, 2013 en 20172,

Bij gebrek aan alternatief en rekening houdend met het
feit dat het gebouw wordt gehuurd, heeft de FOD
Justitie de voorbije jaren gericht ingegrepen via diverse
“lapmiddeltjes”, met beperkte resultaten. Er werden
onder meer werken uitgevoerd aan de verlichting, de
elektriciteit en de ventilatie. Buiten gebruik gestelde
cellen werden opgefrist. In de gangen werden camera’s
geinstalleerd. Sinds kort is een bijkomende
schoonmaakdienst tijdens het weekend voorzien.
Mogelijke opfrissingswerken van de cellen met
epoxyverf worden eveneens besproken.

Naar aanleiding van een stakingsaanzegging van het
toezichthoudend personeel in juni 2023, wordt de
situatie permanent opgevolgd door de Interne dienst
voor preventie en bescherming op het werk (IDPBW)
van de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE. Tussen
juni 2023 en april 2025 voerde de IDPBW 12 bezoeken
uit aan de installaties. In samenwerking met de FOD

26 Op het moment van schrijven van dit rapport — oktober 2025 —
zijn de bevindingen van het CPT tijdens het bezoek aan het
cellencomplex van Portalis in mei 2025 nog niet bekend.
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Justitie werd een actieplan uitgewerkt om tussentijdse
oplossingen te bieden voor de gemelde problemen.

Sindsdien hebben zowel de korpschef van de PZ
BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE als de burgemeester van
de Stad Brussel de verslechtering van de situatie
herhaaldelijk aangekaart bij de minister van Justitie. Ze
benadrukten daarbij de dringende nood aan actie en
dreigden op een bepaald moment zelfs met de
terugtrekking van het toezichthoudend personeel uit
de installaties. In april en juni 2025 sloot de procureur
des Konings van Brussel zich bij de korpschef van de PZ
BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE en bij de burgemeester
van de Stad Brussel aan, door eveneens te wijzen op
het ontoereikende karakter van de tijdelijke
oplossingen en er met aandrang op te wijzen dat er op
korte of middellange termijn een duurzame oplossing
moet worden gevonden.

Er is momenteel een project in wording dat voorziet in
de oprichting van een gecentraliseerd cellencomplex
met gecentraliseerde  bewaking binnen  het
Gerechtsgebouw van Brussel, tegen 2030-2033. Dit
complex zou de huidige cellencomplexen Portalis en
Poelaert samenbrengen. Hoewel het om een
langetermijnproces gaat dat zich nog in een
embryonale fase bevindt, zou dit project eindelijk een
concrete en duurzame oplossing kunnen bieden voor
de unaniem vastgestelde conclusie dat dit
cellencomplex ongeschikt is voor de opsluiting van
personen die van hun vrijheid zijn beroofd, zelfs niet
voor enkele uren.

3. Behandeling van de van hun
vrijheid beroofde personen

3.1. Toezicht

De cellen moeten van buiten uit geobserveerd kunnen
worden zonder de deur te moeten openen. Zij worden
uitgerust met een communicatiesysteem, waarvan het
sighaal op een permanent bezette dienst moet
toekomen?’. Camera’s mogen?® de bewaking binnen de
cellen helpen verzekeren®,

27 Cf. art. 9 van het KB van 14 september 2007.
28 Camera’s zijn dus niet verplicht.
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De deuren van de cellen in het cellencomplex voor
meerderjarigen zijn voorzien van een opening die
toelaat om van buiten uit te observeren wat er in de cel
gebeurt, zonder de deur te moeten openen. De
toezichtslokalen ~ voor  minderjarigen hebben
Plexiglas®-wanden, waardoor ze op elk moment van
buiten uit kunnen worden geobserveerd.

Elke cel is uitgerust met een oproepknop, maar geen
enkele ervan werkt. Ze werden allemaal beschadigd en
werden nooit vervangen. Hoe dan ook waren deze
oproepknoppen  niet  aangesloten op een
intercomcentrale. Ze activeerden geen geluidssignaal,
maar enkel een rood visueel signaal boven de deur van
de betrokken cel, waardoor een personeelslid zich in
de nabijheid van de cel moest bevinden om dit signaal

te kunnen opmerken.

In de gangen van het volledige cellencomplex en aan
de toegangsplaatsen zijn camera’s aanwezig. De
beelden worden gemonitord vanuit de 2 lokalen van de
coordinatoren en vanuit de onthaalpost in de garage.
De cellen en de toezichtslokalen zelf zijn niet uitgerust
met camera’s.

In de gangen van het cellencomplex zijn op
verschillende plaatsen parlofoons aanwezig, maar deze
werken niet.

Het Portalis-reglement benadrukt dat er geen camera’s
in de cellen aanwezig zijn en schrijft aan de
coordinatoren van het cellencomplex voor om “op
constante en regelmatige wijze” toe te zien op de
fysieke gezondheid van de aangehouden personen.
Daartoe duiden ze ploegen van de “artikel 23”-
versterkingen aan om een rondgang te doen van alle
bezette cellen. Het reglement verduidelijkt echter niet
hoe regelmatig deze controle moet gebeuren en
waaruit zij precies moet bestaan. Voor een
doeltreffende controle is immers rechtstreeks visueel
contact met de personen die van hun vrijheid zijn
beroofd noodzakelijk.

In de praktijk wordt deze controle gecombineerd met
de ronde waarbij van hun vrijheid beroofde personen
de mogelijkheid krijgen om hun natuurlijke behoeften
te doen, die volgens het Portalis-reglement om de
dertig minuten moet plaatsvinden indien de werklast

29 Cf. art. 10 van het KB van 14 september 2007.
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dit toelaat, maar die in werkelijkheid eerder elk uur
gebeurt.

Het gaat dus veeleer om een onregelmatig toezicht,
waarvan de frequentie afhangt van de beschikbaarheid
en de bereidheid van de aanwezige politieambtenaren.
Verschillende meerderjarige aangehouden personen
meldden dat ze lange tijd de politieambtenaren
hebben geroepen, door op hun celdeur te kloppen en
te roepen, maar dat ze geen reactie kregen. Tijdens het
bezoek werd vastgesteld dat er soms een aanzienlijke
tijd kan verstrijken tussen het moment waarop iemand
roept en het moment waarop een agent tussenbeide
komt.

Er bestaat geen specifiek document waarin de
rondgangen van de politieambtenaren worden
geregistreerd, behalve het document “Rondgang
toiletten” dat supra is beschreven.

De onregelmatigheid van het toezicht door
rechtstreeks visueel contact met de van hun vrijheid
beroofde personen, in combinatie met de defecte
oproepknoppen in de cellen en de afwezigheid van
camerabewaking in de cellen, roept ernstige vragen op
inzake toezicht. Indien een persoon onwel wordt of een
zelfmoordpoging onderneemt, kan er enige tijd
verstrijken voordat de politieambtenaren dit beseffen;
dit kan elke medische interventie te laat of zelfs
vruchteloos maken.

Bovendien wordt het zicht op het cellencomplex
aanzienlijk belemmerd door papieren met interne
richtlijnen over uiteenlopende en niet meer altijd
actuele onderwerpen die op de ramen van de 2 lokalen
van de coordinatoren zijn aangebracht, evenals door
grote posters die op de ramen van het wachtlokaal van
de “artikel 23”-versterkingen in het cellencomplex
voor meerderjarigen zijn aangebracht.

30 Cf. Art. 28, §3 WPA, namelijk : De politieambtenaren kunnen
personen die in een cel worden opgesloten vooraf op het
lichaam fouilleren. Deze fouillering heeft tot doel zich ervan te
vergewissen dat de persoon niet in het bezit is van
voorwerpen of stoffen die gevaarlijk zijn voor hemzelf of voor
anderen of die van die aard zijn een ontvluchting te
vergemakkelijken en mag niet langer duren dan de daartoe
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3.2. Veiligheid

3.2.1. Fouilleringen

De personen die ter beschikking worden gesteld in het
cellencomplex Portalis komen allemaal uit een andere
plaats van vrijheidsberoving. Ze worden overgebracht
door operationele eenheden van de lokale of de
federale politie, die hen in principe reeds hebben
gefouilleerd voor hun overbrenging naar Portalis.

Er werden tegenstrijdigheden vastgesteld met
betrekking tot de fouillering van de ter beschikking
gestelde personen bij hun aankomst in het
cellencomplex Portalis. Interne richtlijnen die binnen
het cellencomplex zijn opgehangen, verschillen van de
bepalingen van het Portalis-reglement. Volgens de
gesprekken met de personeelsleden en de
aangehouden personen variéren in werkelijkheid de
werkwijzen bovendien van het ene personeelslid tot
het andere.

Zo bepaalt het Portalis-reglement dat de adjunct-
coordinator de aangehouden persoon fouilleert. In
werkelijkheid blijkt dat meerderjarige personen die van
hun vrijheid zijn beroofd a priori niet worden
gefouilleerd wanneer ze in het cellencomplex
aankomen. Hoewel deze praktijk in strijd is met het
Portalis-reglement, stemt ze wel overeen met wat is
voorzien in een dienstnota die ophangt in het
cellencomplex voor meerderjarigen. Deze nota bepaalt
immers dat de taak van de coérdinator erin bestaat na
te gaan of de fouillering véér plaatsing in de cel®°
correct werd uitgevoerd door het brengende
personeel. Gelet op het hoge aantal personen dat moet
worden opgevangen, zou beslist zijn dat het voor het
SPT-personeel onmogelijk is om elke persoon te
fouilleren zonder buitensporige wachttijden en het
risico op incidenten met andere wachtende personen
te veroorzaken.

In de praktijk vindt een fouillering védr plaatsing in de
cel, wanneer die binnen het cellencomplex wordt

noodzakelijke tijd. Zij wordt uitgevoerd door een
politieambtenaar of een andere persoon van hetzelfde
geslacht als de gefouilleerde en naargelang van het geval,
overeenkomstig de richtlijnen en onder verantwoordelijkheid
van een officier van bestuurlijke of gerechtelijke politie..
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uitgevoerd, plaats in de gang en dus zichtbaar voor
iedereen. In het cellencomplex voor meerderjarigen
bestaat nochtans een zogenaamde
“fouilleringsruimte”, maar door de staat van wanorde
waarin ze zich bevindt, kan deze ruimte niet worden

gebruikt waarvoor ze bedoeld is.

Voor minderjarigen bepaalt een interne nota die in het
cellencomplex is opgehangen dat wanneer een
minderjarige naar de post wordt gebracht om te
worden verhoord, een veiligheidsfouillering 3 zal
“artikel 23”-

versterkingsploeg die dienst heeft die dag. Ook deze

worden uitgevoerd door de

richtlijn verschilt van wat is voorzien in het Portalis-
reglement.

3.2.2. Afnemen van verboden
voorwerpen

Het Portalis-reglement maakt een onderscheid tussen
drie categorieén van voorwerpen die moeten worden
beheerd bij aankomst van een aangehouden persoon:
de persoonlijke voorwerpen die op het lichaam worden
gedragen; de voorwerpen die in afzonderlijke zakken
worden vervoerd; en de geneesmiddelen die
noodzakelijk zijn voor een onmiddellijke behandeling.
Een interne nota, opgehangen binnen het
cellencomplex, verduidelijkt dat het de taak van de
coordinator is om bij aankomst van elke aangehouden
persoon na te gaan of de documenten met betrekking
tot de verboden voorwerpen correct zijn opgesteld om
een opsluiting en een verschijning voor een magistraat
mogelijk te maken. In de praktijk worden de
voorwerpen door de “brengende” ploeg in verzegelde
zakken aan het SPT-personeel overhandigd, zonder dat
de inhoud opnieuw wordt gecontroleerd.

Wat de voorwerpen betreft die op het lichaam worden
gedragen: er mag geen enkel voorwerp in de kleding
worden bewaard. Deze voorwerpen worden
afgenomen en in een verzegelde en genummerde zak
geplaatst, die de inhoud van de inventaris vormt. De
waardevolle voorwerpen in deze zak worden eveneens

31Cf. Art. 28, §1 WPA, namelijk : een fouille die erop gericht is na te
gaan of een persoon geen wapen of voorwerp bij zich draagt dat
gevaarlijk is voor de openbare orde. Zij wordt uitgevoerd door
betasting van het lichaam en de kleding van de gefouilleerde
persoon, met controle van zijn bagage..

32 Zie infra hoofdstuk “Geneesmiddelen”, §§ 169 en volgenden
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vermeld in de inventaris. Kledingonderdelen die als
gevaarlijk worden beschouwd in het kader van
zelfmoord- of letselpreventie, worden ook in de
inventaris opgenomen. Deze inventaris wordt
medeondertekend door de aangehouden persoon en
in twee exemplaren overgemaakt aan de coérdinator
van het cellencomplex.

Tot de kledingonderdelen die in een context van
zelfmoord- of letselpreventie als gevaarlijk worden
beschouwd, rekent het Portalis-reglement onder meer
riemen, koorden van trainingsbroeken, koorden van
hoodies en schoenveters. Sommige personen die van
hun vrijheid zijn beroofd, weigeren dat de koord van
hun trainingsbroek wordt doorgeknipt; bijgevolg zijn
aan de buitenkant van sommige cellen
trainingsbroeken te zien die aan de deurklink hangen.
Deze personen bevinden zich dan in hun ondergoed in
de cel. Hoewel hun doorgaans een reddingsdeken ter
beschikking wordt gesteld om zich te bedekken, roept
deze praktijk vragen op over het respect voor hun
waardigheid. Er werd een zekere tolerantie vastgesteld
binnen het cellencomplex voor minderjarigen, waar
jongeren zich in de cel bevonden met hun

schoenveters en hun trainingsbroek met het koord.

Voor de voorwerpen die in afzonderlijke zakken
worden vervoerd, wordt voor elke zak een aparte
inventaris opgemaakt. Een kopie wordt rechtstreeks
aan de zak bevestigd, terwijl het origineel wordt
overgemaakt aan de codrdinator van het
cellencomplex.

Geneesmiddelen die nodig zijn voor een onmiddellijke
behandeling, worden in een aparte zak geplaatst. Ze
moeten vergezeld zijn van de door de arts gevalideerde
doseringsinstructies die werden vastgesteld tijdens het
medisch onderzoek®?

In de praktijk worden de verboden voorwerpen
opgeborgen in een geimproviseerde kast® die zich
bevindt in een herbestemde cel in het cellencomplex
voor meerderjarigen, tegenover de registratiepost van

33 Zie foto supra. Omdat er onvoldoende vakjes waren om de
persoonlijke bezittingen per cel op te bergen, werd bovenop de
metalen kast een wandrek geplaatst, waarop kartonnen dozen
werden geplaatst die voorheen wafels bevatten die bestemd waren
voor de opgesloten personen.
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de adjunct-cobrdinator, die dienstdoet als
bewaarplaats voor verboden voorwerpen.

In geval van vrijlating door de politie na het contact met
de magistraat en in geval van dagvaarding (om ter
terechtzitting te verschijnen), worden de verboden
voorwerpen aan de betrokkene teruggegeven. In geval
van een overbrenging naar een opsluitingsplaats, in
uitvoering van de beslissing van de magistraat, volgen
de verboden voorwerpen de betrokkene onder
verantwoordelijkheid van de politie tot aan zijn
overdracht aan de opsluitingsplaats.

3.3. Dwang

Een punt van het Portalis-reglement is gewijd aan de
omgang met de aangehouden personen. Het herinnert
eraan dat een deel van de ter beschikking gestelde
personen bestaat uit veelplegers die weinig respect
tonen voor gezagsdragers en dat deze houding kan
worden versterkt door een tumultueuze aanhouding of
moeilijke relaties met bepaalde collega’s tijdens de
gerechtelijke procedure voorafgaand aan hun
terbeschikkingstelling. Het reglement wijst er
eveneens op dat de plaatsing in een detentieomgeving
bij de meeste personen intense stress veroorzaakt, die
zich kan uiten in gedragsmatige of fysiologische
reacties, bovenop reeds bestaande medische of
psychiatrische problemen.

Het doel is dat de betrokken politieambtenaren zich
ten volle bewust zijn van deze realiteit om zowel tijdens
de overbrengingen als binnen het cellencomplex een
correct werkklimaat te waarborgen. Zo krijgt het
personeel de instructie om geen conflicten binnen te
brengen en bestaande spanningen te ontmijnen. Het
vooruitzicht dat de ter beschikking gestelde personen
op het punt staan voor een magistraat te verschijnen,
helpt de situatie doorgaans te kalmeren. Over het
algemeen toont het personeel veerkracht. De
meerderheid van de ter beschikking gestelde personen
gedraagt zich meestal rustig, in het besef dat de
magistraat nog over hun lot moet beslissen.

In geval van crisis mag het gebruik van dwang slechts
als uiterste middel worden overwogen. Er moet

34 Artikel 37ter WPA verwijst uitdrukkelijk naar het verzet of geweld
tegen de vrijheidsbeneming; het acute ontvluchtingsgevaar; het
gevaar dat betrokkene voor zichzelf, voor het lid van het
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voorrang worden gegeven aan dialoog, overtuiging en
een empathische houding van de politieambtenaren.
Indien toch dwang moet worden toegepast, handelen
de betrokkenen overeenkomstig hetgeen ze tijdens de
basisopleiding hebben geleerd inzake
geweldbeheersing.

Handboeien zijn het meest gebruikte dwangmiddel
binnen het cellencomplex. Een kopie van een oude
versie van artikel 37bis WPA, dat het gebruik ervan
regelt, is opgehangen in het cellencomplex voor
meerderjarigen.

Het Portalis-reglement bepaalt dat elke meerderjarige
die ter beschikking wordt gesteld, de lokalen
binnenkomt met de handen op de rug geboeid en
onder fysieke en direct visuele controle van de
“boeier”. Voor ter beschikking gestelde minderjarigen
wordt geval per geval een evaluatie gemaakt, waarbij
steeds de noodzaak van permanent toezicht op hen in
gedachten wordt gehouden. Indien men oordeelt dat
boeien nodig is, moet de “brengende” ploeg het
formulier “handboeien van minderjarigen” invullen.

Voor interne overbrengingen naar het kantoor van de
magistraat maakt het Portalis-reglement geen
onderscheid tussen meerderjarigen en minderjarigen.
Hierdoor houdt het geen rekening met artikel 37ter
WPA, dat bepaalt dat een minderjarige slechts
uitzonderlijk geboeid mag worden en alleen als het
noodzakelijk wordt beschouwd, gelet op de
omstandigheden®,

Het Portalis-reglement voorziet dat de aangehouden
persoon met de handen op de rug geboeid is. Voor de
magistraat worden de handboeien afgenomen, tenzij
zijn gedrag of precieze aanwijzingen over zijn
gevaarlijkheid (geweld, ontvluchtingsrisico) vereisen
dat de handboeien aan blijven; in dat geval wordt de
magistraat hiervan verwittigd en beslist deze over het
al dan niet afnemen van de handboeien. Voor
minderjarigen bepaalt een interne nota, opgehangen
in het cellencomplex, dat de minderjarige tijdens
verplaatsingen naar de rechter of de procureur aan een
collega moet worden geboeid, tenzij de postoverste
anders beslist. Een handgeschreven toevoeging

operationeel kader, of voor derden vormt; en het acute gevaar dat
betrokkene zal trachten bewijzen te vernietigen.
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vermeldt dat de minderjarige ook met de handen op de
rug mag worden geboeid. Andere interne richtlijnen,
opgehangen in het cellencomplex en betrekking
hebbend op overbrengingen van minderjarigen,
voorzien bovendien dat wanneer de minderjarige na
zijn verhoor bij de magistraat terug naar het
cellencomplex wordt gebracht, hij indien nodig met de
handen op de rug wordt geboeid.

Het Portalis-reglement bepaalt bovendien dat de
ploegen bijzonder waakzaam moeten zijn tijdens
sanitaire uithalingen. In principe kan de aangehouden
persoon ongeboeid naar het toilet worden begeleid;
dat is trouwens doorgaans het geval in de praktijk en
dat werd ook tijdens het bezoek vastgesteld. Toch
moet een risicoanalyse worden uitgevoerd op basis van
feitelijke elementen (zoals de agressiviteit van de
aangehouden persoon, de afwezigheid van andere
inspecteurs op de post, of een duidelijk fysiek nadeel
van de politieambtenaren), die kan leiden tot het
gebruik van handboeien tijdens een sanitaire uithaling.

In het cellencomplex voor meerderjarigen is een
boeisysteem vastgemaakt aan de poten van de tafel in
het lokaal dat vroeger werd gebruikt voor
dossierinzage. Aangezien dit lokaal niet langer voor dat
doel wordt gebruikt, wordt het systeem a fortiori ook
niet meer gebruikt. Het is echter nog steeds aanwezig.

3.4. Toepassing van de rechten van de
van hun vrijheid beroofde
personen

Met verwijzing naar de principes vervat in artikel 23
WPA, in de bindende richtlijn MFO-13° en in de
omzendbrief PLP 10°¢, vormen de opdrachten van
politie van de hoven en rechtbanken geen
eerstelijnspolitiefunctionaliteiten maar eerder
operationele ondersteuningstaken.

Aangezien vrijheidsberovingen worden geinitieerd
door eerstelijnspolitiediensten, wordt een (groot) deel
van de rechten van personen die van hun vrijheid zijn
beroofd door diezelfde diensten toegepast, nog véoér

35 Dwingende ministeriéle richtlijn MFO-1 van 26 januari 2024
betreffende de handhaving van de orde in de hoven en
rechtbanken, de handhaving van de orde en de veiligheid in de
penitentiaire inrichtingen, de uithaling en de overbrenging van
gedetineerden, minderjarigen en geinterneerden.
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de overdracht aan het SPT-personeel van het
cellencomplex Portalis, dat vervolgens moet instaan
voor de verdere opvolging. Dit principe werd bevestigd
tijdens de interviews met de personen die van hun
vrijheid zijn beroofd.

De personen die van hun vrijheid zijn beroofd en
worden voorgeleid voor de magistraten die aan het
Portalis-gebouw zijn toegewezen, worden uitsluitend
om gerechtelijke redenen voorgeleid. Het zijn dus de
Salduz-/Franchimont-regelingen en de artikelen 33bis
en 33sexies WPA, in combinatie met de bepalingen van
de wet van 20juli 1990 betreffende de voorlopige
hechtenis, die van toepassing zijn.

Behalve in de gerechtelijke documentatie die deel
uitmaakt van hun strafdossier, ontvangen personen die
van hun vrijheid zijn beroofd en door het
cellencomplex Portalis passeren terecht geen
schriftelijk document waarin al hun rechten zijn
opgesomd.

3.4.1. Kennisgeving van de
vrijheidsberoving en van de
rechten

Zoals al vermeld, gebeurt de communicatie met
betrekking tot de  kennisgeving van de
vrijheidsberoving en met betrekking tot de
kennisgeving  van de rechten door de
eerstelijnspolitiedienst, véér de overdracht aan het
personeel van het complex Portalis. Deze toelichting
nuanceert het antwoord van sommige geinterviewde

politieambtenaren  die  aangaven dat deze

betekeningen/kennisgevingen “niet van toepassing”
waren binnen het complex Portalis. In dit verband
moet worden herinnerd aan de tweedelijns- of
ondersteuningsrol van het SPT-personeel in het

complex Portalis.

De Salduz-rechten kunnen echter worden afgedrukt in
de taal van de persoon die van zijn vrijheid is beroofd
en de inventaris van de afgenomen voorwerpen wordt
door deze persoon ondertekend, indien hij (fysiek) in
staat is dit te doen. Dit is doorgaans het geval,

36 Ministeriéle omzendbrief PLP 10 van 9 oktober 2001 inzake de
organisatie- en werkingsnormen van de lokale politie met het oog
op het waarborgen van een minimale gelijkwaardige
dienstverlening aan de bevolking.
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aangezien deze persoon geacht wordt te worden
voorgeleid voor een magistraat voor verhoor of
ondervraging.

Een bijzonderheid geldt met betrekking tot de

I*” dat losstaat

tenuitvoerlegging van een vattingsbeve
van de feiten waarvoor de persoon voor de magistraat
wordt voorgeleid. De betrokken persoon blijft dan in
vrijheidsbeneming, zelfs indien in het oorspronkelijke
dossier dat zijn aanwezigheid in het cellencomplex
motiveerde, een vrijlating werd bevolen, in afwachting
van zijn overbrenging naar een penitentiaire inrichting.
De persoon behoudt dezelfde rechten en gaat van de
status van “persoon die van zijn vrijheid is beroofd”

over naar die van “gedetineerde”.

Een tweede uitzondering betreft de bestuurlijke
vrijheidsberoving die gelijktijdig plaatsvindt met de
gerechtelijke vrijheidsberoving in het licht van de wet
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen, met of zonder
uitvoering van een beslissing van de Dienst
Vreemdelingenzaken®. In dat geval zijn de rechten
bedoeld in de artikelen 33ter tot 33sexies WPA van
toepassing.

3.4.2. \Verwittiging van een derde
omtrent de vrijheidsberoving

Deze verwittiging wordt, in theorie, gedaan door de
eerstelijnspolitiedienst, véér de overdracht aan het
personeel van het cellencomplex Portalis.

3.4.3. Toegang tot een advocaat

Een A4-affiche met de titel “Flash Salduz — vanaf
04/07/2011” bepaalt dat bij aankomst aan alle
(meerderjarige) personen die van hun vrijheid zijn
beroofd moet worden gevraagd of zij een advocaat
hebben en dat de naam van de advocaat of de
vermelding “geen advocaat” zichtbaar moet worden
genoteerd op de overbrengingsbrief. Deze richtlijn is

37 Als gevolg van een vonnis dus. De kennisneming van een
vattingsbevel kan onder meer gebeuren door raadpleging van de
niet-permanente te nemen maatregelen in de ANG na raadpleging
van de identiteit van de betrokkene of door raadpleging van het
centraal strafregister door de magistraat naar aanleiding van de
verschijning van de van zijn vrijheid beroofde persoon.
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echter niet opgenomen in het Portalis-reglement. In de
praktijk blijkt uit het onderzoek van de verstrekte en
geanalyseerde overbrengingsbrieven dat de
vermeldingen “Wenst een advocaat JA/NEE” worden
ingevuld. De antwoorden van de personen die van hun
vrijheid zijn beroofd variéren tussen JA en NEE,

afhankelijk van hun wens.

Voor minderjarigen is dagelijks een advocaat met
permanentie beschikbaar in het cellencomplex. Een
vertrouwelijk overleg tussen deze advocaat en elke
minderjarige die van zijn vrijheid is beroofd, is
standaard voorzien, evenals de bijstand van deze
advocaat tijdens de voorleiding voor een magistraat
voor het verhoor van de minderjarige. Ook deze
regeling wordt niet toegelicht in het Portalis-
reglement.

3.4.4. Bijstand van een tolk

Het systeem van tolkenvoorziening wordt door de
magistratuur geregeld wat de gerechtelijke procedure
(met inbegrip van de tarieven) betreft. Een
politieambtenaar licht de personen die van hun vrijheid
zijn beroofd bij aankomst in over de mogelijkheid om
een beroep te doen op een tolk of over het recht om
“van taal te veranderen” in de gerechtelijke procedure.

Wanneer er bij de ontvangst van de persoon die van
zijn vrijheid is beroofd in het cellencomplex Portalis
geen tolk aanwezig is, is vindingrijkheid
doorslaggevend om zich verstaanbaar te maken
wanneer er geen gemeenschappelijke taal is. Volgens
de personeelsleden die werden ontmoet verloopt dit
bijna altijd vlot, des te meer omdat woorden als
“dokter” en “advocaat” in de overgrote meerderheid
van de talen gemakkelijk worden begrepen. Tijdens het
bezoek bevond geen enkele van de aangehouden
personen zich in dit geval en deze uitspraken konden
dan ook niet worden geobjectiveerd.

38 Art. 74/7 van de wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen, met of zonder uitvoering van een
beslissing van de Dienst Vreemdelingenzaken.
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3.4.5. Medische bijstand

Artikel 2bis, §8 van de wet van 20 juli 1990 betreffende
de voorlopige hechtenis bepaalt dat personen recht
hebben op medische bijstand tijdens een gerechtelijke
vrijheidsberoving. Dit principe wordt herhaald in de
Algemene Instructie nr. 6 (Al6 — versie 2023) van de PZ
BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE, met name in deel F.1 —
Medische bijstand *° . Diezelfde interne instructie
voorziet tevens in het registreren van de gegevens die
verband houden met de medische bijstand, wanneer
deze wordt verstrekt, met inachtneming van het
medisch geheim, in het register van de
vrijheidsberovingen.

In de huidige stand van de regelgeving, bij gebrek aan
regels die de praktische organisatie uitwerken van de
medische bijstand aan personen die van hun vrijheid
zijn beroofd (waaronder het beheer en de registratie
van informatie met betrekking tot de verstrekte
medische bijstand, het bezit, de toediening en de
eventuele aankoop van geneesmiddelen, en de
informatie die met betrekking tot de medische bijstand
moet worden meegedeeld bij de overbrenging van de
van zijn vrijheid beroofde persoon)*° evenals de inhoud
van het register van de vrijheidsberovingen (zie infra),
richt elke politiedienst zijn werkprocessen op dit viak
op zijn eigen manier in.

In de praktijk, wanneer in het cellencomplex Portalis
een (dringende) medische interventie nodig is, roept
de coordinator de hulpdiensten op via het
nummer 112. Op basis van de verstrekte
beoordelingscriteria wordt een 112-ambulancedienst
en/of een MUG/SMUR-team ter plaatse gestuurd.
Deze lotgevallen moeten bovendien worden vermeld
op het formulier “SPT/POR/CC — Dagrapport”’. De
procedure voor het oproepen van de 112 is
weergegeven op Ad-informatiepanelen met als titel
“PREMIERS SECOURS — EERSTE HULP”, waarop tevens
een contactnummer “Hulpverleners in Portalis —
02/508.71.72”  staat vermeld. Volgens een

39 Zie in dit verband ook punt 51 van de Deontologische code van
de politiediensten — KB van 10 mei 2006 en artikel 123 van de wet
van 8 december 1998 op de geintegreerde politie.

40 Zoals aanbevolen zowel door het Vast ComitéP (cf.
Toezichtsonderzoek naar de kennisgeving van rechten in het kader
van vrijheidsberovingen in opsluitingsplaatsen van de politie en de
toepassing van het recht op medische bijstand en het recht op een
maaltijd in dat kader (2019), p. 61-62) als door het Parlement (cf.
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geinterviewd personeelslid wordt bij dergelijke
gebeurtenissen systematisch de dienstdoende officier
(niveau commissaris) verwittigd. Het 112-voertuig
komt het gebouw binnen via het sas (garage) op de
gelijkvloerse verdieping van het gebouw Portalis.

Er dient opgemerkt dat de krappe ruimten en
toegangen (trappenhuis en lift) een vlotte interventie
door de medische diensten bemoeilijken, onder meer
wanneer een medische evacuatie per brancard naar
het sas op de gelijkvloerse verdieping vereist is. Een
alternatief is toegang via de ondergrondse parkings tot
niveau [-1], aangezien de hoogtebeperking op niveau [-
2] de toegang van een klassieke ambulance onmogelijk
maakt. Dit is duidelijk een kritieke negatieve factor.

Wanneer een persoon die van zijn vrijheid is beroofd
naar het ziekenhuis wordt overgebracht, zorgt een
“artikel 23”-versterkingsploeg voor de begeleiding van
het 112-voertuig en voor het toezicht op de betrokkene
in het ziekenhuis. De beslissing tot medische evacuatie
wordt genomen door de 112-/MUG-dienst en niet door
het politiepersoneel.

Een A4-document, gedateerd van juli2023 en
opgehangen in het cellencomplex, kondigt de
aanwezigheid aan van een defibrillator op de post
“Meerderjarigen”, aangeduid met een zichtbaar
pictogram.

De zogenaamde “Gezien en onderzocht”-procedure,
opgenomen in deel C.9 van de Al6 en eveneens
vermeld in de punten4.1.4 / 5.4.3 / 6.4 van het
Portalis-reglement, wordt in werkelijkheid niet
uitgevoerd door de SPT-dienst, aangezien deze
procedure - indien zij moet worden toegepast - vooraf
uitgevoerd moet zijn door de eerstelijnspolitiediensten
die de personen die van hun vrijheid zijn beroofd naar
het cellencomplex Portalis brengen. In dit verband
weigert het SPT-personeel soms de ontvangst van een
persoon die van zijn vrijheid is beroofd wanneer de
procedure “Gezien en onderzocht” niet werd
uitgevoerd, terwijl dit wel had moeten gebeuren®.

Resolutie van 11/01/2024 van de Kamer van
volksvertegenwoordigers betreffende een gewaarborgde en
verbeterde toepassing van het recht op medische bijstand in het
kader van bestuurlijke en gerechtelijke vrijheidsberoving in
opsluitingsplaatsen van de politie (Parl. St., Kamer, 55-3267/6,
p. 6).
41 Een aan de muur opgehangen richtlijn legde dit principe reeds
vast in oktober 2017. Deze richtlijn wordt aangevuld met een
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Deze informatie werd bevestigd door een geinterviewd
personeelslid. Een ander personeelslid verklaarde dat
de procedure “Gezien en onderzocht” sinds de komst
van de nieuwe procureur des Konings begin 2025
systematisch wordt toegepast binnen de politiezone
BRUSSEL NOORD. Ook de interviews van personen die
van hun vrijheid zijn beroofd, bevestigen dit principe.

Het aldus samengevatte proces is duidelijk beschreven
in het Portalis-reglement.

Tijdens het preventieve bezoek werd daadwerkelijk de
aanwezigheid vastgesteld van diverse medische
attesten van het type “Gezien en onderzocht” in de
aangeleverde en geanalyseerde overbrengingsbrieven.

3.4.6. Geneesmiddelen

Geneesmiddelen worden verstrekt op basis van een
doseringsvoorschrift dat is opgenomen in een medisch
attest of rechtstreeks door het medisch personeel dat
ter plaatse tussenkomt. Er werd eveneens een

Ill

formulier voorgelegd met de titel “Inventaris van de
voorwerpen aangetroffen in het bezit van de
betrokkene” (zie supra). Als de persoon die van zijn
vrijheid is beroofd geneesmiddelen bij zich heeft,
moeten deze in theorie op dit document worden
vermeld en worden bewaard bij de zogenoemde
“verboden voorwerpen”, in een aparte zak gescheiden
van de andere afgenomen voorwerpen, met
uitzondering van Ventolin®-puffs, die - afhankelijk van
de beoordeling door de aanwezige politieambtenaren
- soms wel en soms niet ter beschikking van de van zijn
vrijheid beroofde persoon worden gelaten. Een ander
document, getiteld “Overzicht van voorwerpen
toebehorend aan de geidentificeerde persoon”, bestaat
daarnaast. De effectieve inname van geneesmiddelen
wordt genoteerd op de overbrengingsbrief of op een
los blad.

Indien de betrokken persoon geen geneesmiddelen bij
zich heeft terwijl hij of zij deze wel nodig heeft, moet
een procedure “Gezien en onderzocht” worden
uitgevoerd (zie supra) of moet een beroep worden
gedaan op de lokale politiedienst die de
vrijheidsbeneming heeft geinitieerd.

ander document, uit januari 2025, dat het principe opnieuw in
herinnering brengt.
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Over de medicamenteuze opvolging wordt informatie
uitgewisseld bij de dienstoverdrachten/overnames
tussen de SPT-permanentieleden. Uit de gesprekken
met het personeel blijkt dat ongeveer 30% van de
personen die van hun vrijheid zijn beroofd
geneesmiddelen moeten innemen.

In het codrdinatielokaal hangt een affiche met in rode
letters de vermelding “Diabetici!”. Dit document,
opgesteld in het Nederlands en geillustreerd met
tekeningen, toont de symptomen van een persoon in
hypoglycemie  of hyperglycemie, evenals de
verschillende glycemiewaarden.

3.4.7. Recht om een klacht in te dienen

bekendstaat als  het
“Istanbulprotocol” stelt de parketmagistraat in staat

De  procedure die

om een dossier te openen wanneer een persoon zich
beklaagt over mishandeling door (onder meer)
politiediensten naar aanleiding van de
vrijheidsberoving. In dat geval kan het parket een
wetsdokter vorderen om  het gebruikelijke
deskundigenonderzoek uit te voeren. De interne
richtlijn Al6 van de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE
beschrijft het mechanisme van het Istanbulprotocol in
fiche B.5.

Wanneer een dergelijk incident zich voordoet, kan een
leidinggevend lid van de SPT-dienst worden
ingeschakeld om de eerste onderzoeksdaden te stellen
die door de bevoegde magistraat worden gevorderd, of
kan een dienst intern toezicht van een lokale
politiezone of een dienst belast met extern toezicht
(AIG, Dienst Enquétes van het Comité P) ermee worden
belast.

3.5. Kwetsbare personen

Het Portalis-reglement bevat geen specifieke
bepalingen die rekening houden met de bijzondere
kwetsbaarheid van bepaalde personen, zoals
transgenders,  transseksuelen of  travestieten,
personen met een psychiatrische stoornis, zwangere
vrouwen, personen met beperkte mobiliteit of
vreemdelingen die illegaal in het land verblijven. Er
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moet bovendien worden opgemerkt dat elke persoon
die van zijn vrijheid is beroofd, als kwetsbaar moet
worden beschouwd.*?

4. Register(s) van de
vrijheidsberovingen

Het bijhouden van een volledig register van de
vrijheidsberovingen vormt een essentiéle waarborg om
het correcte verloop van de vrijheidsberoving te
kunnen controleren. In de huidige stand van de
regelgeving, bij afwezigheid van regels die de vorm, de
inhoud en de bewaarmodaliteiten van het register van
de vrijheidsberovingen bepalen, organiseert elke
politiedienst zijn werkprocessen ter zake op zijn eigen
manier. De komende (verwachte) goedkeuring van het
koninklijk besluit dat de inhoud en de vorm van het
register van de vrijheidsberovingen vastlegt, zoals
voorzien in artikel 33bjs, derde lid, WPA ** en
herhaaldelijk aanbevolen door het Vast Comité P, zou
hierin meer duidelijkheid moeten brengen.

Het Portalis-reglement bevat geen informatie over de
registratie van gegevens met betrekking tot de
vrijheidsberoving binnen het cellencomplex Portalis. In
de praktijk bestaan er echter wel registers van
vrijheidsberoving, zowel in het cellencomplex voor
meerderjarigen als in dat voor minderjarigen. De wijze
waarop deze registers moeten worden ingevuld, wordt
echter nergens expliciet uiteengezet.

De registers [getiteld “NP datum”] voor het
cellencomplex voor meerderjarigen en [getiteld
“JEUGD datum”] voor het -cellencomplex voor
minderjarigen, die door de SPT-dienst worden
gebruikt, zijn opgesteld in MS-Excel®. Deze bestanden
vertonen de kenmerken van een IN/OUT-register voor
de verwerking van personen die ter beschikking
worden gesteld van de gerechtelijke overheden. De
bestanden bevatten een specifiek veld voor

42 Arrest Bouyid t./Belgié, EHRM (GK), 2015.

43 Opgemerkt zij dat intussen, na de afsluiting van dit
visitatieverslag, het koninklijk besluit tot uitvoering van artikel
33bis, derde lid van de wet op het politieambt — betreffende het
register van vrijheidsbenemingen — werd aangenomen op 23 april
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medische/medicamenteuze aspecten, bedoeld om de
aandacht van de codrdinatoren hierop te vestigen.

Het bestand “NP datum” bevat een groot aantal
subtabbladen,
“Provisoires-Voorlopigen”, “Mouvements — Décisions

namelijk: “Detenu-Gevangene”,

détenu / Beweging — Beslissing gevangene”, “Mouv. —
Decis. Provisoire / Beweging — Beslissing voorlopige”,
“Sitrep détenu — gevangene”, “Sitrep provisoire —
voorlopige”, “Fiche Arrest. — Aanhoudingsfiche”, “Liste
— Lijst”, “Liste JI OR”, “Statist SEC”, “DET. Re¢u — GEV.
Ontvangstbewijs”, “PROV. Reg¢u - VOORLOP.
Ontvangbewijs”, “Repas — Maaltijd”, “Amigo”. Elk
tabblad bestaat uit talrijke zeer gedetailleerde
kolommen.

Deze verschillende subtabbladen bevatten onder meer
alle relevante informatie met betrekking tot de
identificatie van de persoon die van zijn vrijheid is
beroofd, alsook de redenen voor zijn vrijheidsberoving.
Ze bevatten eveneens de gegevens die nodig zijn voor
de opvolging van de vrijheidsberoving binnen het
cellencomplex Portalis.

Het bestand “JEUGD datum”, vergelijkbaar met het
bestand “NP datum”, bevat de volgende subtabbladen:
“Identité”, “Mouv — Decis”, “Sitrep”, “Imp Listes”,
“Liste JJ PR”, “STAT SEC”, “Imp Repas”, “Imp Fiche
Arrest”, “Imp JUGE”, “Imp Recu”, “AMIGO”. Dit
bestand heeft uitsluitend betrekking op minderjarigen
die van hun vrijheid zijn beroofd. Elk tabblad bestaat
uit talrijke zeer gedetailleerde kolommen®*,

Deze bestanden, die fungeren als registers van
vrijheidsberoving, lijken voor een externe waarnemer
complex in gebruik en vereisen een goede kennis van
het systeem. In de praktijk meldden de SPT-
coordinatoren echter geen gebruiksproblemen. De
MS-Excel®-bestanden worden ingevuld door de
coordinatoren van de SPT-dienst. Daarnaast wordt een
handmatig register (als back-up) gebruikt om de
continuiteit te kunnen verzekeren in geval van een
stroom- of computerstoring. Tijdens de namiddag van
de derde bezoekdag deed zich trouwens in het

2026 en gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 7 mei 2026.
Het treedt in werking op 1 maart 2027.
4 Hoewel dit bestand verschillende informatie bevat met
betrekking tot het praktische beheer van minderjarigen die van hun
vrijheid zijn beroofd, wordt er echter niet in vermeld of zij al dan
niet geboeid werden.
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complex voor meerderjarigen een dergelijke storing
voor wat heeft kunnen aantonen dat het nuttig is om
het handgeschreven formulier te behouden.

Zoals al vermeld, moet in aanmerking worden
genomen dat de SPT-dienst van het cellencomplex
Portalis geen eerstelijnsdienst is, maar eerder een
ondersteunende dienst ten behoeve van verschillende
politie-eenheden, naast de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD
ELSENE. Dit helpt verklaren waarom het register
genaamd RIPLI voor geinformatiseerd register van de
vrijheidsberovingen, een modulair onderdeel van de
ISLP-software die door de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD
ELSENE wordt gebruikt, in zijn huidige versie niet
toelaat om (met behulp van de computer) gezamenlijk
personen die van hun vrijheid zijn beroofd te beheren
(door en) met een andere politiedienst. Een
geautomatiseerde gegevensoverdracht tussen
registers is op dit moment inderdaad niet mogelijk.

Het nazicht en de vergelijkingen die tijdens het
preventieve bezoek werden verricht, bevestigden de
volledigheid van de verschillende gebruikte registers.*

45 Men moet in gedachten houden dat artikel 33bis, derde lid WPA
tot dan niet bij koninklijk besluit was uitgevoerd. Met andere
woorden, de registers van vrijheidsberoving zijn wat ze zijn.
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SAMENVATTING VAN DE
VOORNAAMSTE
VASTSTELLINGEN EN
AANBEVELINGEN

De voornaamste vaststellingen hebben betrekking op
de materiéle opsluitingsomstandigheden binnen het
cellencomplex Portalis en op hun gevolgen voor de
veiligheid, de hygiéne en het welzijn van de opgesloten
personen en het toezichthoudend personeel.

Deze materiéle opsluitingsomstandigheden vloeien in
grote mate voort uit de configuratie van de ter
beschikking gestelde infrastructuur (oorspronkelijk
bedoeld als parkeergarage) en uit de wijze waarop de
opsluitingsplaats is ontworpen. Ze hangen eveneens
samen met het feit dat de infrastructuur wordt
gehuurd, wat de uitvoering belemmert van duurzame
— en dure — aanpassingen die noodzakelijk zijn om de
ruimte geschikt te maken of te houden voor de
opsluiting van personen die van hun vrijheid zijn
beroofd.

Immers:

- in de gangen van het volledige cellencomplex steken
scherpe randen uit en lopen steunbalken door het
plafond (ook in de cellen), waardoor de vrije hoogte op
bepaalde plaatsen lager is dan de 2,5 m die vereist is
volgens het KB van 14 september 2007 — wat het
objectieve risico op verwondingen verhoogt;

- de celdeuren in het complex voor meerderjarigen
openen naar binnen, wat een veiligheidsrisico inhoudt
zowel voor de personen die van hun vrijheid zijn
beroofd (die de uitstekende scharnieren en de oneffen
deurlijst zouden kunnen gebruiken om zich op te
hangen of zich te verwonden) als voor het personeel
(blokkering van de toegang);

- twee van de vijf toezichtslokalen voor minderjarigen
hebben een oppervlakte (2,98 m?) die ruim onder de
5 m? ligt die het KB van 14 september 2007 vereist voor
een toezichtslokaal, en zelfs onder de 4 m? die vereist
zijn voor een wachtcel;

- de krappe ruimtes en toegangen (trappenhuis en lift)
bemoeilijken de tussenkomst van medische diensten
wanneer een medische evacuatie moet plaatsvinden,

meer bepaald per brancard naar het sas op de
gelijkvloerse verdieping. De alternatieve toegang via de
ondergrondse parkings tot niveau [-1] - gezien de
hoogtebeperking op niveau [-2] waardoor een
klassieke ambulance er niet binnen kan - is evenmin
toereikend;

- nergens kan met grote waterhoeveelheden worden
schoongemaakt, noch in de cellen, noch in de rest van
het complex, omdat een passend afvoersysteem
ontbreekt;

- de poreuze structuur van de muren bevordert de
ophoping van vuil enverhindert een grondige reiniging;

- de geintegreerde wasbakjes in de toiletten zijn niet
aangesloten op watertoevoer;

- de douche in het cellencomplex voor meerderjarigen
is niet bruikbaar; het complex voor minderjarigen is
niet voorzien van een douche;

- het beschadigde oproepsysteem in de cellen werkt
niet;

- de cellen zijn niet uitgerust met camerabewaking;

- in tegenstelling tot wat is voorgeschreven door het
K.B. van 14 september 2007, is geen enkele van de
toezichtslokalen uitgerust met een aan de vloer
verankerde tafel.

Aanbeveling nr.1: Overwegende dat het

cellencomplex Portalis niet geschikt is voor de
opsluiting van personen die van hun vrijheid zijn
beroofd, bevelen het NPM en het Vast Comité P aan de
Politizone Brussel Hoofdstad Elsene, en de FOD Justitie,
in hoofdorde aan om op korte termijn een alternatief
te vinden. Een optie zou kunnen zijn om het
momenteel in ontwikkeling zijnde project te realiseren
dat voorziet in de oprichting van een gecentraliseerd
cellencomplex — waarin de huidige cellencomplexen
Portalis en Poelaert zouden worden samengebracht —
met een gecentraliseerde bewaking binnen het
Gerechtsgebouw van Brussel.
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1. Met betrekking tot de
organisatie van de opvang van
de van hun vrijheid beroofde
personen

1.1. Personeel en middelen

De Directie SPT kampt met een chronisch
personeelstekort, dat wordt verergerd door
afwezigheden wegens ziekte. Sommige
permanentieleden moeten dubbele shifts uitvoeren,
soms tot na 22.00u; wat een impact kan hebben op de
kwaliteit van het toezicht en afbreuk doet aan het

welzijn van het personeel.

Aanbeveling nr.2: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

om het personeelsbestand van de SPT-permanenties te
versterken, onder meer om dubbele shifts te
vermijden.

1.2. Interne richtlijnen

Naast het Portalis-reglement — dat tot doel heeft de
operationele basisrichtlijnen te bundelen zodat elk
personeelslid dat het cellencomplex af en toe of
regelmatig betreedt, weet wat het moet doen en hoe —
hangen er binnen het cellencomplex talrijke
uiteenlopende operationele richtlijnen uit
verschillende periodes en over diverse onderwerpen
op. Sommige hebben betrekking op thema’s die niet in
het Portalis-reglement aan bod komen (zoals de
kennisgeving van de beslissingen van de Dienst
Vreemdelingenzaken), terwijl andere bijkomende
verduidelijkingen geven, met name wat minderjarigen

betreft.

Twee bijlagen waarnaar in het Portalis-reglement
wordt verwezen — de ene betreffende het
standaardmodel van gevangenisbrief en de andere
betreffende de bijzondere procedures in geval van
brand en bomalarm — ontbreken.

De codrdinatie tussen de verschillende politiezones is
ontoereikend voor de overbrengingen van
aangehouden personen naar de opsluitingsplaatsen in
uitvoering van de beslissingen van magistraten. Het
gebrek aan gedeeld cellenwagenpark leidt tot een
veelvoud van overbrengingen met kleinere
dienstvoertuigen, zonder echte codrdinatie. Deze
situatie heeft ook een directe impact op de
personeelscapaciteit in het cellencomplex zelf,
aangezien het personeel dat wordt ingezet voor de
overbrengingen niet langer beschikbaar is in het
complex Portalis.

Aanbeveling nr. 4: Om een betere samenhang en een

grotere duidelijkheid van de procedures te
waarborgen, bevelen het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene
dat het ongeordend ophangen van operationele (soms
achterhaalde) richtlijnen aan de muren van het
cellencomplex wordt vermeden en alle operationele
richtlijinen worden opgenomen in het Portalis-
reglement. Het beveelt bovendien aan om de
2 bijlagen, waarnaar wordt verwezen maar die
ontbreken, eveneens in het Portalis-reglement op te

nemen.

Aanbeveling nr.3: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de diensten van de lokale en federale

politie die gebruikmaken van het cellencomplex
Portalis dat de vervoersmiddelen onder elkaar worden
verdeeld zodat de overbrenging van aangehouden
personen naar de opsluitingsplaatsen in uitvoering van
de beslissingen van de magistraten kan worden
verzekerd, meer bepaald door een specifiek
cellenwagenpark ter beschikking te stellen om deze
overbrengingen uit te voeren, in het kader van een
versterkte codrdinatie tussen de zones.

Het Portalis-reglement vereist daarnaast bijwerkingen
met betrekking tot het toezicht op de aangehouden
personen, hun fouillering en het gebruik van
handboeien tijdens interne overbrengingen binnen het
Portalis-gebouw. De aanbevolen bijwerkingen zullen
rechtstreeks worden opgenomen onder de punten die
betrekking hebben op de desbetreffende thema’s
(infra).

De coordinatieovereenkomst “artikel 23” bepaalt dat
de instructies, richtlijnen en orders van de Directie SPT
van toepassing zijn op elke politieambtenaar die wordt
ingezet in de “artikel 23”-versterkingsploegen. Ze
verwijst echter niet uitdrukkelijk naar de operationele
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basisrichtlijnen die in het Portalis-reglement zijn
opgenomen.

Aanbeveling nr. 5: Om het principe van de toepassing
van de SPT-richtlijnen op de politieambtenaren die

worden ingezet in de “artikel 23”-versterkingsploegen
verder te concretiseren, bevelen het NPM en Het Vast
Comité P aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene
om in de codrdinatieovereenkomst “artikel 23”
uitdrukkelijk te verwijzen naar de operationele
richtlijnen van het Portalis-reglement.

en een matras, evenals een toilet). In de praktijk wordt
de maximale duur van 3 uur in de cel echter meestal
overschreden, zonder dat de ter beschikking gestelde
personen beschikken over de ruimte en de uitrusting
die vereist zijn voor een dergelijke opsluiting.

Aanbeveling nr.7: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Brusselse gerechtelijke autoriteiten aan

dat de maximumduur voor opsluiting in een wachtcel
wordt nageleefd.

1.3. Kennis en opleiding van het
personeel

De “artikel 23”-versterkingsploegen werken slechts af
en toe in het cellencomplex. Ze hebben geen routine in
de toepassing van de procedures, die ze vaak
onvoldoende beheersen. Meestal zijn ze vooraf niet
geinformeerd over het Portalis-reglement noch over
de andere interne richtlijnen die in het cellencomplex
van kracht zijn. Ze nemen ook niet noodzakelijk kennis
van de vele nota’s die in het cellencomplex ophangen.

Verschillende Plexiglas®-ruiten van de cellen in het
cellencomplex voor minderjarigen vertonen barsten en
splinters, wat een risico op verwondingen inhoudt voor
zowel de opgesloten minderjarigen als het personeel.
De toezichtslokalen zijn niet uitgerust met een in de
vloer verankerde tafel.

Aanbeveling nr. 8: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de FOD Justitie de beschadigde Plexiglas®-

ruiten van de cellen in het cellencomplex voor
minderjarigen (te laten) herstellen en de
toezichtslokalen uit te rusten met een in de vloer
verankerde tafel.

Aanbeveling nr.6: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

ervoor te zorgen dat alle personeelsleden die
betrokken zijn bij de opvang van de ter beschikking
“artikel 23”-
versterkingsploegen, de “brengende” ploegen en de

gestelde personen - de

SPT-permanentieleden — de operationele richtlijnen
kennen en toepassen.

2. Met betrekking tot de materiéle
opsluitingsomstandigheden

2.1. Cellen

De cellen van het cellencomplex voor meerderjarigen
zijn wachtcellen en dus bedoeld voor de opsluiting van
één persoon voor een maximale duur van 3 uur. Gezien
de aanzienlijk kortere opsluitingsduur (maximum 3 uur
tegenover maximum 48 uur) hoeven zij niet te voldoen
aan dezelfde normen als politiecellen wat betreft
vloeroppervlakte (minstens 4,5 m?) en uitrusting (een
ligbank van 200 cm op 90 cm met minstens een deken

2.2. Hygiéne

De hygiéne in het volledige cellencomplex is
ontoereikend. De staat van netheid van de cellen is
zorgwekkend. In verschillende cellen zijn sporen van
urine, uitwerpselen en andere lichaamssappen
aanwezig. De schoonmaak is onvoldoende en gebeurt
met onaangepaste producten.

Aanbeveling nr.9: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de FOD Justitie dat de personele en

materiéle middelen worden verhoogd zodat een
grondige reiniging van het volledige cellencomplex kan
worden uitgevoerd.

2.3. Verluchting

Ondanks de werkzaamheden die in april 2025 werden
uitgevoerd om het ventilatiesysteem en de
luchtkwaliteit te verbeteren, blijft de verluchting van
het cellencomplex slecht. In het volledige
cellencomplex hangt een blijvende muffe geur. De
cellen zijn sterk doordrongen van lichaamsgeuren.
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Aanbeveling nr. 10: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de FOD Justitie verder de nodige
aanpassingen door te voeren om de luchtkwaliteit in

het cellencomplex te verbeteren.

2.4. Maaltijd(en)

In tegenstelling tot wat is voorzien in het Portalis-
reglement, komt het vaak voor dat de ter beschikking
gestelde personen hun laatste maaltijd niet hebben
gekregen véér hun  overbrenging naar het
cellencomplex Portalis (het ontbijt bij een
overbrenging in de ochtend en de middagmaaltijd bij
een overbrenging in de namiddag). Bij aankomst in
Portalis wordt een tussendoortje aangeboden
(2 suikerwafels en 1 fles water), ongeacht het moment
van de dag. Water kan op verzoek worden aangevuld.
Aangezien de ter beschikking gestelde personen niet
altijd een maaltijd hebben gekregen vé6r hun
overbrenging naar Portalis en de wachttijd in het
cellencomplex vaak ruim de maximale 3 uur
overschrijdt, kan dit tussendoortje ontoereikend zijn.

wensen over. Het toilet is regelmatig bevuild of
verstopt.

Het wasbakje dat geintegreerd is in het roestvrijstalen
toilet in het cellencomplex voor minderjarigen is niet
bruikbaar. Er wordt niets ter beschikking gesteld om de
handen te wassen.

De ter beschikking gestelde personen zijn afhankelijk
van het toezichthoudend personeel om naar het toilet
te kunnen gaan. Wanneer het personeel niet
langsloopt of niet op hun oproep reageert, komt het
niet zelden voor dat aangehouden personen
uiteindelijk hun behoeften doen in de cel, op de grond
of in de waterfles die hen bij aankomst werd gegeven.

Aanbeveling nr.11: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene
uitdrukkelijk  in de
“artikel 23” te voorzien dat alle ter beschikking

coordinatieovereenkomst

gestelde personen hun laatste maaltijJd moeten
hebben gekregen in de politiedienst van waaruit ze
worden gebracht, véér hun overbrenging naar Portalis.

Aanbeveling nr. 12: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de FOD Justitie om het aantal bruikbare

toiletten en wasbakjes die ter beschikking worden
gesteld van de aangehouden personen in het
cellencomplex voor meerderjarigen te verhogen en
ervoor te zorgen dat ze regelmatig en onder waardige
hygiénische omstandigheden toegankelijk  zijn.
Daarnaast beveelt het aan een bruikbare wastafel te
voorzien in het cellencomplex voor minderjarigen.

2.5. Toegang tot sanitair

De zeer beperkte beschikbaarheid van sanitaire
voorzieningen in het cellencomplex  voor
meerderjarigen leidt tot problemen op het vlak van
toegankelijkheid en hygiéne. Zes cellen zijn uitgerust
met een roestvrijstalen toilet met geintegreerd
wasbakje. In de praktijk wordt voornamelijk één van
deze cellen gebruikt, die uitsluitend dienstdoet als
gedeeld toilet voor alle ter beschikking gestelde
personen (gemiddeld een dertigtal per dag). Aangezien
het wasbakje niet bruikbaar is, worden een fles water
en zeep ter beschikking gesteld. Gelet op het grote
aantal personen dat van deze sanitaire voorzieningen

gebruik moet maken, laat de hygiéne er vaak sterk te

In het cellencomplex voor meerderjarigen is de
fouilleringsruimte eveneens uitgerust met een
bruikbare douche, maar deze wordt niet als dusdanig
gebruikt. Dit is in strijd met het KB van
14 september 2007, waarin wordt bepaald dat een
cellencomplex moet beschikken over een sanitaire
ruimte met minstens één douche. Het cellencomplex
voor minderjarigen is niet uitgerust met een douche.

Aanbeveling nr.13: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen de FOD Justitie aan de nodige maatregelen te

nemen om alle personen die van hun vrijheid zijn
beroofd binnen het cellencomplex Portalis, zowel
meerderjarigen als minderjarigen, toegang te geven tot
een werkende douche.
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3. Met betrekking tot de
behandeling van de van hun
vrijheid beroofde personen

3.1. Toezicht

Het gebrek aan regelmatige toezicht momenten via
rechtstreeks visueel contact met de personen die van
hun vrijheid zijn beroofd, in combinatie met de defecte
oproepknoppen in de cellen en de afwezigheid van
camerabewaking in de cellen, roept ernstige vragen op
inzake toezicht.

een onbelemmerd zicht op het cellencomplex mogelijk
is.

Aanbeveling nr. 14: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

het Portalis-reglement te herzien om er uitdrukkelijk in
te voorzien dat bij elke bezette cel effectief om de
dertig minuten een rondgang plaatsvindt, waarbij via
rechtstreeks visueel contact wordt nagegaan of de
fysieke gezondheidstoestand van de van hun vrijheid
beroofde personen in orde is. Met het oog op
traceerbaarheid beveelt het eveneens aan dat elk van
deze rondgangen wordt vermeld in een register.

3.2. Veiligheid

Er zijn tegenstrijdigheden vastgesteld met betrekking
tot de fouillering van de ter beschikking gestelde
personen bij hun aankomst in het cellencomplex
Portalis. Interne richtlijnen die in het cellencomplex
ophangen, wijken af van de bepalingen van het
Portalis-reglement. In werkelijkheid verschillen de
werkwijzen van het ene personeelslid tot het andere.

In de praktijk vindt de fouillering véér plaatsing in cel,
wanneer ze in het cellencomplex wordt uitgevoerd,
plaats in de gang en dus zichtbaar voor iedereen.
Nochtans bestaat er in het complex voor
meerderjarigen een zogenaamde “fouilleringsruimte”,
maar door de wanordelijke staat kan die ruimte niet
worden gebruikt waarvoor ze bestemd is.

Aanbeveling nr.15: Om de opgesloten personen in

staat te stellen elke situatie die een interventie vereist
snel te melden, bevelen het NPM en Het Vast Comité P
bevelen bovendien aan de FOD Justitie een systeem
van oproepknoppen in de cellen te installeren waarvan
het signaal rechtstreeks binnenkomt in het
codrdinatielokaal (meerderjarigen/minderjarigen).

Aanbeveling nr.17: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

het Portalis-reglement te herzien met betrekking tot de
fouillering vé6r plaatsing in cel van de ter beschikking
gestelde personen, zodat de taakverdeling ter zake
“artikel 23”"-
versterkingsploegen en de “brengende” ploeg op

tussen  het  SPT-personeel, de

eenduidige wijze wordt geregeld. Het beveelt
daarnaast aan een conforme fouilleringsruimte in te
richten om de fouilleringen véér plaatsing in cel uit te
voeren.

Het zicht op het cellencomplex wordt aanzienlijk
belemmerd door papieren met interne richtlijnen die
op de ramen van de 2codrdinatielokalen zijn
aangebracht, alsook door grote posters van allerlei
aard die zijn opgehangen aan de ramen van het
wachtlokaal van de “artikel 23”-versterkingsploegen in
het complex voor meerderjarigen.

Aanbeveling nr. 16: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

de ramen van de codrdinatielokalen en van het
wachtlokaal van de “artikel 23”-versterkingsploegen in
het complex voor meerderjarigen vrij te maken, zodat

3.3. Afnemen van verboden
voorwerpen

Binnen het cellencomplex voor minderjarigen werd
een zekere tolerantie vastgesteld met betrekking tot
het verwijderen van onderdelen van kledij die als
gevaarlijk worden beschouwd in een context van
zelfmoord- of letselpreventie (zoals riemen, koorden
van trainingsbroeken, koorden van capuchontruien,
schoenveters ..). Tijdens het bezoek verbleven
jongeren in een cel met hun schoenveters en met hun
trainingsbroek waarin het koord nog aanwezig was.
Bovendien, aangezien sommige personen die van hun
vrijheid zijn beroofd weigeren dat het koord van hun
trainingsbroek wordt doorgeknipt, kon worden
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vastgesteld dat trainingsbroeken aan de deurklink van
bepaalde cellen werden opgehangen. Deze personen
bevinden zich dan in ondergoed in de cel. Hoewel hun
meestal een reddingsdeken wordt verstrekt om zich te
bedekken, roept deze praktijk vragen op over het
respect voor hun waardigheid.

alle interne richtlijnen betreffende het gebruik van
handboeien ten aanzien van de ter beschikking
gestelde personen binnen het Portalis-reglement bij te
werken en te harmoniseren, in het bijzonder wat
minderjarigen“® betreft.

Aanbeveling nr. 18: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

om bijzondere waakzaamheid aan de dag te leggen bij
het afnemen van kledingonderdelen die als gevaarlijk
worden beschouwd in het kader van zelfdoding- of
letselpreventie. Bij het wegnemen van kledingstukken
zou in een alternatieve oplossing kunnen worden
voorzien om de waardigheid van de personen die van
hun vrijheid zijn beroofd te waarborgen.

In het cellencomplex voor meerderjarigen is aan de
poten van de tafel van het lokaal dat vroeger werd
gebruikt voor dossierinzage een boeisysteem
vastgemaakt. Aangezien dit lokaal niet langer voor dat
doel wordt gebruikt, wordt dit systeem evenmin nog
gebruikt. Toch is het nog steeds aanwezig.

De verboden voorwerpen van meerderjarige ter
beschikking gestelde personen worden bewaard in een
geimproviseerde kast.

Aanbeveling nr.21: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

het boeisysteem te verwijderen dat nog onder de tafel
van het voormalige lokaal voor dossierinzage aanwezig
is.

Aanbeveling nr.19: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

de geimproviseerde kast die momenteel dient voor de
bewaring van verboden voorwerpen in het
cellencomplex voor meerderjarigen te vervangen door
een kast die het mogelijk maakt de goederen op een
individuele en stabiele wijze op te bergen.

3.5. Toepassing van de rechten van de
van hun vrijheid beroofde
personen

De praktijken met betrekking tot de toegang tot een
advocaat zijn niet opgenomen in het Portalis-
reglement.

3.4. Dwang

Naast de operationele richtlijinen opgenomen in het
Portalis-reglement inzake het gebruik van handboeien,
verduidelijken interne richtlijnen die in het
cellencomplex zijn opgehangen het gebruik van
handboeien ten aanzien van minderjarigen tijdens
interne overbrengingen binnen het Portalis-gebouw
naar het kantoor van de magistraat.

Voor interne overbrengingen naar het kantoor van de
magistraat maakt het Portalis-reglement geen
onderscheid tussen meerderjarigen en minderjarigen.
Hierdoor wordt geen rekening gehouden met de
bepaling van artikel 37ter WPA.

Aanbeveling nr. 22: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

om uitdrukkelijk in het Portalis-reglement de geldende
richtlijnen op te nemen betreffende de toegang tot een
advocaat voor meerderjarigen en het standaard
voorziene vertrouwelijk overleg met een advocaat,
evenals zijn bijstand voor de magistraat, voor
minderjarigen.

Aanbeveling nr. 20: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

46 Zie met betrekking tot minderjarigen: het jaarverslag 2022 van
het Comité P — onder punt 2.4.5 van het observatierapport met de
aanbevelingen van het Comité P inzake de politiewerking in relatie

Het Portalis-reglement behandelt de kwesties van de
medische behoeften van de van hun vrijheid beroofde
personen vOéo6r hun overbrenging naar het
cellencomplex Portalis en van de bewaring en de
toediening van geneesmiddelen na hun overbrenging.
Het behandelt echter niet de kwestie van de medische
bijstand in geval van een incident binnen het
cellencomplex Portalis, noch de manier waarop de
informatie betreffende de verleende medische

tot minderjarigen. Evenals de recente (15 mei 2026) omzendbrief
CP 6 betreffende de minderjarigenreflex, die werd uitgevaardigd na
de afsluiting van dit verslag.
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bijstand moet worden beheerd en geregistreerd. Het
behandelt evenmin de medische informatie (medische
toestand, toegediende zorgen en eventuele gegeven of
nog te geven geneesmiddelen) die moet worden
doorgegeven in geval van overbrenging van de van zijn
vrijheid beroofde persoon naar een opsluitingsplaats.

Aanbeveling nr. 23: Het NPM en Het Vast Comité P
bevelen aan de Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene

het geheel van de interne richtlijnen met betrekking tot
de medische bijstand aan van hun vrijheid beroofde
personen in het Portalis-reglement bij te werken en te
harmoniseren.

In afwachting van de invoering van duidelijke en
volledige regels die gelden voor de gehele
geintegreerde politie, betreffende de praktische
organisatie van de medische bijstand en inzake de
inhoud van het register van de vrijheidsberovingen —
zoals al meermaals in het verleden aanbevolen —
beveelt het Vast Comité P aan de operationele
richtlijnen te herzien om er uitdrukkelijk bepalingen in
op te nemen betreffende:

- de medische bijstand in geval van een incident binnen
het cellencomplex Portalis;

- het beheer en de registratie van de informatie
betreffende de verleende medische bijstand in de
registers die binnen het cellencomplex Portalis worden
gebruikt;

- de overmaking van medische informatie bij de
overbrenging van een van zijn vrijheid beroofde
persoon naar een opsluitingsplaats (met name zijn
fysieke toestand, de al toegediende zorgen, de
richtlijnen voor de voortzetting van de medische
bijstand en de informatie betreffende de inname van
geneesmiddelen).

4. Register(s) van de
vrijheidsberovingen

De inhoud van het register van de vrijheidsberovingen
is niet op precieze wijze vastgelegd, noch
geharmoniseerd binnen alle diensten van de
geintegreerde politie. Elke politiedienst bepaalt en
organiseert de wijze waarop het register wordt
bijgehouden op basis van zijn operationele noden en
de beschikbare infrastructuur, wat leidt tot een
diversiteit aan praktijken.

Binnen het cellencomplex Portalis bestaan twee MS
Excel®-documenten naast elkaar die dienstdoen als
register van vrijheidsberoving voor het beheer van
personen die van hun vrijheid zijn beroofd
(meerderjarigen en minderjarigen). Deze 2 bestanden
lijken vrij complex in gebruik en hun inhoud is niet
identiek. Hun gebruik wordt bovendien niet toegelicht
in het Portalis-reglement.

Aanbeveling nr. 24: In afwachting van de invoering van

duidelijke en volledige regels, geldig voor de gehele
geintegreerde politie, betreffende de vorm en de
inhoud van het register van de vrijheidsberovingen —
zoals al meermaals in het verleden*” aanbevolen —
bevelen het NPM en Het Vast Comité P bevelen aan de
Politiezone Brussel Hoofdstad Elsene om het gebruik
van de registers [met de titel “NP datum”] en [met de
titel “JEUGD datum”] uitdrukkelijk toe te lichten in het
Portalis-reglement.

47 Opgemerkt dient te worden dat dit koninklijk besluit inmiddels,
na de afsluiting van dit plaatsbezoekverslag, werd aangenomen op

23 april 2026 en gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 7 mei
2026. Het zal in werking treden op 1 maart 2027.
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BIJLAGEN

BIJLAGEN

Bijlage 1 : Lijst van afkortingen

Bijlage 2 : Antwoordelementen verstrekt door de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE naar aanleiding van
de lezing op tegenspraak
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Bijlage 1 :

AlG:
ANG:
BS:
CPT:

DAB:
DIRCO:
EHRM:
FIRM:
FOD:
IDPBW:
ISLP:
KB:
MUG:
NPM:

OPCAT:

PZ.
RIPLI:

SPC:
SPT:
WPA:
WPR:

BIJLAGEN

Lijst van afkortingen

Algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie
Algemene nationale gegevensbank
Belgisch Staatsblad

Europees comité ter voorkoming van foltering en onmenselijke of vernederende behandeling of
bestraffing

Directie Beveiliging van de federale politie

Bestuurlijke directeur-codrdinator

Europees Hof voor de Rechten van de Mens

Federaal Instituut voor de bescherming en de bevordering van de rechten van de mens
Federale overheidsdienst

Interne dienst voor preventie en bescherming op het werk

Integrated System for Local Police

Koninklijk besluit

Mobiele urgentiegroep

Nationaal Mechanisme ter Preventie van foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende
behandeling of bestraffing

Facultatief Protocol bij het Verdrag van de Verenigde Naties tegen foltering en andere wrede,
onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing (‘Optional Protocol to the Convention Against
Torture’)

Politiezone

Registre interne des privations de liberté informatisé (geautomatiseerd register van de
vrijheidsberovingen dat in de politiezone wordt gebruikt)

Spoorwegpolitie - Police des Chemins de fer

Directie “Surveillance Palais-Paleis Toezicht” van de PZ Brussel Hoofdstad Elsene
Wet van 5 augustus 1992 op het politieambt

Wegpolitie - Police de la Route
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BIJLAGEN

Bijlage 2:
Antwoordelementen verstrekt door de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE

naar aanleiding van de lezing op tegenspraak

In zijn e-mail van 22 januari 2026, naar aanleiding van de lezing op tegenspraak van onderhavig rapport, heeft de
korpschef van de PZ BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE uit eigen beweging geantwoord op de verschillende
geformuleerde aanbevelingen.

Wat de aanbevelingen betreft die betrekking hebben op de Directie SPT, geeft hij aan dat deze werden geintegreerd
in een geactualiseerde handleiding van de operationele procedures binnen Portalis, met twee bijlagen waarin de
evacuatieprocedure en de overbrengingsbrief zijn opgenomen, zoals aanbevolen door het Vast Comité P. Deze
geactualiseerde handleiding van de interne Portalis-procedures en de twee bijlagen, die nog in ontwikkeling zijn,
werden ons ter informatie overgemaakt.

Wat de materiéle opsluitingsomstandigheden betreft, zijn de eerste aanpassingswerken via de dienst INFRA JUST
aangevat in de week van 12 januari 2026.

Meer specifiek geeft de korpschef aan dat, wat de andere aanbevelingen betreft, bepaalde verbeteringen uit eigen
beweging werden doorgevoerd naar aanleiding van de aanbevelingen in dit rapport. Hieronder nemen wij de
belangrijkste elementen over:

Aanbeveling nr. 1: Het project voor een gecentraliseerd cellencomplex volgt zijn normale verloop.

Aanbeveling nr. 2: Het personeelstekort binnen de Directie SPT is op dit moment opgelost door de komst van 5
nieuwe personeelsleden.

Aanbeveling nr. 3: Het gedeeld wagenpark is voorzien in de codrdinatieovereenkomst “artikel 23”. Er is op dit
moment echter geen specifiek cellenvoertuig voorzien. Dit zal het voorwerp moeten uitmaken van overleg met de
partners van de codérdinatieovereenkomst “artikel 23”. De DIRCO Brussel onderzoekt intern binnen de federale
politie hoe deze kwestie kan worden opgelost.

Aanbeveling nr. 4: Dit betreft de SPT-dienst en de kwestie is geregeld.

Aanbeveling nr. 5: In de codrdinatieovereenkomst “artikel 23” zal een toevoeging worden gedaan om te verwijzen
naar de operationele richtlijnen die binnen Portalis van kracht zijn.

Aanbeveling nr. 6: De kennis van de operationele richtlijnen voor al het personeel dat in Portalis wordt ingezet, is
uitdrukkelijk vermeld in de geactualiseerde handleiding van de operationele procedures.

Aanbeveling nr. 7: De problematieken zijn gekend en vallen onder de bevoegdheid van de procureur des Konings.
Dit werd besproken tijdens het arrondissementeel rechercheoverleg. De korpschef verduidelijkt dat de SPT-dienst
afhankelijk is van de organisatorische keuzes van de procureur des Konings.

Aanbeveling nr. 19: Het punt betreffende de kast voor verboden voorwerpen zou in de komende weken moeten
worden opgelost via de logistieke dienst van de politiezone.

Aanbeveling nr. 21 : De kwestie van het verwijderen van het boeisysteem dat zich onder de tafel in een lokaal
bevond, is geregeld.

Aanbevelingen nr. 8, 9, 10, 12, 13 en 16 hebben betrekking op infrastructuur en vallen derhalve onder de
bevoegdheid van de dienst INFRA JUST.

Uit het antwoord van de korpschef blijkt ten slotte dat de aanbevelingen nr. 11, 14, 17, 18, 20, 22, 23 en 24 zijn
afgehandeld door de aanpassing van de handleiding van de operationele procedures, zoals hierboven vermeld
onder punt 239.
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Data van de bezoeken: 22, 23 en 24 juli 2025

Verantwoordelijke uitgever: Martien Schotsmans,
Federaal Instituut voor de Rechten van de Mens

De volledige of gedeeltelijke reproductie voor educatieve en niet-commerciéle
doeleinden wordt aangemoedigd met vermelding van de bron.

Het rapport is beschikbaar op www.npm-mnp.be en op www.comitep.be en
wordt uitsluitend digitaal gepubliceerd.
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