1N

OP WEG Cahiers Vast Comité P
NAAR EEN
BETERE
POLITIEPRAKTUK

Een commentaar bij enkele recente onderzoeken
van het VYast Comlte p

o
-~
=
m
[ ]
-_—
B
=
m
=
-
=
=4
~
S
=
=
=
=]
=

d 11IN0J

Vast Comité P



OP WEG NAAR EEN BETERE
POLITIEPRAKTIJK

EEN COMMENTAAR BI] ENKELE RECENTE
ONDERZOEKEN VAN HET VAST COMITE P

Frank Schuermans
Lid Comité P

Jan Van Lier,

Commissaris-auditor Dienst Enquétes P

Franky Goossens,

Commissaris-auditor-jurist Dienst Enquétes P

Panl Van Rymenant,

Commissaris-auditor Dienst Enquétes P

Cahiers Vast Comité P

politeia



© 2008, Uitgeverij Politeia nv
Ravensteingalerij 28

1000 Brussel

Tel.: 02/289.26.10

Fax: 02/289.26.19

E-mail: info@politeia.be

www.politeia.be
Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd en/of openbaar gemaakt door middel van druk,
fotokopie, microfilm, elektronisch of welke andere wijze ook zonder voorafgaandelijke schriftelijke

toestemming van de uitgever.

De auteurs en de uitgeverij streven naar betrouwbaarheid van de gepubliceerde informatie waarvoor

ze echter niet aansprakelijk kunnen worden gesteld.

Wettelijk depot: D / 2008 / 8132 / 212
ISBN 978 2 509 00230 3

97782509"002303" >

2 Op weg naar een betere politieprakitijk



I"OORWOORD

Het Vast Comité P heeft als fundamentele doelstelling bij te dragen tot de goede werking
van een democratische, integere en gemeenschapsgerichte politie. Het is hiertoe de exter-
ne instelling die onder de bevoegdheid van het federale parlement belast is met het toe-
zicht op de globale werking van de politiediensten en de uitoefening van de politiefunctie
door de bevoegde ambtenaren. In het bijzonder ziet het toe op de wijze waarop de doel-
treffendheid, de doelmatigheid en de codrdinatie worden verwezenlijkt en op de wijze
waarop de politiediensten en -ambtenaren de uitoefening door de burger van zijn funda-

mentele rechten en vrijheden passief en actief mogelijk maakt.

In tegenstelling tot wat velen ten onrechte denken, is het Comité P niet alleen “contro-
leur” of de “politie van de politie”. Dit controleaspect is een belangrijke en noodzakelijke
doelstelling van het Comité P maar zeker niet het enige. Het Comité P wil daarnaast ook
en zo mogelijk zelfs prioritair, als het observatorium van de politiefunctie, op basis van
onderzoek en analyse, zowel op initiatief als op vraag, de (politionele) beeldvorming per-
manent actualiseren, de politiewerking beoordelen en zich erover uitspreken en aan de
bevoegde overheden voorstellen en adviezen verstrekken. Ook het verspreiden van goe-
de praktijken en het kenbaar maken van potenti€le verbeterpunten behoort dus tot de

doelen van het Comité P. Dit cahier is hiervan een voorbeeld.

Het cahier bestaat uit twee delen die twee onderzoeken weergeven die door het Vast
Comité P de voorbije periode werden gevoerd. Enerzjjds een onderzoek naar de wijze
waarop politiediensten omgaan met de problematiek van het kraken en de bejegening van
alle actoren die daarmee te maken krijgen, zoals de omwonenden, de krakers zelf en de
overheden. Anderzijds werd een onderzoek gedaan naar de wijze waarop binnen de gein-
tegreerde politie wordt omgegaan met onderlinge steunverlening en de wijze waarop de

arrondissementele directeur-coérdinator van de federale politie daarin zijn rol speelt.

Alle rapporten van het Comité P zijn gebaseerd op de analyse van objectieve bronnen en
subjectieve bronnen aangevuld met de kennis en dagelijkse ervaringen van de leden van
de Dienst Enquétes P en de leden van het Vast Comité P zelf. Het resultaat is en kan dan
ook niet meer zijn dan wat de methodologie toelaat en het moet benadrukt worden dat
het Comité P geen wetenschappelijke instelling is. Zijn rapporten zijn steeds positief kri-
tisch bedoeld en de resultaten ervan moeten gezien worden in het licht van de wil om te

verbeteren en het door de politie sterk gepropageerde afleggen van verantwoording en
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bekwame betrokkenheid. De conclusies zijn bij wijlen zeer algemeen en dus per definitie
niet identiek voor alle politickorpsen. Veeleer is het aan de geinteresseerde lezer om, van-
uit zijn positie en praktijkervaring, na te denken over hoe het anders, minder of meer en
eventueel beter kan of moet in functie van de omstandigheden en de middelen. Ik wens

u alvast veel en kritisch leesplezier.
Frank Schuermans

Lid — Raadsheer Comité P
Brussel, 5 november 2008
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DE POLITIONELE INTERVENTIE NAAR
AANLEIDING VAN HET KRAKEN VAN
PANDEN

1 TEN GELEIDE

Kraakpanden zijn in hoofdzaak een stedelijk fenomeen en hoewel vooral de grootsteden
ermee worden geconfronteerd, zijn er ook krakers actief in de middelgrote of kleinere

Belgische steden’.

Recente tussenkomsten van de politie bij het ontruimen van gekraakte panden (onder
meer in Hasselt, Brussel en Leuven) tonen aan dat deze problematick nog steeds actueel

is.

Na een aantal eerdere klachten besliste het Vast Comité van Toezicht op de politiedien-
sten op 12 maart 2007 om een nieuw toezichtsonderzoek te openen met de benaming

“De politionele interventie naar aanleiding van het kraken van panden”.

In wat volgt, zal daarom worden gefocust op de wijze waarop de Belgische politie de kra-
kersproblematick momenteel benadert. Dit gebeurt echter niet zondet, zij het beperkt, stil
te staan bij de context waarbinnen het probleem moet gesitueerd worden en bij de erg
diverse krakerspopulatie zelf. Deze informatie is relevant voor een beter begtip van en
inzicht in de problematiek en is onontbeetlijk voor een politie die gemeenschapsgericht

en probleemoplossend wenst te werken.

1 De laatste jaren waren of zijn er kraakpanden onder meer in Antwerpen, Brussel, Gent, Luik en

Charleroi, maar ook in Doel, Gent, Hasselt, Leuven, Aalter, Maldegem, Louvain-la-Neuve, Sint-
Joost-ten-Node, Mo, ...-
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2 METHODOLOGIE

2.1 DOELSTELLING

Het verkrijgen van een goed inzicht in de wijze waarop de lokale politie de problematiek

van de kraakpanden behandelt.

2.2 VRAAGSTELLING

Volgende vraagstelling werd geformuleerd:

1. Bestaat er in de korpsen van de lokale politie een plan van aanpak voor het fenomeen
en zo ja, wat omvat dit? Meer bepaald op het vlak van de eerstelijnspolitie (interventie
en onthaal) en de functionaliteit handhaving openbare orde.

2. Is er sprake van een geintegreerde aanpak van het fenomeen vanuit de filosofie van
gemeenschapsgerichte politie (met oog voor de diverse betrokken actoren, aandacht

voor de mensenrechten, ...)?

Deze vraagstelling werd verder geoperationaliseerd.

2.3 SELECTIE VAN DE ONDERZOEKSEENHEDEN

Aangezien vooral steden met de problematick van de kraakpanden worden geconfron-
teerd, werd beslist het onderzoek uit te voeren bij de politiekorpsen van de vijf grote Bel-
gische steden.

Verder werden per gewest twee regionale steden? op aselecte wijze geselecteerd.

Op deze manier werden volgende politiezones in dit onderzoek betrokken:
Antwerpen, Brussel-Hoofdstad/Elsene, Chatleroi, Gent, Luik, Vesdre (Vetrviers), Na-

men, Regio Turnhout en Leuven.

Bergen, Namen, Brugge, Leuven, Hasselt, Kortrijk, Mechelen, Doornik, Aalst, Oostende, Verviers,
Turnhout, La Louviére, Sint-Niklaas, Roeselare, Aarlen en Genk.
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Een tiende korps (Ottignies/Louvain-La-Neuve) werd, hoewel aanvankelijk niet weet-
houden, eveneens bezocht, nadat was gebleken dat het in het verleden met betrekking tot

de problematiek had geinformeerd bij de Waalse vereniging voor steden en gemeenten.

24 METHODE VAN DATAVERZAMELING EN ANALYSE

*  Documentenanalyse:
i.  Literatuur met betrekking tot de problematiek
ii. Krantenartikels met betrekking tot de problematiek
iii. Wetgeving

iv. Zonale veiligheidsplannen van de betrokken zones

* Uitvoeren van een enquéte bij de geselecteerde politiezones
i.  Keuze van de politiezones van de regionale steden
il. Opstellen vragenlijst

iii. Interview zonechef en/of fenomeenverantwoordelijke

1. Inwinnen van informatie bij de drie regionale verenigingen van steden en gemeenten3

2. Contact met krakers

Association de la ville et des communes de la région de Bruxelles-capitale, Union des villes et com-
munes de Wallonie en Vereniging van Vlaamse steden en gemeenten.
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3 CONTEXTUALISERING

3.1 DE WONINGPROBLEMATIEK

Wie in Belgi¢ over weinig financié€le middelen beschikt, heeft het niet eenvoudig om een
woonst te vinden die voldoet aan een aantal minimale comfortnormen, laat staan om een
eigen woning aan te schaffen. Door een gebrek aan sociale woningen — ondanks inspan-
ningen ter zake van diverse overheden — zijn deze mensen vaak genoodzaakt om zich tot
de private woningmarkt te wenden, waar ze dan meestal terechtkomen in goedkopere,
minder kwaliteitsvolle woningen. Mensen in een precaire economische situatie lopen dus
meer risico om ook uitgesloten te worden van een kwalitatief goede leefomgeving en ko-
men vaak in ongezonde woningen terecht. In extreme gevallen worden ze het slachtoffer
van huisjesmelkerij. In die zin komt voor de lagere sociale klassen het recht op wonen in
gedrang (Blackburn, 1999, De Boyser, 2005, Winters, 2003).

Ondanks dit duidelijke tekort aan betaalbate woningen blijken er, om diverse redenen, in
ons land tegelijkertijd heel wat leegstaande en verkrotte panden te zijn. Deze contradictie
tussen woningtekort enerzijds en leegstand anderzijds wordt onder meer door krakersbe-
wegingen in de verf gezet. In tegenstelling tot wetenschappers, politici en mensen uit de
sociale sector, gebruiken krakers daarvoor echter een radicale vorm van actievoeren door
gebouwen te bezetten en als woning in gebruik te nemen. Deze vaststelling betekent
evenwel niet dat alle krakers ook actievoerders zijn. Geregeld wordt, zeker in de steden,
een leegstaand gebouw in gebruik genomen omdat de krakers gewoon geen alternatief
zien om aan onderdak te raken. Actievoeren is voor deze mensen geen drijfveer, bij hen

primeert de zoektocht naar onderdak.

Wanneer krakers een leegstaande woning effectief als verblijf in gebruik nemen, kunnen
we dit dus vaak beschouwen als een symptoom van een dieper liggend maatschappelijk

probleem, namelijk het gebrek aan betaalbare en kwaliteitsvolle woonruimte.

Toch vormt deze sociale kwestie slechts één aspect van de krakersproblematiek, want er
zijn ook nog de eigenaars van bezette gebouwen en/of terreinen. Hun rechten worden
eveneens door de krakers in het gedrang gebracht. De meeste eigenaars ervaren deze
schending van hun rechten niet enkel als problematisch wegens de bezetting van hun ei-

gendom, maar vooral ook vanwege de beperkte legale middelen die hen ter beschikking
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staan om krakers uit de bezette woning te kunnen Verwijderen4. In die zin komt het in
concrete krakerskwesties dan ook tot een botsing tussen het recht op eigendom enerzijds

en het recht op wonen anderzijds (Brems, 2003).

3.2 DEFINIERING EN SOORTEN KRAKERS

In het dagelijkse taalgebruik verwijst het woord krakers naar de bewoners van een kraak-
pand. Meer in het bijzonder gaat het volgens Bouillon (2002) om personen zonder ver-
blijfplaats die een leegstaand logement bezetten. In dit onderzoek hanteren wij een
aangepaste definitie. Wij spreken met name van personen die een leegstaand gebouw, of een deel
ervan, onder toestemming van de eigenaar als woning in gebruik nemen en er dus ook huisraad en per-

soonlijke bezittingen in onderbrengen. In het volgende hoofdstuk komen we daar op terug.

Het typeprofiel dat vaak aan krakers toegewezen wordst, is dat van de anarchistische jon-
geren die chaotisch georganiseerd zijn en die, een marginale levensstijl aanklevend, vanuit
hun ideologie bepaalde maatschappelijke waarden afwijzen. Toch is de krakerspopulatie
niet onder één noemer te vatten. Villeneuve (2002) onderscheidt, na een onderzoek naar
Franse krakers, vier types van krakers op basis van twee variabelen, leeftijd en duurtijd

(van het leven op straat).

Figuur 1: typologie van krakers volgens Villeneuve (2002)

_duur - +

leeftijd

- de passanten de gesettelden
+ de opstandigen de berusters

De passanten zijn jongetren van minder dan 25 jaar die nog niet lang op straat leven, in deze
groep situeert zij eveneens de jongeren die kraken ingevolge hun ideologie.

Onder de opstandigen begtijpt ze krakers van minder dan 30 jaar die na een ‘normaal’ leven
op straat terechtkomen en een pand kraken omdat zij hun situatie slechts als tijdelijk zien

en soms ook geen beroep willen doen op sociale voorzieningen.

“Niemand kon iets voor me doen, ik voelde me machteloos™ een eigenaar wier woning een jaar lang bezet
werd door krakers in: De Standaard van 19 november 2007.
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De gesettelden wonen al langer in een kraakpand of op straat en berusten, althans voor een
bepaalde periode, in hun situatie hoewel ze nog over de mogelijkheden beschikken om
terug een ‘normaal’ burgetlijk leven op te nemen.

De vierde categorie, de berusters, wordt gevormd door mensen die al lang op straat of in
kraakpanden leven en waarvoor de terugkeer naar een normaal leven als haast onmogelijk

wordt beschouwd.

De Belgische situatie is waarschijnlijk vergelijkbaar met de Franse, toch is het niet duide-
lijk of ook dezelfde typologie zonder meer op de krakerspopulatie in ons land toepasbaar
is. Dawance (1999), die zelf veel tijd in kraakpanden doorbracht, ziet twee grote catego-
rieén krakers in Belgi¢. Enerzijds mensen die een alternatieve levenswijze zoeken en zich
afzetten tegen de maatschappij. Zij hebben een sterk negatieve kijk op de maatschappij
en beschouwen zichzelf als een minderheid die rechten wil afdwingen. En anderzijds bur-
gers die zich organiseren om een sociale problematick aan te klagen en/of om onderdak

te vinden.
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4 WETTELIJK KADER

In dit hoofdstuk wordt kort ingegaan op de wettelijke context waarin het kraken van wo-
ningen dient gesitueerd te worden. Wij staan voornamelijk even stil bij enkele van de es-
senti€le elementen met betrekking tot de politie-interventie waarbij nagegaan wordt of de
politie kan optreden jegens het kraken als dusdanig en of de politie een door krakers be-
trokken pand kan betreden. Om deze vragen te kunnen beantwoorden, is het noodzake-
lijk dat we ook wat het juridisch aspect betreft in eerste instantie bepalen wat onder het

begrip ‘kraken’ dient te worden begrepen.

4.1 KRAKEN: EEN JURIDISCHE DEFINITIE

Om te kunnen beoordelen in welke mate politioneel optreden jegens krakers mogelijk is,

is het essentieel het begtip “kraken” te duiden.

Smaers stelde ter zake in 1987 het volgende: “A/ jaren worden in Nederland leegstaande wonin-
gen, kantoren en andere panden in gebruik genomen door dakloze burgers die daarvoor geen toestemming
vragen aan de betrokken eigenaars. Dit fenomeen, dat niet alleen juridische aspecten heeft, maar ook als
sociaal-politieke actie kan worden beschonwd, wordt als “kraken” bestempeld 5, Twintig jaar later is

deze definitie nog steeds accuraat.

Naast het feit dat de eigenaar van het kraakpand geen toestemming verleent tot de inge-
bruikneming, staan et in de voormelde definitie twee gegevens centraal: enerzijds dat het
kraakpand leegstaat, met andere woorden door de eigenaar of een andere rechthebbende

niet gebruikt wordt, anderzijds dat een dakloze het pand in gebruik neemt’,

Van deze elementen dient uitgegaan te worden bij de beantwoording van de in deze tekst

te behandelen onderzoeksvragen.

5 G. SMAERS, “De strafbaarheid van het kraken van woningen naar Belgisch recht”, R.W. 1986-87,
(k. 2193), k. 2193.

Zie voor een toepassing van dit laatste: Rb. Antwerpen 30 juni 20006, P. ¢ B. 2007, 121-126, noot
S. UHLIG.
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4.2 DE WETTELIJKE MOGELIJKHEID TOT POLITIONEEL
OPTREDEN JEGENS KRAKEN ALS DUSDANIG

4.2.1 Een algemene situering

Het antwoord op de vraag of de politie al dan niet kan optreden jegens kraken an sich is
afhankelijk van het antwoord op een andere vraag, met name of een dergelijk optreden
resulteert uit de politiefunctie, meer bepaald of kraken in verband gebracht kan worden

met bestuurlijke dan wel gerechtelijke politie.

Het komt ons voor dat het kraken als dusdanig, zoals eerder omschreven, niet in relatie
te brengen is met de bestuutlijke politie, zoals bedoeld in artikel 14 W. Pol.: het in gebruik
nemen van een leegstaand pand verstoort an sich niet de openbare orde, bestaande uit de

openbare tust, de openbare veiligheid en de openbare gezondheid’.

De vraag of kraken in verband gebracht kan worden met de gerechtelijke politie verdient
nader onderzoek, omdat prima facie bij deze manier van handelen, zoals hiervoor geduid,

cen aantal delictsomschrijvingen in beeld komt.

4.2.2 Kraken als misdrijf

Kraken, zoals hoger omschreven, is in de strafwetgeving niet expliciet strafbaar gesteld
als eigendomsdelict. Opdat bij kraken de gerechtelijke politie, zoals bedoeld in artikel 15
W. Pol,, in beeld zou zijn, dient de bedoelde handelwijze derhalve op meer onrechtstreek-
se wijze in relatie gebracht te kunnen worden met een delictsomschrijving die bepaalde

aspecten van het kraken strafbaar stelt®,

7 Zie voor de invulling van het begrip “openbare orde”: G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE
MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, De wet op het politieambt. Handboek van de politiefunc-
tie, Brussel, Politeia, 2007, 206.

Vermits artikel 461 Sw. eist dat andermans goed weggenomen wordt, opdat sprake zou kunnen zijn

van een diefstal dan wel gebruiksdiefstal, kan het kraken op zich niet gekwalificeerd worden als
(gebruiks)diefstal van — in het geval van kraken — een woning of bijvoorbeeld water, elektriciteit en

gas.
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4221 Kraken en het misdrijf van vernieling van afsluitingen

In deze context zijn mogelijk de artikelen 545 en 546 Sw. relevant. Deze bepalingen lui-
den als volgt: “Met gevangenisstraf van acht dagen tot ges maanden en met geldboete van Zesentwintig
[franfk tot tweehonderd frank of met een van die straffen alleen wordt gestraft bij die geheel of ten dele grach-
ten dempt, levende of dode hagen afhakt of uitrnkt, landelijke of stedelijke afsiuitingen, it welke mate-
rialen ook gemaakt, vernielt; grenspalen, hoekbomen of andere bomen, geplant of erkend om de grenzen
tussen verschillende erven te bepalen, verplaatst of vemy‘ﬂ’m"g en “Wanneer de feiten, in het vorige artikel
omschreven, gepleegd worden met het oogmerk om een begitsaanmatiging op een erf te plegen, is de straf
gevangenisstraf van een maand tot een jaar en geldboete van vijftig frank tot tweednizend frank”. N er-
mits in de voormelde artikelen het woord “afsluiting” in zijn meest uitgebreide betekenis
verstaan moet worden, met name als elk voorwerp bestemd om het binnendringen in ei-
gendommen te verhinderen, is kraken in bepaalde gevallen te kwalificeren als het wanbe-
drijf vernieling van afsluitingen, dit evenwel enkel en alleen op voorwaarde dat er sprake
is van — gehele of gedeeltelijke — Vernielingm. Dit laatste kan bijvoorbeeld het geval zijn
bij het openbreken van een deur, niet bij een simpel openbreken van een slot zonder het
te beschadigen“. Op te merken valt dat hierbij duidelijk zal moeten zijn dat het de kra-
kers, dus de bewoners van een gekraakt pand, zelf zijn die dit misdrijf hebben gepleegd12.

Zie ook artikel 563, 2° Sw. dat luidt: “Mez geldboete van vijftien frank tot vijfentwintig frank en met gevangenis-
straf van een dag tot zeven dagen of met een van die straffen alleen worden gestraft: (...) 2° Zij die stedelijke of lan-
delijke afsluitingen, uit welke materialen ook gemaakt, opzettelik beschadigen”.

G. SMAERS, /¢, k. 2195. Ons inziens kan een en ander niet gevat worden als vernieling van bouw-
werken, strafbaar gesteld in de artikelen 521 e.v. Sw. Deze strafbaarstelling betreft namelijk niet de
slechts lichte, gemakkelijk en met geringe kosten herstelbare beschadigingen zonder invloed op het
bestaan of het wezen van de zaak zelf (zie ter zake recentelijk: Gent 14 juni 2002, T. Szrafi. 2003,
82). Langs de andere kant is potentieel wel artikel 559, 1° Sw., kaderend in de titel “Overtredingen”,
in beeld, vermits besloten werd dat de strafrechter niet gebonden is door het burgerrechtelijke
begrip “onroerend goed door bestemming” (Cass. 5 februari 1985, Arr. Cass. 1984-85, 763), wat
maakt dat bijvoorbeeld het beschadigen van een slot onder de betrokken omschrijving zou kunnen
vallen.

1 Idem.

Krakers trachten, in geval van de ingebruikneming van een gesloten gebouw, bestraffing op basis
van de geciteerde artikelen te vermijden door de zogenaamde %oorkraak’ (dit is het onopvallend
bezetten van een pand, vaak door anderen, de nacht voor een eigenlijke kraak).
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4.2.2.2  Kraken en woonstschennis door particulieren

In dezelfde context dient men zich af te vragen of kraken, mits het een woonhuis betreft,
kwalificeerbaar is als woonstschennis door particulieren, strafbaar gesteld in de
artikelen 439-442 Sw. Deze bepalingen luiden als volgt:

“Art. 439. Met gevangenisstraf van vifftien dagen tot twee jaar en met geldboete van esentwintig frank
tot driehonderd frank wordt gestraft hij die, zonder een bevel van de overbeid en buiten de gevallen waarin
de wet toelaat in de woning van bijondere personen tegen hun wil binnen te treden, in een door een ander
bewoond huis, appartement, kamer of verblijf, of in de aanhorigheden ervan binnendringt, hetzij met be-
hulp van bedreiging of geweld tegen personen, hetzgj door middel van braak, inklimming of valse slentels.

Art. 440. De gevangenisstraf is zes maanden tot vijf jaar en de geldboete honderd frank tot vijfhonderd
Sfranfk, indien het feit gepleegd wordy, hetzij op een vals bevel van het openbaar gezag, hetzij in de kledy,
betzij onder de naam van een van haar agenten, bet3ij met vereniging van de volgende drie omstandigheden:
Dat het feit wordt gepleegd bij nacht;

Dat het wordt gepleegd door twee of meer personen;

Dat de schuldigen of een van hen wapens bij zich hebben.

De schuldigen kunnen bovendien worden veroordeeld tot ontzetting van rechten overeenkomstig artikel 33.

Art. 441. Poging tot het in vorig artikel omschreven wanbedrijf wordt gestraft met gevangenisstraf van
een maand 1ot een jaar en met geldboete van vijfiig frank tot drichonderd frantk.

Art. 442. Met gevangenisstraf van vijftien dagen tot twee jaar en met geldboete van Zesentwintig frank
tot driehonderd frank wordt gestraft hij die, zonder toestemming van de eigenaar of van de huurder, in de

bij artikel 439 aangewezen plaatsen binnendringt en daar bij nacht wordt aangetroffen”.

De voormelde artikelen richten zich op de private woning, het effectief bewoond of voor
woning ingericht huis met zijn aanhorigheden en hetgeen daarin ondergebracht is. Dit re-
sulteert uit het gegeven dat de wetgever met de artikelen 439-442 Sw. niet beoogde de ge-
bouwen, onroerende goederen of zaken als dusdanig te beschermen, maar wel de
veiligheid en de zekerheid, de rust en de onafhankelijkheid van de menselijke persoonlijk-
heid'®. Met Smaers kan dan ook gesteld worden dat het door de voormelde artikelen be-

schermde belang niet het eigendomsrecht is, maar wel de onschendbaarheid van de

13 G. SMAERS, /¢, k. 2204-2205, alwaar verwezen wordt naar: D. VANHOUDT, “Het zockingsrecht
en de aantastingen van de onschendbaarheid van de woning”, R.W. 1959-60, 110.
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woning, wat beschouwd wordt als een corrolarium van het beginsel van de individuele

vrijheid en van het recht op privacy1 4,

Wanneer we terugkoppelen naar de hogervermelde definitie van het begrip “kraken”, die-
nen we in het licht van het voorgaande te concluderen dat kraken niet te bestempelen is
als woonstschennis!>: een woning geniet slechts de bescherming van de artikelen 439-442
Sw., als ze — in de context van deze tekst ten tijde van het kraken — bewoond wordt!® en
— zoals aangegeven — betreft kraken nu net steeds een leegstaand pand (in casu: huis). Aan
te stippen valt wel dat het niet zo is dat de woning permanent en daadwerkelijk betrokken
dient te zijn, opdat de artikelen 439-442 Sw. toepassing zouden vinden op het betreden
ervan. Smaers, verwijzend naar Viaene, stelt ter zake dat de toepasselijkheid van de voor-
melde artikelen afhangt van het antwoord op de vraag of de plaats in feite nog dienst doet
als huisvesting: een belangrijke indicatie hierbij — zo geeft zij aan — is het al dan niet aan-
wezig zijn van meubelen in het pand. Smaers geeft hierbij het volgende aan: “Indien het
gebouw ontdaan is van de bestanddelen die gewoonlijk bestemd ijn om het leven en de bezigheden van de
bewoners af te Zonderen van de omgeving, zal het niet meer als een woning kunnen doorgaan. In dergelijke

gevallen kan — aldus nog steeds Viaene — worden aa dat de eigenaar, door het gebouw aan

ijn lot over te laten, tevens van de onschendbaarheid ervan afstand heeft gedaan 17 Met andere woor-
den, kraken kan niet als woonstschennis bestempeld worden als het zich voordoet in zijn
meest pure vorm, dit is de ingebruikneming van een pand op het moment dat dat pand
leegstaat én ter zake waarvan er geen (of geen voldoende) indicién zijn dat het pand door
de rechthebbenden alsnog gebruikt zal worden als woonst. Zijn er aanwijzingen in deze
laatste zin voorhanden, dan kan tegen het kraken als dusdanig opgetreden worden op
grond van de artikelen 439-442 Sw., met dien verstande dat dan ook voldaan moet zijn
aan de overige toepassingsvoorwaarden van deze bepalingen die er grosso modo op neer-

komen dat bij het binnendringen gewelddadige middelen gebruikt worden (bedreiging of

J. DE MEYER, “Over de onschendbaarheid van de woning”, R.W. 1977-78, (k. 2550), k. 2551;
G. SMAERS, /¢, k. 2205, alwaar verwezen wordt naar (naast de voormelde bijdrage van De Meyer):
A. MARCHAL en J. JASPAR, Droit criminel. Traité théorique et pratique. 1es infractions du code pénal, deel
1, Brussel, Larcier, 1975, nr. 233; A. MAST en J. DUJARDIN, Overzicht van het Belgisch grondwettelijk
recht, Gent, Story-Scientia, 1985, nr. 469.

15 Cf. in die zin: G. SMAERS, /¢, k. 2205, alwaar verwezen wordt naar: . CONSTANT, Manuel de droit
pénal. I1. Les infractions, deel 1, Luik, 1965, nr. 258; M. RIGAUX en P. TROUSSE, Les crimes et les délits
de code pénal, deel 11, Brussel, Bruylant, 1952, 112, R P.D.B. v° Liberté individuelle, 593, nr. 49; R.P.D.B.
v° Domicile (violation de), 44, nt. 4.

Zie ter zake: G. SMAERS, “Woonstschennis door particulieren” in X. (ed.), Strafrecht en strafvordering.
Commentaar met overgicht van rechtspraak en rechtsleer, Mechelen, Kluwer, losbl., (1), 5.

G. SMAERS, “De strafbaarheid van het kraken van woningen naar Belgisch recht”, R.W. 1986-87,
(k. 2193), k. 2205, alwaar verwezen wordt naar: L. VIAENE, Huiszoeking en beslag in strafzaken in
A.PR., 1962, 54, nr. 39.
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geweld tegen personen, braak, inklimming of valse sleutels) of dat men zonder toestem-

ming in andermans woning binnendringt en er bij nacht aangetroffen wordt.

4.2.3 Slotsom

Wanneer we dit alles wel overwegen, komt het ons voor dat op bestuurlijk vlak tegen het
kraken als dusdanig niet opgetreden kan worden. Gaat een en ander gepaard met (maat-
schappelijk) protest van de krakers buiten het pand, verandert dat natuutlijk wel de zaken,
mits de actie aanzien kan worden als een verstoring van de openbare orde. In een dergelijk
geval moet er dan evenwel weer over gewaakt worden dat bijvoorbeeld de vrijheid van

meningsuiting gerespecteerd wordt.

Op gerechtelijk vlak kan de politie optreden op grond van de artikelen 545-546 Sw., mits
er sprake is van (gehele of gedeeltelijke) vernieling van een afsluiting. Eén van de gronden
op basis waarvan dan gehandeld kan worden, is de situatie van heterdaad. Artikel 41 Sv.
bepaalt met betrekking tot het begrip “heterdaad” het volgende: “Het misdrijf ontdekt terwijl
het gepleegd wordt of terstond nadat het gepleegd is, is een op heterdaad ontdekt misdrijf. Als ontdekking
op heterdaad wordt ook beschonwd het geval dat de verdachte door het openbaar geroep wordt vervolgd en
het geval dat de verdachte in het bezit wordt gevonden van zaken, wapens, werktuigen of papieren, die
doen vermoeden dat hij dader of medeplichtige is, mits dit kort na het misdrijf geschiedt”. Behoudens
in de gevallen vooropgesteld in artikel 41, lid 2 Sv., komt het ons voor dat bij kraken in
essentie de hypothese van heterdaad waarbij de politie de kraker de vernieling ziet aan-
brengen, dienstig is als grondslag voor efficiént politioneel optreden: verlaten gebouwen
vertonen namelijk veelal schade. Een ander nuttig toepassingsgeval is dat iemand getuige
is van een vernieling van een afsluiting, hiervan de politie verwittigt en ter plaatse roept
en de politie binnen de tijd die redelijkerwijze nodig is om het optreden van een bevoegde
officier mogelijk te maken, tussenkomt en optreedtlg. Onze stellingname over de situaties
van heterdaad waarin de politie op grond van de artikelen 545-546 Sw. jegens kraken kan
optreden, is ingegeven door de overweging dat heterdaad strikt geinterpreteerd moet
worden: het is noodzakelijk dat men van tevoren weet dat het misdrijf zich voordoet of
voorgedaan heeft; het volstaat niet dat men enkel poogt een misdrijf vast te stellen, waar-

van men op grond van vermoedens en aanwijzingen denkt dat het zich voordoet of voor-

18 Cf. met betrekking tot een verkeersongeval: Cass. 21 oktober 1986, Arr. Cass. 1986-87, nr. 106, aan-
gehaald in: R. VERSTRAETEN, Handboek strafvordering, Antwerpen, Maklu, 2007, 331. Over de
notie “terstond nadat het gepleegd is”, zoals voorkomend in artikel 41, lid 1 Sv., zie: R. VER-
STRAETEN, o.c,, 330-331.
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gedaan heeft!’; het aangehaalde gegeven dat verlaten panden meestal beschadigd zullen
zijn, wat onduidelijkheid kan doen ontstaan over de vraag of schade berokkend is door
vernieling door de krakers die het pand bezetten, dient in deze context zeker in rekening

gebracht te worden.

Ook de artikelen 439-442 Sw. bieden de politie een grond om gerechtelijk op te treden,
mits er aanwijzingen zijn (bijvoorbeeld en in het bijzonder meubilair) dat het kraakpand,
hoewel op het moment van het kraken niet betrokken, door de rechthebbenden nog

steeds aanzien wordt als een plaats die dienstdoet als huisvestingZO.

Voor de rest is het natuurlijk zo dat, zelfs indien het kraken in concreto niet kwalificeer-
baar zou zijn als een misdrijf, de mogelijkheid overblijft dat krakers door hun gedrag, los-
staand van het kraken als dusdanig, misdrijven plegen. In de context van kraken kan
hierbij bijvoorbeeld gedacht worden aan inbreuken op de drugwetgeving en op de vreem-

de]ingen\xzetgeving21 .

9 Zie onder meer: Cass. 22 september 1981, R.W. 1981-82, 1271, noot A. VANDEPLAS; Cass.
22 oktober 1985, Arr. Cass. 1985-86, nt. 114; Cass. 3 mei 1988, Arr. Cass. 1987-88, 1116; R. VER-
STRAETEN, o.c., 332.

20 Een en ander illustreert het belang van een adequaat proces-verbaal, waarin de aanwezigheid van
dergelijke indicién aangegeven wordt. Derwijze wordt de grondslag voor het politioneel optreden
gestaafd. Indien een verhoor afgenomen wordt van een eigenaar (of rechthebbende op het gebruik
van het pand) die zich beklaagt over woonstschennis door particulieren, dient in alle geval naar die
aanwijzingen gepolst te worden.

21

Zie in het bijzonder de wet van 24 februari 1921 betreffende het verhandelen van giftstoffen, slaap-
middelen en verdovende middelen, psychotrope stoffen, ontsmettingsstoffen en antiseptica en van
de stoffen die kunnen gebruikt worden voor de illegale vervaardiging van verdovende middelen en
psychotrope stoffen (B.S. 6 maart 1921) en de uitvoeringsbesluiten ter zake respectievelijk de
artikelen 75 tot en met 80 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grond-
gebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (B.S. 31 december 1980).
Inzake deze laatste wet dient vermeld dat diens artikel 81 stelt dat de opsporing met betrekking tot
de in de wet vermelde misdrijven gebeurt conform het wetboek van strafvordering. Hierbij is niet
onbelangtijk op te merken dat gesteld werd dat alle personen die in het Rijk wonen of die er in feite
verblijven, recht hebben op de onschendbaarheid van hun woning (G. SMAERS, “Woonstschennis
door particulieren” in X. (ed.), Strafrecht en strafvordering. Commentaar met overgicht van rechtspraak en
rechtsleer, Mechelen, Kluwer, losbl., (1), 5).
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4.3 DE POLITIONELE BEVOEGDHEID TOT BETREDING VAN
EN ZOEKING IN EEN KRAAKPAND

4.3.1 Een algemene situering

De politie kan voor de aanpak van hetzij het kraken als dusdanig hetzij van het gedrag van
de krakers, los van het kraken, enkel een beroep doen op de bevoegdheden die de wet
haar verleent. Ter zake zij verwezen naar artikel 1, lid 3 W. Pol. dat met betrekking tot de

aanwending van dwangmiddelen/bevoegdheden het legaliteitsbeginsel vooropstelt.

Bepaald problematisch hierbij — dit blijkt uit de dossiers van het Vast Comité P — is de
bevoegdheid tot het binnentreden van en de zoeking in een gebouw. De mate waarin dit
kan, is afhankelijk van het antwoord op de vraag of het gekraakte pand in hoofde van de
kraker beschouwd kan worden als een woning. Indien dit laatste het geval is, vormt het
betreden en doorzoeken een inbreuk op de onschendbaarheid van de woning, beschermd
door onder meer artikel 15 G.W. en artikel 8 E.V.R.M. Artikel 15 G.W. bepaalt het vol-
gende: “De woning is onschendbaary geen huiszoeking kan plaatshebben dan in de gevallen die de wet
bepaalt en in de vorm die 2ij voorschrijft”. Een en ander accentueert naar het betreden en doot-
zoeken van een woning toe hetgeen hietvoor reeds gesteld werd, namelijk dat ter zake een
— formeel — wettelijke basis vereist is, waarvan de inhoud gerespecteerd dient te worden,

opdat Grondwets- en E.V.R.M.-conform opgetreden zou worden.

Op algemene wijze — ernaast bestaan ook bijzondere regelingen in bijzondere wetten®? —
is deze bevoegdheid geregeld in de artikelen 36-37 en 89-90 Sv. — waarbij aangegeven
dient te worden dat de heterdaad gedefinieerd wordt in het hoger besproken artikel 41 Sv.
— alsook in de wet van 7 juni 1969 tot vaststelling van de tijd gedurende welke geen op-
sporing ten huize of huiszoeking mag worden verricht en in de artikelen 26, 27 en 29 in

fine W. Pol.2.

2 Zie bijvoorbeeld artikel 64is van de wet van 24 februari 1921 betreffende het verhandelen van gift-

stoffen, slaapmiddelen en verdovende middelen, psychotrope stoffen, ontsmettingsstoffen en anti-
septica en van de stoffen die kunnen gebruikt worden voor de illegale vervaardiging van
verdovende middelen en psychotrope stoffen (B.S. 6 maart 1921).

23 R. VERSTRAETEN, Handbock strafiordering, Antwerpen, Maklu, 2007, 285. Aan deze lijst kan in
beginsel ook het bredere artikel 15 W. Pol. gevoegd worden.
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4.3.2 Een kraakpand: een woning?

De vraag rijst of een kraakpand te bestempelen is als een woonst die de hierboven ge-
schetste bescherming geniet: in bevestigend geval dient de politie voor betreding ervan

het hiervoor geduide wetgevend kader te respecteren.
Er is geen uitdrukkelijke wettelijke bepaling die over deze kwestie duidelijkheid verschaft.

Ook de gepubliceerde rechtspraak met betrekking tot de vraag die ons hier bezighoudt,
blijkt dun bezaaid: enkel een uitspraak van de Leuvense raadkamer van 3 juni 1977 neemt
ter zake standpunt in. In casu werd de raadkamer geconfronteerd met vaststellingen en
inbeslagnames door de toenmalige rijkswacht, resulterend uit een binnentreden, zonder
bevel tot huiszoeking en zonder toestemming van de persoon die het pand betrok, in casu
een kraker die in een niet-bewoond huis onderdak gezocht had. De raadkamer oordeelde
dat de aanwezigheid in het pand van kledij, een slaapbed en benodigdheden, eetwaar en
een gasstel wijst op “een huisbezetting, al was deze beperkt in de tijd”: dat de voorwerpen gering
in aantal en schaars in aard zijn, doet hieraan geen afbreuk. De raadkamer voegt eraan toe
dat op grond van een briefje dat op de deur kleefde (7. ... wif gijn hier geweest — wat rommel
meegebracht—S. ... is hier! Dege avond na 20 unr komen wij terug. L. ...") duidelijk afgelijnd kon
worden dat het huis bewoond was en dat de vermelde voorwerpen recentelijk binnenge-
bracht waren, Op grond van dit alles besloot de Leuvense raadkamer dat het kraakpand
op het moment van het politionele binnendringen en de huiszoeking beschouwd diende
te worden als een woonst: vermits een huiszoekingsbevel dan wel toestemming ontbrak,

werd een en ander als onregelmatig bevonden.

Deze uitspraak kon niet op veel begrip rekenen bij Vandeplas die, verwijzend naar Bel-
gische en Nederlandse rechtsleer, in een noot ter zake het volgende schreef: “Een underdog
die met have en goed — enkele kledingstukken, wat proviand, een musicassette, een veldbed met deken,
een klein gascomfoor en de onontbeerlijke dosis hasj — zijn intrek neemt in zulk leegstaand pand, kan
niet worden beschouwd als een “bewoner” van het huis. Wie wederrechtelijk in een pand binnendringt, wie
zich tegen de wil van de eigenaar of de hunrder toegang verschaft fot een leegstaand huis, wie onder enig
recht het onroerend eigendom van een ander schendt, verkrijgt op een dergelijke wederrechtelijke wijze het
huisrecht niet en kan zich bijgevolg ook niet op de onschendbaarheid van de woning beroepen 25,

2 Rk. Leuven 3 juni 1977, R.W. 1977-78, k. 1770-k. 1773, noot A. VANDEPLAS.

% A. VANDEPLAS, “Huiszoeking in een gekraakt pand” (noot onder Rk. Leuven 3 juni 1977), R.W.
1977-78, (k. 1773), k. 1773. Zie ook: A. VANDEPLAS, “Naschrift”, R.IV. 1977-78, (k. 2551),
k. 2551-2552.
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In een reactie op deze noot trad De Meyer, verwijzend naar Mast, evenwel de Leuvense
raadkamer bij. De Meyer overweegt dat in Belgié steeds aangenomen werd dat de on-
schendbaarheid van de woning “een noodzakelijk gevolg” is van het beginsel van de indivi-
duele vrijheid; gesteld werd dat het begrip “woning” in de Grondwet in de ruimste, in de

meest algemene betekenis” verstaan moet worden; beperkingen op de rechten en vrijheden
eng geinterpreteerd moeten worden. Op grond daarvan besluit hij: “Hez &omt mif integendeel
voor dat de onschendbaarheid van de woning de mens beschermt in elke door hem in feite bewoonde ruimte,
ongeacht de rechtmatigheid, de omvang of de duur van de bewoning, en dat zij met name niet alleen gelden
moet voor personen die rechtmatig het genot van bun woningen hebben, doch ook voor “underdogs” die
“met have en goed”, op al dan niet rechtmatige wijze, “hun intrek hebben genomen” in een “leegstaand
pand”. Men moet inderdaad “rekening houden met de strekking der bepaling (art. 15 G.W. —
J.V.L.en F.G.), die niet is de bescherming van een object, waarover men krachtens zakelijk of persoon-
lijk recht de beschikking heeft, maar de bescherming van de plaats waar men het meest “Zichzelf” is”.
De Meyer sluit af met te stellen: “De vraag of de bewoning al dan niet rechtmatig is lijkt mij dus
niet relevant wat het huiszoekingsrecht betreft. Zij staat overigens niet ter beoordeling van de rijkswacht
of van de politie. In casu volstond het briefje op de achterdenr om aan te tonen dat het huis in feite “be-
woond” was. Hieruit diende de rijkswacht de gevolgtrekking te maken dat een huiszoekingsbevel van de

onderzoeksrechter vereist was om het te betreden 26,

De rechtspraak van de Leuvense raadkamer en de stelling van De Meyer — die hun weg
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gevonden hebben in de recente rechtsleer jken wellicht het meest te kunnen worden

bijgetreden.
We zien hiervoor twee redenen.

Vooreerst sluit een en ander aan bij de rechtspraak van het Hof van Cassatie die de wo-
ning, waarvan sprake in artikel 15 G.W., omschrijft als “de plaats, met inbegrip van de erdoor
omsloten eigen aanhorigheden, die een persoon bewoont om er in verblijf of zijn werkelijke verblijfplaats
te vestigen en waar hij it dien hoofde recht heeft op eerbiediging van Zijn persoonlijke levenssfeer, zijn rust

26 Zie voor dit alles: J. DE MEYER, “Over de onschendbaarheid van de woning, Noot bij een noot”,
RW1977-78, (k. 2550), k. 2551.

Zie: J. SMETS en S. VANDROMME, “Huiszoeking met toestemming” in X. (ed.), Commentaar straf-
recht en strafvordering. Commentaar met overzicht van rechtspraak en rechtsleer, Mechelen, Kluwer, losbl., (1),

27

10: “Het huisrecht stennt niet op één of andere burgerrechtelijke relatie tot de woning, maar op het kunnen leiden
van een eigen, ongestoord privé-leven en de bescherming ervan tegen een ongemotiveerde inbreuk hierop door de over-
heid”. Zie bijvoorbeeld ook, verwijzend naar De Hert: R. TIMMERMANS, “Het houden van huis-
dieren in flatgebouwen en het grondrecht op woongenot”, T. App. 2005, afl. 1, (1), 2: “Dit grondrecht
(de bescherming van de woning — J.V.L. en EG.) richt zich niet tot de bescherming van de eigendom als zoda-

nig, maar wel op de protectie van de b (= de ei of de gebruiker, inbegrepen de hunrder, en zelfs een kra-
ker), die een belangrijk deel van ijn activiteiten achter de bakstenen van ijn woning concentreert”.
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en meer in bet algemeen ijn privé-leven 28

. Verwijzend naar de hiervoor geduide uitspraak van
de Leuvense raadkamer kwalificeert met name Verstraeten een gekraakt pand als een wo-

ning in de zin van artikel 15 G.W.%,

Ten tweede corresponderen de stellingnamen van de Leuvense raadkamer en het stand-
punt van De Meyer met de visie van de toenmalige Europese Commissie voor de rechten
van de mens die bij beslissing van 22 januari 1998 stelde dat het onwettige karakter van
een bezetting van lokalen niet per se betekent dat die plaatsen niet beschouwd kunnen
worden als een woonst in de zin van artikel 8 E.V.R.M.?’. De rechtsleer met betrekking
tot dit laatste artikel stelt overigens duidelijk dat ook een kraker van een woning artikel 8
E.V.RM. kan inroepen3 L

4.3.3 Slotsom

Op grond van hetgeen ontwikkeld werd, komt het ons voor dat, wanneer er indicién
voorhanden zijn die erop wijzen dat de kraker het gekraakte pand als woning ge-
bruikt32, deze laatste over het door de Grondwet en onder meer het E.V.R.M. be-
schermde woonrecht beschikt. In een dergelijk geval moet de politiebeambte die het
pand wenst te betreden, er zich van vergewissen dat een of meer van de wettelijke gron-
den om derwijze op te treden voorhanden zijn én dient hij de betrokken voorschriften

te respecteren.

Gelet op het feit dat de rechtspraak reeds minieme aanwijzingen aanvaardt, behoort het

dat de politie bij het betreden van een kraakpand de grootste omzichtigheid aan de dag

28 Cass. 23 juni 1993, R.W. 1993-94, 467; Cass. 21 april 1998, R.W. 1998-99, 1452; Cass. 20 december
2000, Arr. Cass. 2000, nr. 713 en Ren. dr. pén. 2001, 584. Zie ook Smaers die met betrekking tot
artikel 15 G.\W. en artikel 148 Sw. stelt: “De weigever beoogde immers niet de gebonwen, onroerende goederen of
gaken als dusdanig te beschermen, maar wel de veiligheid en de gekerbeid, de rust en de onafhankelijkheid van de
menselijke persoonlijkheid” (G. SMAERS, “Woonstschennis door openbare ambtenaren” in X. (ed.),
Strafrecht en strafvordering. Commentaar met overgicht van rechtspraak en rechtsleer, Mechelen, Kluwer, losbl.,
(1), 3-4).

29 R.VERSTRAETEN, v.c, 286 en 289.

30 E.C.R.M. 22 januati 1998, verzoek 28488/95, D. ¢ R. 1992-B, 37 e.v,, aangehaald in: C. DE VAL-
KENEER, Manuel de 'enguéte pénale, Brussel, Larcier, 2006, 363.

3 Zie onder meer: P. DE HERT, “Art. 8. Recht op privacy” in J. VANDE LANOTTE en Y. HAECK
(ed.), Handboek E.1"R.M. Deel 2. Artikelsgewijze commentaar, 1, Antwerpen, Intersentia, 2004, (705),
759, alwaar ook verwezen wordt naar Krabbe en naar Versluys die een positieve kijk formuleert op
het fenomeen “kraken” (L. VERSLUYS, “Le “kraken” : pourquoi ne pas aller habiter dans une
maison abandonnée ?”, |. Proc. 1994, afl. 259, 16-17).

32 Wat een zekere continuiteit in de bewoning vereist (J. SMETS en S. VANDROMME, /¢, 11).
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lcgt3 3, In deze context kan overigens niet genoeg gewezen worden op het belang van een
correct en gedetailleerd proces-verbaal, waarin goed aangegeven wordt of er aanwijzingen
in de bedoelde zin aangetroffen werden en zo ja, welke juist en wanneer. Een en ander
laat toe de regelmatigheid van het politioneel optreden naar behoren in te schatten, wat
niet alleen naar de rechtsbescherming van de burger, maar ook naar de rechtsbescherming
van de optredende politiebeambte toe van belang is: voor deze laatste dreigt namelijk een
veroordeling op grond van artikel 148 Sw. dat woonstschennis door openbatre ambtena-

ren strafbaar stelt, als hij niet voldoende aandachtig is.

Aan te stippen valt dat, wanneer er aanwijzingen voorhanden zijn dat de kraker het pand
gebruikt als woning, er in de hypothese van huiszoeking met toestemming in het licht van
hetgeen in dit hoofdstuk gesteld werd niet anders besloten kan worden dan dat de toe-
stemming van de aanwezige kraker bekomen dient te worden®*. Volledigheidshalve geven
we aan dat, naast in geval van toestemming, een kraakpand als woonst ook betreden kan
worden op grond van alle andere mogelijkheden die het strafprocesrecht hiervoor biedt,

onder andere op grond van heterdaad van een wanbedrijf of misdaad.

Ten slotte dient gesteld te worden dat hetgeen hiervoor besloten werd, niet alleen opgaat
in een gerechtelijke context, maar ook in het kader van bestuutlijk politioneel optreden.
We verwijzen ter zake naar artikel 26, lid 1 W. Pol. dat stelt: “De politieambtenaren kunnen
steeds de voor het publiek toegankelijke plaatsen alsook de verlaten onroerende goederen betreden teneinde
toe te ien op de handhaving van de openbare orde en de naleving van de politiewetten en -verordeningen”.
Bourdoux e.a. geven hierbij terecht aan dat artikel 26 W. Pol. niet toelaat om zonder meer
woningen te betreden die permanent bewoond zijn door krakers: als krakers een gebouw,
als bedoeld in artikel 26 W. Pol., bezetten, kan dit laatste namelijk niet als een verlaten on-

roerend goed beschouwd wotden>>,

3 Dit is des te meer het geval, vermits de rechtspraak aangeeft dat het bijzonder moeilijk te bepalen is

of een persoon niet woonachtig kan zijn in een bepaalde plaats. Zie ter illustratie: Arbeidshof Ber-
gen 5 mei 1999, Soc. Kron. 2001, afl. 2, 87-89, waar geoordeeld werd dat de extreme armoedigheid
van een ruimte, de afwezigheid van elk comfort, zelfs de goorheid ervan niet volstaat om te bepalen
dat een persoon in die plaats niet woonachtig kan zijn.

3 Zic over deze kwestie: J. SMETS en S. VANDROMME, /¢, 14.

3 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, o.c.,
391. Zie ook artikel 14, lid 3 W. Pol.
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5 ONDERZOEKSRESULTATEN

5.1 DE POLITIE EN DE KRAKERSPROBLEMATIEK

Met de ontwikkelde vragenlijst als leidraad vonden gesprekken plaats met de door de
korpsen voor de materie aangewezen referentiepersonen. Dit hoofdstuk geeft in synthese
per politiezone (in alfabetische volgorde) weer wat door de respondenten naar voor werd
gebracht. Teneinde een duidelijk overzicht te verkrijgen, werden de antwoorden geclus-
terd onder vier rubrieken (omvang van het probleem in de politiezone — perceptie — visie/
wijze van aanpak — interne of extetne richtlijnen/pattnerschappen/andere aspecten, be-
denkingen), tegelijkertijd laat dergelijke voorstellingswijze toe om de antwoorden van de

politiezones op een eenvoudige manier te vergelijken.

De omvattende analyse op basis van de gesprekken met politieverantwoordelijken en kra-

kers is vervat in punt 5.4.

De politiezone Ottignies/Louvain-la-Neuve (geen centrum- of regionale stad) werd oot-
spronkelijk niet weerhouden als te contacteren zone voor dit onderzoek. Omdat via de
vereniging van Waalse steden en gemeenten vernomen werd dat deze politiezone reeds
om inlichtingen verzocht had in verband met de krakersproblematick (zie verderop in dit
verslag) hadden wij met de verantwoordelijke voor de problematick in deze zone een on-

derhoud dat, onder een andere lay-out, kort weergegeven wordt in punt 5.1.10.

5.1.1 Politiezone Antwerpen

Omvang van het probleem in de politiezone — perceptie — visie

De materie is niet weerhouden in het zonaal veiligheidsplan en maakt deel it van de re-

guliere werking,

Er zijn geen stedelijke richtlijnen wat de krakersproblematiek betreft.

De politie heeft geen zicht op de omvang van het fenomeen in de politiezone. Er zijn
kraakpanden, maar hoeveel juist is niet bekend. Dit heeft te maken met diverse factoren.

Zo wordt er geen telling bijgehouden van de gemelde kraakpanden en worden, volgens

onze respondent, niet alle kraakpanden aan de politie gemeld.
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De politie krijgt meestal pas informatie over een kraakpand wanneer:

* cen deurwaarder bijstand vraagt.

*  krakers vragen om ingeschreven te kunnen worden op het adres van een kraakpand
(dit zou geregeld gebeuren, maar hierover zijn geen cijfers beschikbaar).

* er overlast wordt veroorzaakt door de krakers (bijv. nachtlawaai).

Volgens de respondent zijn krakers meestal anarchisten die niet publiekelijk uiting geven
aan hun beweegredenen. Panden worden, gaat hij verder, ook, maar dan meestal kort-

stondig, gekraakt door enkelingen, zijnde drugsgebruikers en illegalen.
Wijze van aanpak — interne of externe richtlijnen

Er bestaat geen specificke korpsrichtlijn met betrekking tot deze materie. Doch in de
praktijk zouden zich geen problemen voordoen dankzij de wijze waarop in de politiezone
gewerkt wordt. Het cascadesysteem waarbij de hoofdinspecteurs, terreinondersteuners,
de mensen van de interventie ondersteunen en waarbij er steeds een officier van bestuur-
lijke politie bereikbaar is, zou ervoor zorgen dat de mensen op het terrein voldoende “ge-
bufferd” zijn.

Wanneer, vaak via de wijkinspecteur naar aanleiding van een vraag tot inschrijving, de po-
litie op de hoogte gesteld wordt van het bestaan van een kraakpand, dan wordt steeds de
cel “krot op” (bij de lokale recherche) op de hoogte gebracht en wordt de situatie van de

woning nagegaan (inzake veiligheid en bewoonbaarheid).

De wijkinspecteur speelt een belangrijke rol in deze materie om informatie door te spelen.
Er wordt niet actief contact gezocht met krakers, maar de wijkagent zal in geval van over-
last wel optreden zoals in andere gevallen en dan contact zoeken. Het enige verschil tus-
sen ‘gewone’ bewoners en krakers is dat deze laatsten moeilijker te benaderen of te
bereiken zijn.

Opver het algemeen zoekt de politie weinig contact met de krakers. De dienst ‘info’ open-
bare orde zeker niet, behalve wanneer krakers of krakersbewegingen manifestaties zou-

den organiseren of eraan zouden deelnemen.

Eigenaars van vervallen of gemakkelijk toegankelijke panden worden via de dienst ‘inte-

grale veiligheid’ van de stad gesensibiliseerd.

Ter zake worden zelden processen-verbaal opgesteld.
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Indien de politie zou moeten tussenkomen om een pand te ontruimen, dan tracht men
op voorhand in dialoog te treden met de krakers. Daarbij benadrukt de politie dat het niet

zij is die ontruimt maar (meestal) de deurwaarder en dat zij slechts de sterke arm verleent.

Er lopen geen projecten gerelateerd aan de materie. De cel ‘krot op” houdt zich bezig met
verkrotting, leegstand, verloedering en huisjesmelkerij en wordt daarbij soms geconfron-

teerd met krakers.
Partnerschappen

De dienst ‘krot op’ van de stad werkt in deze problematick samen met de dienst met de-
zelfde naam bij de lokale politie en wordt soms ook geconfronteerd met de krakerspro-

blematiek.

Ook de dienst ‘integrale veiligheid” wordt als partner beschouwd. Deze dienst tracht de
cigenaars te stimuleren om leegstaande panden goed af te sluiten en te beschermen. In-
dien dit niet in overleg kan, vaardigt de burgemeester een bevel in die zin uit om de eige-

naar te verplichten.
Andere aspecten of bedenkingen

Eerder dan met kraakpanden, ondervindt men meer problemen met zigeuners die open-
baar domein bezetten. Hiervoor wordt echter samengewerkt met een contactambtenaar
van de stad die in contact treedt met de zigeuners en op zock gaat naar alternatieve plaat-
sen (meestal buiten de stad). Politioneel wordt dan door de directie operaties samenge-
werkt met de wijk. Meestal zal de burgemeester een bevel uitvaardigen dat de zigeuners
binnen de 24 of 48 uur hun standplaats moeten verlaten. Onze gesprekspartner stelt dat
hij in dergelijk geval meestal zelf, met ondersteuning van verschillende politiewagens, ter
plaatse gaat om aan te tonen dat de politie de zaak van kortbij opvolgt en om aan te geven
dat het menens is en dat de zigeuners best gevolg geven aan het bevel van de burgemees-
ter, want anders zullen de woonwagens getakeld worden. Dit heeft nog nooit tot proble-
men geleid, de zigeuners zijn meestal voor het verstrijken van de deadline weg. De

commissaris stelt dat steeds gekozen wordt voor een dergelijk ‘genegoticerd beheer’.

Krakers die vragen om op een bepaald pand ingeschreven te worden, krijgen over het al-
gemeen een negatief advies (na een grondig onderzoek) wanneer de eigenaar niet akkoord
gaat, ook al weet de politie dat de dienst bevolking uiteindelijk tot inschrijving zal over-

gaan.
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5.1.2 Politiezone Brussel-Hoofdstad/Elsene

Omvang van het probleem in de politiezone — perceptie — visie

Niet alle kraakpanden zijn bij de politie bekend. Recentelijk werd er in de buurt van het
Graf van de Onbekende Soldaat een overheidsgebouw gekraakt. Volgens de hoofdcom-
missaris is er momenteel slechts één echte ‘squat’, waarmee hij een kraakpand bedoelt dat
bezet wordt door activisten. Deze activisten voeren een politicke strijd en hebben het so-
ciaal niet moeilijk. Bewoners van andere kraakpanden (gekraakt wegens woningnood)
trachten volgens onze gesprekspartner zo onopgemerkt mogelijk te blijven, zoeken geen

aandacht en veroorzaken geen problemen.

“Anarchistische” toestanden, waarbij er hevige confrontaties plaatsvinden tussen krakers

en politie, zijn er de laatste jaren in Brussel niet geweest.

Wijze van aanpak — interne of externe richtlijnen

De problematiek is niet opgenomen in het zonaal veiligheidsplan.

De politieleiding beschouwt dit probleem in eerste instantie als een sociaal probleem.

De bestuutlijke overheid neemt een tolerante houding aan ten opzichte van de bewoners
van kraakpanden. Zij beschouwt een deel van de bezette panden als een oplossing voor
een huisvestingsprobleem.

De politie treedt daarom enkel op ten opzichte van krakers wanneer een vonnis dient uit-
gevoerd te worden.

Enkel wanneer overduidelijk zou blijken dat het betrokken gebouw onveilig s, zal de but-
gemeester bestuurlijke maatregelen nemen. Dit komt volgens onze respondent echter

heel zelden voor.

In Brussel zijn er heel wat leegstaande panden. Wanneer politieambtenaren geconfron-
teerd worden met een recentelijk gekraakt pand en er nog geen bewoning is, dan worden
de krakers in principe, uit veiligheidsoverwegingen, uit het gebouw gezet. De juridische
basis voor deze politichandeling wordt niet geéxpliciteerd. Zonder dit met zoveel woor-
den te vermelden, blijkt dat de politie zich baseert op de wet op het politieambt. Na een
dergelijke uitzetting wordt de eigenaar gevraagd om het gebouw voldoende adequaat af
te sluiten. Dit gebeurt eveneens wanneer de politie een niet goed afgesloten leegstaand

gebouw opmerkt. Indien de eigenaar geen gevolg geeft aan deze vraag of niet te bereiken
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is, sluit de gemeente het gebouw af. Deze aanpak wordt gehanteerd omdat er in het ver-

leden reeds een aantal branden geweest zijn in gekraakte panden.
Over de problematick wordt zelden een proces-verbaal opgesteld.

Wanneer er door de politie toch dient overgegaan te worden tot een uitdrijving, meestal
op vordering van de deurwaarder, dan zal de politieleiding er in de voorafgaande gesprek-
ken met de deurwaarder op aandringen om de uitdrijving zo vroeg mogelijk op de dag te
doen en zo snel mogelijk met de betrachting om klaar te zijn voor de pers aanwezig is. De
media zouden volgens de hoofdcommissaris ongeveer anderhalf uur nodig hebben om
ter plaatse te zijn.

Een uitdrijving wordt steeds voorbereid door het hoofdcommissariaat (operationele
steun) en indien nodig wordt bijstand gevraagd aan de federale politie (het lock-on-
team>0) of aan de gemeentediensten (hoogtewerkers). Het OCMW wordt bij de actie be-
trokken om, indien nodig, alternatieve huisvesting te voorzien voor de uitgedreven kra-
kers.

Vanuit de wijk tracht men contact te onderhouden met de krakers van panden. De hoofd-
commissaris benadrukt dat die contacten niet altijd vijandig zijn en dat ontruimingen vaak

zonder problemen verlopen.
Er is weinig infoverzameling rond de problematick.
Partnerschappen

Met betrekking tot de krakersproblematiek lopen geen projecten, maar, zoals blijkt, wordt

in punctuele gevallen samengewerkt met diverse diensten.
Andere aspecten of bedenkingen

De krakersproblematiek is verbonden met het probleem van de bedelaars en daklozen in
de stad. Sinds de afschaffing van de wet op de landloperij zijn er volgens de politie nog
weinig alternatieven om een menselijke oplossing te vinden voor mensen zonder dak bo-
ven het hoofd. Voor deze doelgroep nam de politie het initiatief om de OCMW’s van de

gemeenten Brussel en Elsene aan te schrijven.

36 Een team van specialisten, behorende tot de algemene reserve van de federale politie, dat ingezet

kan worden om manifestanten die zichzelf hebben vastgeketend, los te maken.
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5.1.3 DPolitiezone Charleroi

Omvang van het probleem in de politiezone — perceptie — visie

De (eengemeente)politiezone omvat 21 wijkposten die geografisch over het grondgebied
zijn verspreid. Zeven van deze 21 posten hebben te maken met de krakersproblematiek,

zij het niet allemaal in dezelfde mate.

Zowel privé-woningen als overheids- of industriegebouwen die niet meer in gebruik zijn
(voormalige toren Interbéton, magazijn Conforama, NMBS-werkplaatsen, ...) worden

bezet.

De zone voelde niet de behoefte om een instrument in te voeren dat een duidelijk beeld
kan schetsen van de situatie maar heeft wel een objectief zicht op de problematieck door
de aanwezigheid van haar wijkinspecteurs op het terrein. De documenten die in dit ver-
band werden opgesteld, zijn niet geinventatiseerd, maar kunnen bijvoorbeeld worden
aangetroffen in de ANG onder de titel verwante inbreuken (beschadigingen, gebruik en

bezit van drugs, ...).

De krakers kunnen in verschillende categotieén worden onderverdeeld. Vaak zijn het
drugsgebruikers die illegaal gebouwen betreden om er te spuiten of te snuiven. Ze richten
die lokalen helemaal niet in, ze zoeken er enkel tijdelijk onderdak.

Een andete categorie wordt gevormd door mensen die illegaal in het land verblijven en
door Chatleroi trekken. Ook zij zien in de verlaten gebouwen een toevluchtsoord. De po-
litie treedt hiertegen op en over het algemeen wordt hen op vraag van de Dienst Vreem-
delingenzaken (DVZ) cen bevel om het grondgebied te verlaten, overhandigd. Soms
worden ze naar een gesloten centrum gebracht maar af en toe treft de politie nadien de-

zelfde personen weer aan’’.

Bovendien zouden illegaal in het land verblijvende buitenlanders wel eens toekomstige
clandestiene immigranten die ook gebruik maken van kraakpanden tippen, waardoor ook

zij hun toevlucht zoeken in dezelfde panden.

37 Zowel wanneer ze illegaal in het land verblijvende personen oppakken als wanneer ze personen die

zonder aanspraak panden bezetten, uitdrijven, blijken onze gesprekspartners niet goed op de
hoogte te zijn van de wettelijke basis voor het politionele optreden. Hun maatregelen zijn vooral
ingegeven door het feit dat de bezetting aanhoudt.
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Wanneer er sprake is van een effectieve bezetting en een verzoek tot inschrijving wordt
geformuleerd, kunnen krakers op dat adres worden gedomicilieerd. Dan moet de bestuur-
lijke overheid een besluit tot onbewoonbaarheid afleveren, wat enige tijd in beslag
neemt®®, en wordt de eigenaar van het gebouw in gebreke gesteld. Hij dient dan werk-
zaamheden te laten uitvoeren en zijn gebouw ontoegankelijk te maken. Sommige eige-
naars werken mee, maar andere niet, waardoor de stadsdiensten hun plaats moeten

innemen.

Het probleem van de mensenhandel in het krakersmilieu wordt kort aangesneden. Er
wordt een nieuwe procedure ingevoerd voor de uitreiking van huurvergunningen, waarbij
de bewoonde oppervlakte wordt opgetrokken van 18 tot minimum 24 m?. Hiermee wil
men de bewoners meer stabiliteit geven en dus het risico op onwettige bezetting verklei-
nen.

Op het grondgebied van de stad zouden er ook clandestiene ateliers zijn3 9.

In de jaren 90 controleerde de toenmalige gemeentepolitie niet meer of iemand die op een
adres was ingeschreven daar ook werkelijk woonde. De stad voerde tegelijkertijd een be-
leid gericht op het behoud of de stijging van het bevolkingscijfer, wat in de praktijk leidde
tot een moeilijke situatie en een verhoogd risico. Maar de toestand is stilaan aan het ver-

beteren.

In een gering aantal gevallen worden panden bezet om ze op te eisen voor daklozen. Soms
zijn de bezettingen ook seizoensgebonden. Zo werd de stad in de zomer geconfronteerd

met een “golf” van Duitse skinheads die bovendien agressief en gewelddadig waren.

Op het ogenblik van de bevraging werden drie sociale woningen onwettig bezet door zigeu-
ners, waardoor andere zigeuners er van tijd tot tijd onderdak vinden. Er dient opgemerkt
dat de stad Charleroi niet meer beschikt over infrastructuur voor woonwagenbewoners.

Volgens onze gesprekspartners gaat het aantal onwettige bezettingen van panden in stij-
gende lijn. Zij kunnen deze stelling niet staven met cijfers maar het is een onvermijdelijke

empirische vaststelling.
Wijze van aanpak — interne of externe richtlijnen

De krakersproblematick is niet opgenomen in het zonaal veiligheidsplan.

38
39

Er was sprake van een termijn van 4 tot 5 maanden.
Een industri¢le bakkerij wordt als voorbeeld aangehaald.
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Ter zake bestaan er geen interne of externe richtlijnen. In de praktijk, wanneer een eige-
naar een beroep doet op de politie, worden de krakers uitgedreven, behalve wanneer de
bezetting als stabiel wordt beschouwd, dan wordt er een administratieve of een burgerlij-

ke procedure opgestart40.

Er wordt tevens gebruik gemaakt van partnerschappen (zie infra).
Partnerschappen

De voornaamste partners zijn de stadsdiensten (brandweer, dienst huisvesting, enz.), zo-
wel voor het verkrijgen van een besluit van overbevolking of onbewoonbaatheid als voor

het zoecken naar alternatieve oplossingen.

Hetzelfde geldt voor het OCMW, dat soms hulp biedt aan personen die gebroken hebben
met hun familie of omgeving maar het spreckt voor zich dat het OCMW niet in alle ge-

vallen een oplossing kan vinden en dat zijn middelen beperkt zijn.
De Relais social en de Resto du canr van Chatleroi leveren ook materiéle hulp.

De stad Chatleroi heeft een netwerk van personen uitgebouwd die dienst doen als inter-
face tussen het gemeentebestuur en de burgers. In elke sector treedt iemand als bevoor-
recht gesprekspartner op, de zogenaamde wijkbemiddelaar. De politiediensten stellen
vast dat op het vlak van politionele veiligheid het systeem niet werkt en dat de gemelde

aanvragen niet relevant en soms zelfs niet realistisch zijn.
Andere aspecten of bedenkingen

Door de afschaffing van de wet op de landloperij en de bedelarij zou de politie een middel
kwijt zijn om over te gaan tot actie of om bijstand te bieden, zonder dat er een echt alter-

natief in de plaats is gckomen.

Om het aantal verlaten panden te verminderen, heeft de stad enkele jaren geleden een be-

lasting op leegstand ingevoerd maar in de praktijk zou die niet worden toegepast.

40 Zowel wanneer ze illegaal in het land verblijvende personen oppakken als wanneer ze personen die

zonder aanspraak panden bezetten, uitdrijven, blijken onze gesprekspartners niet goed op de
hoogte te zijn van de wettelijke basis voor het politionele optreden. Hun maatregelen zijn vooral
ingegeven door het feit dat de bezetting aanhoudt.
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Een andere mogelijkheid voor de eigenaars bestaat erin hun pand tijdelijk toe te
vertrouwen aan de stad die ervoor zorgt dat het in orde wordt gebracht zodat het
voldoet aan allerhande regelgeving en die gedurende een bepaalde periode (10 tot
15 jaar) het huurgeld int. Nadien neemt de eigenaar opnieuw bezit van zijn onroerend

goed.

Soms zijn panden niet bewoond om redenen die te maken hebben met het gebouw zelf.
In handelsstraten werd er in de vorige eeuwen geen afzondetlijke ingang voorzien voor
de bewoners van de verdiepingen. Zelfs indien de verdiepingen volgens het bouwregle-
ment mogen worden ingericht als woning, staat het brandveiligheidsreglement dit niet
toe. Dergelijke gebouwen moeten dus grondig worden aangepast om leegstand te vermij-

den.

5.1.4 Politiezone Gent

Omvang van het probleem in de politiezone — perceptie — visie
Gent kent, zoals vermoedelijk elke grote stad, heel wat kraakpanden.

Deze kraakpanden worden niet systematisch in kaart gebracht, maar zijn wel bekend bij
de diverse wijkcommissariaten. Dit blijkt te kloppen want erg kort na onze vraag ter zake
ontvingen wij een overzicht van de gekende kraakpanden in de stad. Er zijn

65 kraakpanden gekend bij de politie.

Er kunnen volgens onze respondenten drie clusters van krakers (kraakpanden) onder-

scheiden worden:
o de eenzame Rraker of bet krakersgezin
Typisch voorbeeld: een aan lager wal geraakte drugsgebruiker.

Overlastmeldingen uit de buurt zijn meestal ingegeven door een onveiligheidsgevoel,

maar komen weinig voor.
mensen afkomstig uit het vroegere Qostblok, Romazigeuners

Zij trekken van het ene leegstaande pand naar het andere en worden daar soms in geleid

door groeperingen die zich bezig houden met de Romaproblematiek.
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Deze krakers kiezen de laatste tijd vooral voor maandenlang leegstaande openbare gebou-
wen, sociale woningen of woningen in onteigende stadsdelen.

Meestal is de stad of de sociale verhuurmaatschappij akkoord dat zij het pand blijven be-
wonen totdat de eigenlijke afbraak- of renovatiewerken voor de deur staan.

In dergelijke gevallen zorgt de stad ook voor water- en elektriciteitsaansluiting, e.d.

Ook hier worden overlastmeldingen vaak gegenereerd vanuit een onveiligheidsgevoel.
Toch komen er problemen voor met betrekking tot vuilnis, lawaai in de late avonduren
wegens de levensstijl van deze mensen, spelende kinderen, knutselen aan auto’s,...

Bij deze groepen zijn het vooral de overlastklachten die politie-inzet vereisen.
> krakersbeweging

Vaak anarchistische jongeren met een alternatieve levenswijze. Deze krakersgroepen on-

derhouden contacten met groepen in andere steden (en landen).

Opverlastmeldingen vanuit een onveiligheidsgevoel, maar ook door vuilnis, loslopende,
gevaarlijke honden, nachtlawaai door geregeld georganiseerde fuiven en feesten. Bij die
fuiven kunnen gevaatrlijke toestanden ontstaan voor de deelnemers wegens de (niet aan-

gepaste of gevaarlijke) toestand van het gebouw.
Consequenties

In Gent gebeurt het dat de burgemeester optreedt met het oog op de openbare rust, vei-
ligheid of gezondheid (gemeentewet).

Er zijn eigenaars (curatoren) die een bezettingscontract met de krakers aangaan en zelfs

een kleine vergoeding vragen.

In Gent tracht het stadsbestuur in overleg te treden met alle (groeperingen van) minder-

heden en dus ook met krakers (stedelijke integratiedienst, straathoekwerkers).
Wijze van aanpak — interne of externe richtlijnen
Bij overlast wordt, zoals bij andere oproepen (voor bewoners van reguliere panden),

meestal opgetreden door de wijkinspecteur. Indien dit niet het geval is, wordt de opvol-

ging door de wijkinspecteur verzekerd.
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Ieder geval is uniek en wordt afzonderlijk bekeken, maar er is natuurlijk een visie op de
wijze van aanpak. Die aanpak wordt vormgegeven door een “machine”, een geheel waar-

van elke component belangrijk is voor de werking.

De politie moet samenwerken met andere partners want zij kan zelf enkel een pleister op

de wonde kleven.

Daarbij dient in eerste instantie opgemerkt te worden dat de politie — specifiek naar de
krakersproblematiek toe — weinig kan doen tot ze ingevolge een vonnis of een beslissing

van de burgemeester verzocht wordt om over te gaan tot (bijstand bij) uitdrijving.

Wanneer de politie kennis krijgt van een kraakpand, wordt een contactpersoon van de po-
litie aangesteld (meestal de wijkinspecteur, maar het kan ook iemand anders van het wijk-
commissariaat zijn). Deze tracht contact te onderhouden zodat er een onrechtstreekse
communicatie blijft tussen de krakers, de buurt en het bestuur (ook het geval bij aanpak
overlast).

Bij overlast wordt gewezen op in acht te nemen politiereglementen en wordt opgetreden
indien nodig.

Verder wordt getracht de identiteiten van de krakers te achterhalen, hun intenties te weten
te komen en een vertrouwenstelatie op te bouwen en te onderhouden.

Deze aanpak maakt het niet alleen mogelijk om de overlast binnen de perken te houden
en te herleiden tot een voor de buurt aanvaardbaar niveau, maar ook om onnodige moei-
lijkheden te voorkomen wanneer het tot een uitdrijving zou komen (bemiddelend, ontra-
dend, correctief optreden).

Meestal lukt het om een dialoog op gang te krijgen.

Indien de wijkinspecteur geen toegang krijgt tot de (meestal niet uniformgezinde) “die-
hards” (categorie 3 van de hierboven beschreven krakersprofielen), wordt contact ge-
zocht door de cel openbare orde (DAIT). Hierbij zoekt één (niet-getiniformeerde) persoon

contact.

De politie tracht in dit verband niet op korte termijn te denken. Er wordt bijvoorbeeld
door krakers soms een muur uitgeslagen in een door hen in gebruik genomen gebouw.
Strikt genomen, kan dit een bouwovertreding inhouden, maar daarvoor wordt een oogje

dichtgeknepen, net als voor illegalen die zich gewoon op straat bewegen.
Indien het tot een uitdrijving komt, wordt door de wijkdienst bijstand geleverd aan de

deurwaarder. Er is zelden echt harde actie nodig omdat de krakers meestal al weg zijn bij

aankomst van de deurwaarder.
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Bij een uitdrijving wordt indien nodig — vooral bij de categorieén 1 en 2 hiervoor — op
voorhand een oplossing gezocht voor de bewoners en wordt in een humanitaire opvang
voorzien*!. De nodige stadsdiensten worden hierbij betrokken en de maatschappelijke cel
van de politie wordt ingeschakeld (op deze cel kan echter steeds, ook in andere omstan-
digheden, een beroep gedaan worden).

Ter illustratie van de geintegreerde aanpak overhandigt men ons twee operaticorders, één

van een bestuurlijke uitdrijving en één van een gerechtelijke.
De problematiek is niet weerhouden in het zonaal veiligheidsplan.

Er zijn geen specificke richtlijnen maar alle commissarissen en hoofdinspecteurs in de
commissariaten zijn volgens de gesprekspartners op de hoogte van de te volgen handel-
wijze en filosofie. Vele elementen van het verwachte optreden (voornamelijk inzake
menswaardige opvang) zijn gelijkaardig aan deze voorzien in de richtlijnen met betrekking
tot noodopvang (ook van mensen die een misdrijf gepleegd hebben) en illegalen. Er
wordt wel aan een richtlijn met betrekking tot de aanpak van de krakersproblematiek ge-

werkt, deze zal opgenomen worden in het politiezakboekje.
Partnerschappen

Onze Gentse gesprekspartner somt de actoren op waarmee in het kader van deze proble-

matiek wordt samengewerkt.

*  Dienst leefmilieu

*  Bouwpolitie

e Dienst huisvesting

*  Gezondheidsdienst

* Dienst preventie van de brandweer

* Kabinet burgemeester

* Politie

*  Plaatselijk commissariaat (wijkdienst)
*  Plaatselijk buurtinspecteur

*  DAI (OO-cel)

*  Maatschappelijke cel (humanitaire maatregelen)

4 Zo wordt het voorbeeld gegeven van een kraakpand dat reeds lang in gebruik was. Op het moment

van de uitdrijving was de kraker op reis en werden zijn persoonlijke eigendommen bij een vriend
ondergebracht.

De doordachte aanpak blijkt ook soms in kleine dingen, bijvoorbeeld door de inzet van een gewone
autobus om bewoners over te brengen in plaats van politiewagens van de mobiele eenheid.
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Bij de eigenlijke uitdrijving eveneens:

* Eigenaar
*  Mobiele politie-eenheid (indien inzet nodig)
* Eventueel dierenbescherming

*  Deurwaarder
Andere aspecten of bedenkingen

Er zou volgens onze respondent een duidelijke wetgeving moeten zijn of toch minstens

cen duidelijke regelgeving voor het politicoptreden ter zake.

5.1.5 DPolitiezone Leuven

Omvang van het probleem in de politiezone — perceptie — visie

Er zijn gemiddeld steeds drie a vier kraakpanden op het grondgebied van de politiezone
Leuven. Wanneer een pand wordt ontruimd, kraakt men korte tijd later een nieuw pand.
Traditioneel zijn er twee kraakpanden, meestal een ‘hoofd’-kraakpand en een bijhuis zo-

dat er bij ontruiming steeds de mogelijkheid is om naar het andere kraakpand te gaan.
Momenteel zijn er twee kraakpanden.
Het kraakpand in de Schapenstraat was lang het ‘symboolkraakpand’ voor Belgié.

In Leuven is er een grote woningleegstand. Er ontstond een traditie van acties tegen deze
leegstand door krakers die ook bepaalde immobiliénprojecten aanklagen. Verder zijn er
cigenaars die krakers in hun panden gedogen (bijvoorbeeld gedurende zeven jaar in de

Schapenstraat).

In Leuven zijn de meeste krakers actievoerders van het mannelijke geslacht. Tot op heden
werd niet vastgesteld dat gezinnen met kinderen daadwerkelijk een kraakpand betrekken
wegens gebrek aan woonst. Om die reden is tot nu toe nooit een vervangwoning moeten
gezocht worden. De krakers beschikken over een verblijfplaats waarop ze kunnen terug-
vallen wanneer ze uit een kraakpand gedreven worden.

De Leuvense krakers hanteren een anarchistische maatschappijvisie.

Bij een ontruiming wordt in het operaticorder steeds benadrukt dat een kalme, aanspreek-

bare en publieksvriendelijke houding dient aangenomen te worden en dat in de eerste

De politionele interventie naar aanleiding van het kraken van panden 41



plaats de voorkeur gegeven wordt aan dialoog, overleg en communicatie. Het gebruik van

dwang is slechts het ultieme middel.
Wijze van aanpak — interne of externe richtlijnen

Het zonaal veiligheidsplan maakt geen melding van de problematiek. Er kan echter in

overweging worden genomen deze als aandachtspunt op te nemen.

Wanneer een kraakpand wordt gedetecteerd, wordt het pand opgevolgd door de cel ‘Be-
stuurlijke Informatie (BI)” en door de wijkinspecteurs. De interventiepatrouilles worden
op de hoogte gebracht van het bestaan van het pand.

Een interventieploeg zal ter plaatse nazicht doen. Zij doen de nodige vaststellingen met
oog voor de staat van het gebouw, spandocken, opschriften, beschadigingen, enz. en ne-
men daar foto’s van. Verder tracht men de identiteit van de eigenaar en van de krakers te
achterhalen. Een interventiefiche en een bestuurlijke akte worden opgesteld en de officier
van bestuutlijke politie wordt verwittigd. Verder worden verwittigd: de korpschef, de
coordinator interventie, de bestuutlijke overheid, de eigenaar(s), cel BI en alle personeels-

leden van de politiezone via een digitale briefingtool.

Wanneer een verzoek tot bijstand bij ontruiming volgt, wordt een ontruimingsoperatie
voorbereid (bepalen van het personeel, de middelen,...). Voor ontruiming is er overleg
met de eigenaars en met de diverse (politie)partners.

Met de krakers zelf is er weinig overleg (sporadisch wordt contact gelegd door leden van
de cel BI die moet instaan voor de bestuutlijke politieactiviteiten in de zone, zij doen het

vootrbereidende werk).

Er zijn geen geschreven interne richtlijnen, maar door praktijkervaring is het gegeven ge-

kend bij alle dispatchers.

Er is geen specifiek beleid van de bestuutlijke overheid ten overstaan van krakers.
Partnerschappen

Als partners worden beschouwd:

Intern

*  Alle afdelingen van de politiezone

*  Het Communicatie- en Informatiecentrum (CIC — communicatie bij een operatic)

*  De Coodrdinatie- en Steundienst (CSD — co6rdinatie voor inzet middelen — RAR, ...)
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*  De Federale Gerechtelijke Politie (FGP — info)
*  De Directie van de operaties inzake bestuutlijke politie van de federale politie (DAO)
*  De Directie van de Algemene Reserve (DAR — inzet middelen, lock-on-team)

1*2 nationaal en internatio-

*  Het Arrondissementeel Informatiekruispunt (AIK — EE
naal)

*  RAGO (voor luchtfotografie en -steun)
Extern

*  Bestuurlijke overheid

*  Gerechtelijke overheid

*  DPersoneel UZ Gasthuisberg

*  Brandweer

*  Advocaat van krakers en eigenaar
*  Gerechtsdeurwaarder

e Architect gebouw

e Technische dienst van de stad

Er zijn geen projecten lopend, maar de twee leden van de cel BI zijn sterk betrokken bij

de problematiek. Zij trachten contacten te onderhouden met de krakers.

Andere aspecten of bedenkingen

De opmerking wordt gemaakt dat de politie niet ambtshalve kan optreden inzake de
schending van het eigendomsrecht en derhalve in de praktijk steeds pas tussenkomt nadat

door een deurwaarder om bijstand is verzocht.

Eigenaars die zich tot de politie richten, worden in eerste instantie gewezen op de wette-

lijke mogelijkheden.

5.1.6 Politiezone Luik

Omvang van het probleem in de politiezone — perceptie — visie

Op het grondgebied van de stad Luik zou dit fenomeen nagenoeg onbestaande zijn, wat

niet wegneemt dat zeer occasioneel een leegstaand pand bezet wordt door een of meer

42 Essentiéle Elementen van Informatie.
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drugsverslaafden of door “personen op doorreis”. De bestaande structuren ter onder-
steuning van de daklozen schijnen aan de behoeften te voldoen. Soms gaat de politie over
tot uitzettingen als gevolg van de slechte staat van het gebouw.

Er moet worden benadrukt dat de stad actief strijdt tegen huisjesmelkerij. Hiervoor werkt
de stad samen met de dienst grootstedelijk beleid, het parket en het arbeidsauditoraat, de
Dienst Vreemdelingenzaken en meer gespecialiseerde diensten. Het gaat om een groot-
schalig en geintegreerd project, waarbij alle vastgestelde tekortkomingen en inbreuken
aan de betrokken eigenaars worden gemeld en waarbij eventueel de uitzetting kan worden
bevolen. In dat laatste geval worden de krakers elders ondergebracht. Veel eigenaars zoe-

ken naar oplossingen om het krakersprobleem te verhelpen.

De stedenbouwkundige dienst werkt ook strategieén voor sanering en renovatie uit. In
dat verband treedt de adjunct-gemeentesecretaris op als interface tussen de stadsdiensten
en de dienst grootstedelijk beleid, het OCMW en diverse andere actoren.

Hierbij zijn ook twee politieambtenaren betrokken.
Wijze van aanpak — interne of externe richtlijnen

Wanneer een geval van bezetting opduikt, kan de wijkinspecteur bemiddelen tussen de

eigenaar en de krakers, ook als er een beroep wordt gedaan op de sociale diensten.

Wanneer een eigenaar zich beklaagt over een onrechtmatige bezetting van zijn onroerend
goed, wordt hij doorverwezen naar de bevoegde vrederechter, onverminderd hetgeen

werd gezegd in verband met het nazicht van de staat van het gebouw.
Partnerschappen

De belangrijkste pattners zijn de stadsdiensten en de administraties, gevolgd door de so-
ciale diensten: OCMW, Urgence sociale, plan froid, etc.

Andere aspecten of bedenkingen

Een andere vorm van problematische bezetting is die van woonwagenbewoners die zich
op openbare of privé-terreinen vestigen. Er wordt met hen onderhandeld over een op-
lossing en eventueel wordt hen maatschappelijke hulp voorgesteld. De politie benadert
sommige rondtrekkende circussen op dezelfde manier.

Er moet worden op gewezen dat Luik nog altijd niet beschikt over geschikte infrastruc-

tuur waar deze mensen zich tijdelijk kunnen vestigen.
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5.1.7 Politiezone Namen

Omvang van het probleem in de politiezone — perceptie — visie

In Namen wordt men sinds lange tijd geconfronteerd met de krakersproblematiek, maar
de laatste tijd treedt ze op de voorgrond omdat de media en de bestuutlijke overheid er
meer aandacht aan besteden. In de winter zijn krakers bovendien zichtbaarder in het
straatbeeld aanwezig. De stadsdiensten zijn zich terdege bewust van dit probleem en de
stad neemt maatregelen om verlaten panden weer op de huurmarkt te plaatsen. Een exac-
te telling van het aantal kraakpanden is onmogelijk want niemand heeft een rechtstreeks

en volledig zicht op de problematiek.

De tendens die wordt waargenomen, is dat de personen die onrechtmatig woningen be-
zetten steeds vaker personen zijn die tegenslag hebben gekend in hun leven en die enkele
maanden eerder nog perfect geintegreerd waren in de maatschappij“3 .

Een minderheid (zowat 25 % volgens onze gesprekspartner) zijn marginalen en dissocia-
len. We merken tevens op dat in sommige kraakpanden de bewoners meubelen plaatsen

en de lokalen inrichten en zich zo het gebouw in zekere zin “toe-cigenen”.

Doorgaans zoeken krakers hun toevlucht tot privé-woningen of overheidsgebouwen.
Voor de volledige zone wordt het aantal kraakpanden op een tiental geraamd. Het zijn
geenszins bezettingen uit protest. De protestbeweging heeft een tijdje de kop opgestoken,
maar het ging om “sociaal kamperen” in tenten in oude steengroeven of in de tuinen van
de firma Belgacom. Deze beweging was van elders komen overgewaaid44 en is vanzelf

weer verdwenen.

‘s Nachts kunnen er 15 personen (zowel mannen als vrouwen) terecht in een slaapplaats
van de stad met een maximum van 50 nachten per jaar. Wanneer het koude seizoen erg
lang blijft duurt of vroeg aanvangt, hebben de betrokkenen echter niet voldoende aan

50 overnachtigen.
Wijze van aanpak — interne of externe richtlijnen

Wanneer een krakerspand wordt ontdekt buiten de kantooruren, gaat een interventie-
ploeg ter plaatse om te bevestigen of het werkelijk om een kraakpand gaat en nadien

neemt de wijkdienst de zaak over.

43
44

Ter illustratie wordt verwezen naar een burgerlijk ingenieur die geen onderdak meer had.
Naar het voorbeeld van Patijs en in mindere mate Chatleroi.
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De politie stelt een verslag op ter attentie van de stadsdiensten (sociale zaken — steden-
bouw) met het oog op het nemen van een eventueel besluit van onbewoonbaarheid of
overbevolking. De eigenaars probetren het optreden van de stad in hun voordeel aan te

wenden.

Er moet een onderscheid worden gemaakt tussen kraakpanden en woningen die op de
markt zijn gebracht door huisjesmelkers, die op afzondetlijke en geintegreerde wijze wor-

den aangepakt maar die niet het voorwerp uitmaken van deze studie.

Het politioneel optreden omhelst ook een analysefase. Wat mogen ze doen en wanneer?
Kunnen ze bij kennissen terecht? Is er gcvaar45?

De cel huisvesting van de stad beschikt slechts over enkele noodwoningen; soms wordt
gekozen voor een meer globale aanpak waarbij ook rekening wordt gehouden met de me-
dische toestand van de persoon.

Wanneer de eigenaars geidentificeerd zijn, wordt er uiteraard met hen contact opgeno-
men en kunnen ze een burgerlijke procedure instellen met het oog op de uitzetting van
de krakers of kunnen ze met die krakers een modus vivendi vinden. Vaak gaat het om
goederen in onverdeeldheid of waarvan de eigendom niet duidelijk is vastgesteld (bv.
voormalig overheidsgebouw). In die gevallen doet men een beroep op stadsinitiatieven

(onbewoonbaarheid, overbevolking, ontsmetting, ...).

In elk geval zoeken de politicambtenaren samen met de krakers naar een oplossing, ook
al zijn er in de praktijk niet veel waarborgen (ermee dreigen naar de pers te stappen, een

pand iets verderop te kraken, enz.).

In enkele gevallen is de bezetting slechts van tijdelijke aard en zet de betrokkene zijn
zwerftocht nadien voort (bv. niet-EU-burgers). In dat verband is er een zeer groot “dark

numbet”.

Wanneer een eigenaar zich op het commissariaat aanbiedt om melding te maken van een
onrechtmatige bezetting van zijn onroerend goed, wordt de zaak, hoewel hiervoor geen
formele richth'jnen46 bestaan, doorverwezen naar de wijkdienst, die zal handelen zoals

hiervoor beschreven.

In een specifiek geval was er een zeker brandgevaar. Het besluit tot onbewoonbaarheid werd stante
pede uitgevaardigd en er werd onmiddellijk een tijdelijke opvangplaats gevonden.
46 Wij merken op dat deze werkwijze door onze gesprekspartner wordt onderwezen tijdens de func-

tionele opleiding van de wijkinspecteurs.
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Wanneer de genomen maatregelen ten uitvoer moeten worden gelegd, roept de wijkin-
specteur soms de hulp in van de interventieploegen of van de speciale interventie-eenheid

(GIS — Groupe d’Interventions Spéciales) en de hondenbrigade.
Partnerschappen

De eerstelijnspartners zijn duidelijk de betrokken diensten van de stad Namen en de
brandweer en het OCMW, gevolgd door de andere sociale diensten en ten slotte een aan-

tal verenigingen.
Andere aspecten of bedenkingen

Het fenomeen is niet vermeld in het zonaal veiligheidsplan. Het eerste zonaal veiligheids-
plan bevatte wel een luik betreffende mensenhandel en had aandacht voor de “professio-
nele” bedelarij. Aangezien het optreden doeltreffend was gebleken, werd dit niet meer

opgenomen in het volgende plan.

De opheffing van de wet op de landloperij en de bedelarij wordt ook aangehaald voor zo-
ver de oplossingen die deze wet kon aanbrengen niet echt elders werden ingeschreven en

er dus ter zake een lacune blijft bestaan.

De politie ondervindt ook moeilijkheden wanneer deurwaarders laattijdig het tijdstip
meedelen waarop de politie aanwezig moet zijn bij de uitvoering van de uitzetting. Hier-

over is kennelijk nog geen protocolakkoord gesloten.

In de praktijk bevinden meer en meer personen die een beroep doen op maatschappelijke
hulp zich in een medische toestand die als “grensgeval” kan worden bestempeld. De so-
ciale dienst probeert dan de persoon in de richting van een meer gemedicaliseerde aanpak
te duwen, wat te vaak zou uitmonden in een gerechtelijke procedure (de persoon wordt

in observatie gesteld).

5.1.8 Politiezone Turnhout

Omvang van het probleem in de politiezone — perceptie — visie
Echte krakerspanden, dus de inname van een leegstand pand, zijn er in deze zone niet. Ex

zijn namelijk ook heel weinig, haast geen leegstaande gebouwen. De materie is dan ook

niet opgenomen in het zonale veiligheidsplan.
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Wel worden politiemensen nu en dan geconfronteerd met individuele landlopertypes of
drugsgebruikers die een kort tijdelijk verblijf (meestal voor één nacht) zoeken in panden
die daar niet voor bedoeld zijn. Men kan hier volgens de korpschef echter eigenlijk niet
spreken van ‘wonen’. Deze mensen zocken eerder een plek om even droog de nacht te
kunnen doorbrengen. De politie is al wel enkele malen opgeroepen om op te treden tegen

een persoon die een garagebox huurde en deze als woning had ingericht.
Wijze van aanpak — interne of externe richtlijnen

Algemeen, stelt de zonechef, geldt het principe dat elke klacht wordt genoteerd. Nadien
kan dan opgezocht worden hoe in het kader van de vigerende regelgeving dient opgetre-
den te worden. Vroeg of laat zal dit waarschijnlijk toch gebeuren op basis van een vonnis.
Er zijn verder geen expliciete richtlijnen in dit verband. Geval per geval zal concreet wor-
den bekeken hoe wordt opgetreden. Als voorbeeld verwijst de zonechef naar een vraag
tot tussenkomst ten opzichte van de bewoner van een caravan die op een doodlopend
stuk grond werd geplaatst vlak tegen een oprit van een snelweg. Hiervoor werd een prag-
matische oplossing gezocht door de caravan weg te slepen op een moment dat de man er
niet was en al een tijdlang niet van zich had laten horen. Voor de bewoners van garage-
boxen daarentegen zoekt de politie blijkbaar wel naar alternatieve woonplaatsen door
contact te nemen met het OCMW.

Het politiereglement bevat wel een bepaling met betrekking tot bouwvallige panden.
Partnerschappen

Er wordt samengewerkt met het OCMW.

Andere aspecten of bedenkingen

Geen.

5.1.9 Politiezone Vesdre

Omvang van het probleem in de politiezone — perceptie — visie

Verviers heeft weinig tot niet te kampen met dit probleem. Ingevolge de aankondiging
van ons bezoek, werden de personeelsleden bevraagd over hun ervaringen met krakers en
daaruit bleck dat er zich de afgelopen jaren slechts twee gevallen van het kraken van pan-

den hebben voorgedaan.
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In beide gevallen was een woning gekraakt door drugsverslaafden. In één van de twee ge-
vallen betrof het de voormalige bewoner van het huis die uit de gevangenis was vrijgela-

ten.

In deze gevallen werd tijdelijk onderdak gevonden en hebben de sociale diensten de zaak
nadien verder opgevolgd. De eigenaars van de panden worden gecontacteerd en indien
zij niet handelen, neemt de stad hun plaats in en vaardigt ze eventueel een besluit tot on-

bewoonbaarheid uit.
Wijze van aanpak — interne of externe richtlijnen

De aanpak is proactief en zou minstens ten dele verklaren waarom de zone niet met het

fenomeen geconfronteerd wordt.

De stad Vetviers besteedt zeer veel aandacht aan de staat waarin gebouwen zich bevinden
en aan de leegstand van gebouwen. Wijkinspecteurs maken deel uit van het dispositief in
die zin dat ze op het ogenblik van de inschrijving zo nodig een verslag moeten invullen
aan de hand waarvan een potentieel problematische situatie aan de stad wordt gemeld. Er
wordt dan een plaatsbezoek georganiseerd waarbij zowel de stad, de brandweer en de po-
litie betrokken zijn, eventueel aangevuld met vertegenwoordigers van andere betrokken

diensten.

Op leegstaande gebouwen wordt gemeentebelasting geheven47. De eigenaars worden ge-
contacteerd en hebben zes maanden de tijd om te reageren. Indien ze niets doen of niet

rechtvaardigen waarom het gebouw niet bewoond is*, wordt de belasting geind.
Partnerschappen

Naast de diensten die rechtstreeks of onrechtstreeks afhangen van de stad, zijn mogelijke
partners het Dispositif d'urgence Social (DUS), het “veiligheidscontract” en verenigingen zo-
als la Maison Marie-1ouise.

47 50 € de lopende meter gevel vermenigvuldigd met het aantal verdiepingen. De belasting wordt de

volgende jaren verdubbeld en verdrievoudigd.
48 Werkzaamheden aan de gang, lopend huurcontract maar een deel van het gebouw wordt niet

bewoond door de huurder, ...
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Andere aspecten of bedenkingen

De strijd tegen de onbewoonbaarheid schijnt te worden opgevoerd. De bestuutlijke over-
heid besteedt bijzondere aandacht aan dit probleem net als aan het probleem van de in-

schrijving van personen in het bevolkings- of vreemdelingentegister.

De Vereniging van Waalse steden en gemeenten (UVCW) en het Directoraat-generaal
voor ruimtelijke ordening, huisvesting en patrimonium (DGATLP) voeren een informa-
tie- en sensibiliseringscampagne omtrent alles wat te maken heeft met de staat van de

huisvesting in Wallonié.

5.1.10 Politiezone Ottignies/Louvain-la-Neuve

Sinds de stichting van Louvain-la-Neuve was er een kraakpand in de buurt van de N4 die
gekend was als “La Baraque”. Het pand was gekraakt vanuit een bepaalde ideologie en
kaderde in een alternatieve vorm van huisvesting. Tussen de krakers heerste een zekere
verbondenheid. Dit kraakpand werd toegestaan door de bestuutlijke overheid en door de

UCL, eigenaar van de gebouwen.

Rond 2002 werden de gebouwen langs de N4 bezet door andere krakers. Volgens onze
gesprekspartner ging het eerder om dissocialen die veel minder handelden uit ideologi-
sche overtuiging en waarbij er veel minder interne groepssolidariteit aanwezig was. Het
kraakpand kreeg de naam “bezette zone”. De universiteit liet betijen maar het aantal kra-
kers groeide aan tot een veertigtal personen. In beide kraakpanden waren er problemen

gebonden aan het drugsgebruik.

Op zeker ogenblik besliste de universiteit om te reageren. Er werd een bevel tot uitzetting
uitgevaardigd en er werd een vrij omvangrijk dispositief gemobiliseerd (3 pelotons en ge-
specialiseerde ploegen) en de operatie werd tot in detail gepland. Uiteindelijk zocht de
UCL met de krakers naar een oplossing en vond de operatie nooit plaats. Het akkoord

werd nadien evenwel niet nageleefd door de krakers*.

In maart 2005 deed er zich een drama voor en kwamen twee kinderen in een brand om.
De zaak wordt sterk gemediatiseerd. De burgemeester wordt in de pers aangevallen. Hij
beslist op te treden en een besluit tot onbewoonbaarheid uit te vaardigen voor alle kraak-

panden. De uitzetting wordt bevolen en uitgevoerd, niet zonder enige moeite, door de po-

49 Zij moesten de lokalen in hun oorspronkelijke staat herstellen, schoonmaken, enz.

50 Op weg naar een betere politieprakitijk



litiediensten. Sommige krakers werden trouwens ondergebracht in de lokalen van de

voormalige rijkswachtbrigade van Ottignies.

De bijstand die de diensten van de UVCW hebben geleverd tijdens de volledige duur van
deze zaak wordt als doeltreffend en zeer kostbaar ervaren wat het juridisch aspect betreft.
Toch moet worden gewezen op een praktisch probleem bij dit soort van optreden, met
name de betekening van gerechtelijke en bestuurlijke beslissingen aan alle bewoners om-

dat ze niet worden vertegenwoordigd door een rechtspersoon.

5.2 INFORMATIE VAN DE VERENIGINGEN VAN STEDEN EN
GEMEENTEN

Met de drie verenigingen voor steden en gemeenten werd telefonisch contact gezocht. Bij
de Union des Villes et Communes de Wallonie werd gesproken met Mevr. Sylvia Smoos,
voor de Vereniging van de Stad en de Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west (VSGB) sprak Vincent Ramelot en onze correspondent voor de Vereniging van
Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) was Xavier Buijs.

Uit de contacten met deze belangenverenigingen blijkt dat er vanuit de politiezones of de
gemeenten weinig vragen tot advies of ondersteuning gesteld worden met betrekking tot
de (bezetting van) kraakpanden. Voor wat betreft het Waalse gewest kwam er enkel een
vraag van Louvain-la-Neuve om een voorbeeld te kunnen krijgen van een politiebesluit
met het oog op de verwijdering van krakers uit een pand. Een kopie van dit besluit wordt
gevoegd in bijlage aan dit verslag. Bij de VVSG en de VSGB kwamen de laatste jaren geen

vragen of verzoeken toe in dit verband.

5.3 DE STEM VAN DE KRAKERS

In een onderzoek als dit kan de stem van de krakers niet ontbreken. Hoewel deze groep
om evidente redenen niet eenvoudig te bereiken is, konden wij toch, na een eerste telefo-
nisch contact met een contactpersoon, een groep van een zevental krakers voor een ge-
sprek verzamelen. Dit twee uur durende groepsgesprek vond plaats in de loop van de
maand december 2007 in een Brussels kraakpand. Sommige van onze gesprekspartners
hadden reeds een jarenlange ervaring met het kraken van panden, anderen waren, on-
danks hun niet meer zo jonge leeftijd, nieuw in het krakersmilieu. Hun ervaringen zijn ge-

baseerd op politiecontacten in verschillende steden, zoals Antwerpen, Luik en Leuven,
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maar vooral in Brussel. Na een introductie werd de krakers gevraagd naar hun ervaringen

met de politie met betrekking tot de problematick.

Het kraakpand waar het gesprek plaatsvond, één van de vele in het Brussels gewest, werd
bewoond door een zestigtal personen, gezinnen en individuen. Eén van de respondenten

hield tijdens ons gesprek toezicht op een baby van enkele maanden oud.

Uit ons contact bleck duidelijk dat we de gelegenheid hadden om te spreken met een vrij
heterogene groep. Onze respondenten varieerden in leeftijd, hadden diverse achtergron-
den, verschillende moedertalen en uiteenlopende (krakers)ervaringen die ons voor het

onderzoek bruikbare informatie opleverde.

Alvorens de resultaten van het groepsgesprek weer te geven, willen we er nog op wijzen
dat we rekening hielden met de mogelijkheid dat de krakers van de gelegenheid gebruik
zouden maken om de politie met alle zonden van Israél te overladen. Hoewel er schijn-
baar enkele anarchisten rond de tafel zaten, gaven de meeste respondenten een genuan-

ceerd beeld van hun ervaringen met de politie.
Hierna worden de voornaamste elementen uit dit gesprek naar voor gebracht.

Enkele van de gesprekspartners maken duidelijk dat het kraken van panden voor hen een
sociale functie heeft. Ze zocken langdurig leegstaande panden op om ze ter beschikking
te stellen van individuen en gezinnen met weinig of geen inkomen die als gevolg van de

almaar erger wordende woningcrisis in acute woningnood verkeren.

Met betrekking tot de contacten die ze met de politie hebben, maken onze respondenten
zelf een onderscheid. Enerzijds worden zij geconfronteerd met de politie wanneer deze

ingezet wordt bij een uitdrijving en anderzijds spreken ze over de alledaagse contacten.
Over het algemeen hebben de krakers alleszins de indruk dat de meeste agenten waarmee
ze in contact komen, partij kiezen voor de, overigens geregeld onbekende, eigenaar en

hen als criminelen beschouwen.

Een kraker drukt het zo uit:

“De manier waarop de politie mij benadert, vind ik belangrijk. De politie 2egt vaak dat we de wet

moeten naleven. Dat is juist, maar ik heb ook mijn rechten”.
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Krakers ervaren vaak dat agenten zich bij een uitdrijving agressief opstellen. Dit uit zich
soms in fysiek, maar vaker in verbaal geweld.

Zoals deze kraker het verwoordt:

“Bij een uitdrijving vroeg een agent me waarom we geen weerstand boden want dat ze gekomen waren

om te vechten”.

Een aantal van onze respondenten stelden dat ‘squatters’ vaak ten onrechte een etiket op-
gekleefd krijgen en bestempeld worden als rellenzoekende onruststokers, terwijl er onder
hen heel wat mensen zijn die door te kraken enerzijds het woningtekort willen aanklagen
en anderzijds een positief doel beogen door in een ‘alternatieve’ gemeenschap construc-
tieve projecten na te streven. Die projecten blijken dan vooral betrekking te hebben op
het leven in groep in een kraakpand en op initiatieven tegen leegstand en woningtekorten.
Eén kraker stelt verder dat hij zich ervan bewust is dat hun ‘project’ zoals hij het zelf
noemt, wordt dootkruist door mensen met drugs- of andere problemen. Deze mensen
trekken volgens hem problemen aan en zorgen mee voor het negatieve beeld dat over hen
bestaat. Daarom trachten krakers zelf personen met dergelijke problemen te helpen en
voeren ze bijvoorbeeld soms acties tegen drugsgebruik, maar ze gaan niet zover dat ze

drugsgebruikers weigeren in gekraakte panden.

Onze respondenten geven aan dat het nog geregeld voorkomt dat een interventieploeg
van de politie ter plaatse komt, nadat ze gebeld zijn door buren of door de eigenaar en dat

de krakers zonder wettelijke basis gewoon buitengezet worden.

De wijkinspecteur kan volgens de respondenten een belangtijke rol spelen. Ze hebben
verschillende goede ervaringen met wijkagenten, maar ook minder goede. Het voorbeeld
wordt gegeven van een wijkinspecteur die zijn negatieve opvattingen en zijn morele over-
tuigingen duidelijk uitte, waardoor daaropvolgende contacten in een gespannen sfeer ver-
liepen. Deze aanpak staat in schril contrast met de houding van de wijkinspecteur
gedurende de lange bezetting van een nog niet zo lang geleden ontruimd kraakpand in het
Brusselse. Daar was er sprake van een positief contact en een oprechte wil tot converse-
ren. Het is een dergelijke bereidheid tot dialoog die door alle respondenten sterk wordt
geapprecieerd. Zij noemen dit een aanpak die getuigt van een menselijke benadering van de

situatie.

Het wordt dan ook als erg jammer ervaren dat een dialoog van de kant van de politie niet
op gang wordt gebracht van bij de start van de bezetting van een leegstaand pand, maar
meestal pas aanvangt wanneer een uitdrijving op basis van een vonnis of van een bestuur-

lijke beslissing dichterbij komt.
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Soms wordt door de politie contact gezocht zonder dat daar volgens de krakers aanleiding
toe bestaat. Zelden wordt dergelijk contact als constructief, positief of neutraal ervaren.
Wat dat betreft, zijn de impressies van de krakers eerder negatief. Het als positief ervaren
voorbeeld wordt gegeven van een wijkagent in het Brusselse die zich op een neutrale ma-
nier komt voorstellen, zoals dit ook bij ‘reguliere’ nieuwe bewoners zou gebeuren. Een
negatieve ervaring bestond in het bezoek van enkele politiemannen in burgerkledij die de
staat van het gekraakte gebouw kwamen nagaan. Dit werd door een aantal uitspraken van
de betrokken agenten door de krakers ervaren als een bezoek a charge, met het doel een
dossier op te bouwen met het oog op een bestuurlijke uitdrijving ingevolge de staat van
het pand. Uit het antwoord op onze vraag ter zake bleek dat geen dergelijke uitdrijving

volgde, maar wel pas veel later op basis van een gerechtelijke beschikking.

Er is echter ook begrip voor de wijkinspecteur omdat niet alle krakers openstaan voor dia-

loog en de politie door krakers niet altijd even ‘goed’ ontvangen wordt.

5.4 ANALYSE

In wat volgt, geven we een analyse van de voornaamste elementen die uit de documente-
nanalyses en uit onze gesprekken met de politie en met de krakers naar voor zijn geko-

men.

5.4.1 Omvang van het probleem in de bezochte politiezones

Volgens onze gesprekspartners blijken er, behalve in Turnhout en Verviers, meerdere
kraakpanden in elk van de bezochte steden aanwezig te zijn. In Luik zou het probleem
erg beperkt blijven en de Antwerpse politie stelt dat ze niet zo vaak met het fenomeen
geconfronteerd wordt. Deze laatste opmerking hoeft niet te betekenen dat er in deze stad
weinig kraakpanden zouden zijn. De Antwerpse politie houdt geen overzicht bij van de
kraakpanden en stelt dat de laatste jaren slechts één uitdrijving met politiebijstand plaats-
vond. Deze laatste stelling is interessant in die zin dat ze een goede illustratie vormt van
de teneur van het gesprek. De Antwerpse politie besteedt weinig aandacht aan kraakpan-
den zolang niet om haar bijstand wordt verzocht voor een interventie naar aanleiding van
een incident of overlast of voor een uitdrijving. Dergelijke uitgesproken reactieve hou-

ding vinden we ook in andere zones terug.

De andere bezochte zones zeggen wel, in een of andere vorm, te beschikken over een

overzicht van het aantal kraakpanden binnen hun omschrijving. Dit overzicht bestaat niet
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altijd uit een kant-en-klare actuele lijst van panden, soms gaat het gewoon om een verant-
woordelijke die mondeling op de hoogte gehouden wordt van de gekraakte woningen. We
hebben kunnen vaststellen dat de mate waarin de politie een overzicht bijhoudt van de
kraakpanden zich op een continutiim bevindt gaande van onwetendheid tot een volledige
lijst met bijzonderheden over de politie-initiatieven ten opzichte van de gekende panden.
Zo zijn er bijvoorbeeld in de stad Gent momenteel 65 kraakpanden bij de politie gekend.
Vanzelfsprekend blijven er, ook in de steden waar de kraakpanden worden geteld, ge-
kraakte woningen die aan de aandacht van de politie of de stedelijke (sociale) diensten
ontsnappen. Dergelijk zwart cijfer spruit voort uit het feit dat een aantal krakers om evi-
dente redenen geen publiciteit zoekt. Van de kraakpanden die wel in de publieke spot-
lights verschijnen en vaak ook de nodige, kortstondige, media-aandacht krijgen, is
bovendien zelden geweten hoeveel mensen er nu juist wonen.

Een en ander leidt ertoe dat we aan de hand van onze bevraging geen duidelijke lijst kun-

nen opstellen van de in de bezochte steden aanwezige kraakpanden.

5.4.2 Beeldvorming bij de politie

Bij enkele politierespondenten, een minderheid, bleek dat zij krakers enkel percipiéren als
criminelen of minstens als wetsovertreders, terwijl anderen eerder de nadruk leggen op de
sociale problematiek en enig begrip vertonen, zonder de rechten van de eigenaar uit het

oog te verliezen.

Op enkele zones na, blijken de meeste politieverantwoordelijken een duidelijk zicht te
hebben op de aard van de krakerspopulatie. De meesten spreken niet alleen van anarchis-
ten, drugsgebruikers en/of vreemdelingen (een vaak naar voor geschoven drieledige ty-
pologie), maar geven ook aan dat veel armen of mensen zonder woonst en vaak met
andere sociale problemen effectief een onderkomen trachten te zoeken in leegstaande
panden. De meeste respondenten zijn het erover eens dat vooral drugsgebruikers meestal
slechts een onderkomen zoeken voor korte duur (één of enkele nachten), terwijl de ande-
ren een meer stabiele woonplek zoeken.

In de zones die stellen een goed beeld te hebben van de krakerspopulatie wordt naar voor
gebracht dat de meerderheid van de krakers mensen (‘sociaal benadeelden’) zijn met een

woningprobleem™.

50 Op de politiezone Leuven na. Hier zegt men traditioneel te maken te hebben met anarchistische
organisaties. De krakers zijn meestal mannen, vaak met een andere wettelijke woonplaats, en zelden

of nooit neemt, volgens de politie, in deze zone een gezin zijn intrek in een gekraakt pand.
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5.4.3 Wijze van aanpak — interne of externe richtlijnen

In alle grote steden is er een stedelijk beleid met betrekking tot leegstand en verkrotting.
Dergelijk beleid werkt in ieder geval preventief tegen het kraken van woningen. Alle res-
pondenten van de grootstedelijke politiezones geven aan dat eigenaars op een of andere
wijze gesensibiliseerd of verplicht worden om verkrotting tegen te gaan en hun leegstaan-

de panden degelijk af te sluiten. Wanneer eigenaars in gebreke blijven, treedt de stad op.

De krakersproblematick is in geen enkele bezochte zone als priotiteit of aandachtspunt
opgenomen in het zonaal veiligheidsplan. Dit hoeft niet echt te verwonderen. Hoewel het
beschreven fenomeen in alle grote steden aanwezig is, worden de grote politickorpsen
met vele andere verschijnselen geconfronteerd die hoger op de prioriteitenlijst staan.

Een en ander impliceert dat de aanpak van kraakpanden vervat is in de reguliere werking,
wat niet wegneemt dat ook voor dergelijke reguliere politietaken een geintegreerde, ge-
structureerde aanpak of minstens een specifieke filosofie van aanpak kan uitgewerkt wor-

den.

Hoewel er in geen van de bevraagde zones een project blijkt te lopen dat oog heeft voor
de problematiek, zijn er toch zones waar impliciet of expliciet procedures van aanpak zijn
uitgewerkt. In Leuven bijvoorbeeld stelt onze respondent dat alle terreinverantwoordelij-
ken (dispatchers en officieren) bekend zijn met de te vervullen ambtsplichten op basis van
een voorbeeldinterventiefiche waarop een en ander beschreven staat. In Gent is een meer
omvattende procedure uitgewerkt die algemeen bekend is bij alle verantwoordelijken (dit
blijkt uit de talrijke voorbeelden uit het verleden) en kortelings in het politiezakboekje zal

verschijnen.

Op één zone na, die niet met de problematiek te maken heeft, is bij de politieresponden-
ten goed geweten welke de aangewezen handelwijze5 lis wanneer een eigenaar zich in eer-
ste instantie rechtstreeks tot de politie zou richten nadat hij vastgesteld heeft dat zijn
cigendom door krakers wordt bezet. Of deze kennis effectief ook aanwezig is bij de me-

dewerkers op het terrein werd niet nagegaan.
Daar waar er in de meeste zones overwegend reactieve contacten blijken te zijn tussen
krakers en politie en er weinig preventief wordt gewerkt, behoren dergelijke preventieve

contacten in Namen en Gent tot de reguliere werking. Een preventief contact wordt in

dit onderzocek opgevat als een contact met de krakers met het oog op de toekomst zonder

51 Cf. het hoofdstuk wetteljjk kader hiervoor.
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dat daar meteen een concrete aanleiding toe is, behalve dan het feit dat nieuwe bewoners
zich vestigen in een pand, zij het dan een kraakpand. Dit contact kan worden gelegd door

diverse politieambtenaren, door de wijkagent of door iemand van een infodienst bijvoor-
beeld.

Enkele uitzonderingen niet te na gesproken, geven de meeste respondenten dus aan dat
zij geen preventief contact zoecken met de krakers, maar pas tussenkomen wanneer op de
politie een beroep wordt gedaan. Dit begtijpen we in dit onderzoek als reactieve contac-
ten. Deze vinden onder meer plaats wanneer krakers vragen om ingeschreven te worden
in het bevolkingsregister op het adres van een gekraakt pand, wanneer de eigenaar zich
tot de politie richt met de melding dat zijn pand bezet wordt of wanneer een of andere
vorm van door krakers veroorzaakte overlast wordt gemeld, maar ook een contact voor-

afgaand aan een uitdrijving (dit kan zelfs dagen voor een uitdrijving zijn).

Hierbij mag echter niet uit het oog verloren worden dat de krakerspopulatie soms een
voor de politie moeilijk te benaderen segment van de bevolking vormt. Niet alle krakers
stellen zich gemakkelijk open voor politiecontacten. Dit blijkt vooral het geval voor kra-
kers die handelen vanuit een sterke ideologische, anarchistische overtuiging. Toch blijkt
uit voorbeelden die onze respondenten gaven dat ook dergelijke wantrouwige houding

mits enige inspanning tot dialoog kan leiden.

In alle zones wordt bij uvitdrijvingen op basis van een administratieve beslissing of van een
gerechtelijke beschikking indien nodig of, in het tweede geval, op vordering van de deur-
waarder bijstand geleverd. Dergelijke politieactie kadert in de handhaving van de openba-
re orde en wordt aangepakt volgens de filosofie van het genegoticerd beheer. Alle
respondenten geven aan dat in voorkomend geval steeds een poging ondernomen wordt
om contact te zocken met de krakers. Toch blijft dit volgens de door ons hier gehanteerde
begrippen een reactief contact. Soms — volgens twee politierespondenten en enkele kra-
kers — bestaat dergelijk contact trouwens slechts uit eenrichtingscommunicatie en gaat het
eerder om een verbale intimidatiepoging om de krakers aan te moedigen uit eigen bewe-

ging te vertrekken.

Of al dan niet contact gezocht wordt met de krakers en het tijdstip en de manier waarop
dit gebeurt, blijken belangrijke elementen te zijn van de manier van aanpak. Getuige daar-
van de diverse voorbeelden die onze respondenten (krakers en politie) aanhaalden en
waarvan er enkele in dit verslag worden vermeld. Ons onderzoek toont inderdaad aan dat
de interactie in sterke mate het effect van politie-interventies kan bepalen, zowel bij kra-
kers, bij de bevolking in het algemeen als bij de politie. Dit leidde tot volgend analysemo-
del.
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Figuur 2: conflictrisico bij de interactie krakers — politie

Bereidheid tot overleg bij politie
Preventief en Enkel reactief Onbestaande
reactief
Ja (1) Grootste (2) Beperkt risico | (3) Groot risico
Bereidheid tot L . . .
N risicobeperking op conflict op conflict
overleg bij N B Rezel oG — G
Krakers ee | (4) Reée (5) Groot risico | (6) Grootste
conflictrisico op conflict conflictrisico

In deze figuur wordt een model naar voor geschoven dat uit ons exploratief onderzoek
naar voor komt en dat het risico op een conflictsituatie beschrijft in de interactie tussen

de politie en de krakers.

Uit het onderzoek blijkt namelijk dat de politie kan streven naar een beperking van het
risico op een conflict in de contacten met krakers door een bereidheid tot dialoog te tonen
en vervolgens effectief de dialoog aan te gaan. Bij communicatie is er evenwel steeds spra-
ke van minstens twee actoren. Gezien de aard van de krakerspopulatie is het voor de po-
litie vaak niet eenvoudig om een gesprek aan te knopen met de krakers, maar zoals blijkt
uit de literatuuranalyse en uit de gevoerde gesprekken zijn niet alle krakers anarchisten die

weigeren om in dialoog te gaan met vertegenwoordigers van de overheid.

Dit model is niet louter theoretisch, zoals blijkt uit een aantal voorbeelden. In Leuven
kwam het enkele jaren geleden tot een treffen tussen krakers en politie. Hoewel de gevol-
gen beperkt bleven omdat de krakers uiteindelijk het gebouw uitvluchtten, vormt dit
voorval een goede illustratie van een interactie zoals bedoeld in cel (5) van het model.

Deze krakers weigerden elk contact met de politie die zelf wel pogingen ondernam.

Een conflict hoeft niet altijd gepaatd te gaan met groot machtsvertoon van beide kampen,
beelden die ooit in Leuven te zien waren, maar vooral in de jaren 80 in Nedetrland sche-
ring en inslag waren. Een voorbeeld werd ons gegeven van een wijkagent die, zoals met
nieuwe ‘reguliere’ bewoners, zichzelf voorstelde in een kraakpand en die later genood-
zaakt was om de krakers te wijzen op veroorzaakte lawaaihinder. Dit verliep zonder noe-
menswaardige problemen omdat de wijkagent hen kende en hen eerder op ‘normale’

menselijke wijze had benaderd. Een tussenkomst die thuishoort in cel (1) van de tabel.

In cellen (3) en (6) kunnen onder meer politie-interventies ondergebracht worden van in-

terventieploegen die zonder intern of extern ovetleg tussenkomen om krakers uit te drij-
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ven op eenvoudig verzoek van de eigenaar, zonder dat er een bestuutlijke beslissing of
een gerechtelijke beschikking werd genomen. Het risico op conflicten is dan vaak groot.
Voor dit soort van interventies bestaat er nog een ‘dark number’. Eén van onze gespreks-
partners, een officier, liet verstaan dat interventieploegen soms woningen bezoeken om
mensen gewoon uit te drijven omdat een risico op brand wordt vermoed of omdat de ei-
genaar het vraagt. De krakers die we contacteerden, brachten dit ook naar voor en beves-

tigen zo eerdere bevindingen van het Vast Comité P.

We ronden dit illustratieve gedeelte af door nogmaals te wijzen op cel (1) van het model.
Daarin kunnen we namelijk de Gentse aanpak situeren. Alle krakersdossiers (ook ‘kleine’)
worden daar volgens een zelfde geintegreerde methodologie aangepakt. Bij deze aanpak
staat onder meer het overleg centraal zodat het risico op conflicten bij een tussenkomst

in hoge mate wordt gereduceerd.

Onze in het model samengevatte vaststellingen ondersteunen eens te meer het pleidooi
voor een gemeenschapsgerichte politie. Dus voor een politie die onder meer toont dat ze
oog heeft voor alle afnemers van politiezorg, ook voor een minderheid als de krakers.
Hoewel een woning kraken zelden op veel sympathie kan rekenen bij het merendeel van
de bevolking en bijgevolg ook niet bij veel politiemensensz, bestaat een groot deel van de
krakerspopulatie, zoals eerder aangehaald, uit mensen die om een of andere redenen dak-

loos zijn of uit, niet-extremistische, actievoerders.

Het model geeft duidelijk aan dat wanneer er bij de politie een grote bereidheid is tot over-
leg het risico op een ernstig conflict sterk wordt verminderd, zowel bij een gewone tus-
senkomst voor een inschrijving in het bevolkingstregister, als voor een overlastmelding of
zelfs bij een uitdrijving uit een groot pand. De risicoverlaging is nog groter wanneer ook
bij de krakers een wil tot overleg aanwezig is. Deze bereidheid blijkt bij de krakers het
grootst —maar hier baseren we ons op beperkte data® — wanneer zij effectief dakloos zijn
of actievoeren vanuit een niet-extreme instelling met het oog op de verbetering van het
woningaanbod voor de zwakkeren in de samenleving en wanneer er groepsvorming is of

nog wanneer de krakers over een woordvoerder of een vertegenwoordiger beschikken.

Dit werd niet nagegaan bij politiemensen op het terrein, maar blijkt uit een aantal reacties van onze
politierespondenten, uit voorbeelden gegeven door de krakers en uit eerdere onderzoeken van het
Comité P.

We baseren ons op de contacten met de krakers en met de politierespondenten die vaker met de
problematiek geconfronteerd worden. Om deze stellingname, eerder een hypothese, verder te kun-
nen ondersteunen zou meer sociologisch onderzoek nodig zijn. Dat valt echter buiten de doelstel-
ling van dit onderzoek.
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Ten slotte nog de vaststelling dat verschillende politierespondenten ons wezen op het be-
lang van de houding van de bestuurlijke overheid in deze. Sommige respondenten be-
schreven dat ze zelf het verschil in mogelijke houdingen ondervonden bij bestuurswissels.
Een bestuutlijke overheid die zich tolerant opstelt tegenover krakers, verwacht vanzelf-

sprekend ook een dergelijke houding van haar politie.

5.4.4 Partnerschappen

Uit ons onderzoek blijkt dat de politierespondenten van alle politiezones in het kader van
deze problematick op een of andere wijze samenwerken met stedelijke of andere over-
heidsdiensten. Meestal wordt verwezen naar diensten die op enige wijze betrokken zijn
bij het beleid inzake leegstand en verkrotting. Op één uitzondering na, verwijzen alle res-
pondenten die met kraakpanden geconfronteerd worden naar hun samenwerking met het
OCMW. Dit dan vooral in het kader van de voorbereidingsfase van een uitdrijving. Zij
verduidelijken dat wanneer een uitdrijving voorzien wordt, er in overleg wordt getreden
met het OCMW om deze maatschappelijke werkers te wijzen op de bewoners die uitge-
dreven worden, met het verzoek in een of andere vorm van opvang te voorzien. In Gent
gaat men daar nog verder in. Maatschappelijke assistenten in dienst van de politie zoecken
samen met andere diensten, zoals het OCMW, actief naar opvang voor uitgezette perso-
nen of eventueel voor hun meubilair.

Wanneer een operatie dient voorbereid te worden voor een tisicovolle uitdrijving, dan

wordt ook een beroep gedaan op andere politiediensten.

5.4.5 Andere bedenkingen

Een meerderheid van de politierespondenten vindt dat het onderzochte fenomeen sterk
verbonden is met de problematick van de krotwoningen en van de huisjesmelkerij. In de
meeste steden besteden politie en bestuur hieraan de nodige aandacht. Toch stellen de
respondenten van één politiezone dat maatregelen ter zake vaak onvoldoende blijken om

leegstand effectief te bestrijden.

Vooral in de Waalse steden en ook in Brussel werd door de politie in onze gesprekken
vaak verwezen naar de depenalisatie van landloperij. Volgens de politie is daardoor een
opvangmogelijkheid voor daklozen weggevallen en dienen deze mensen ook hun toe-
vlucht te nemen tot kraakpanden. Onder meer in Brussel ervaart de politie een schrijnend
tekort aan opvang voor daklozen. De krakers leggen dit verband met de vroegere werk-

wijze inzake landloperij niet, ook niet de ouderen.
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Een aantal politiemensen maakte een opmerking met betrekking tot de inschrijving in het
bevolkingsregister van bewoners van een kraakpand. In enkele zones stelde men dat de
politie een negatief advies ter zake verstrekt in de wetenschap dat de dienst bevolking van

de stad toch zal overgaan tot inschrijving.

Onze Gentse gesprekspartners wezen op de nood aan een duidelijke regelgeving voor de

politie. Impliciet werd deze behoefte nog door andere respondenten naar voor gebracht.

Ten slotte maakten twee respondenten ons attent op een aantal problemen waarmee ze

geconfronteerd worden met het ‘kraken’ van openbaar terrein, meestal door zigeuners.
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6 EEN GOEDE PRAKTIJK

De wijze waarop de Gentse politie omgaat met het krakersgegeven kan als een goede

praktijk worden bestempeld.

Vanuit de redenering dat de politie gezien de legislatieve context weinig kan doen aan de
ingebruikname van andermans onroerend goed door krakers en, wat dit aspect betreft,
pas in beeld komt wanneer haar bijstand bij een bestuurlijke of gerechtelijke uitdrijving
wordt gevorderd, volgt de politie in Gent de problematiek niettemin van kortbij op.

Zij doet dit vanuit een gemeenschapsgerichte benadering waarbij zij oog heeft voor de
cigenaar(s) van een pand, de omwonenden, maar ook voor de krakers zelf en de sociale
problematiek die daar vaak mee gepaard gaat. De aanwezigheid van en informatie over
kraakpanden in de stad wordt actief bijgehouden en opgevolgd door de wijkcommissaria-
ten. Daarbij wordt gestreefd naar de instandhouding van een dialoog met alle betrokken
partijen en worden de krakers bij eventuele problemen benaderd als reguliere bewoners.
De contacten verlopen meestal via de wijkinspecteur, maar vaak wordt ook een beroep
gedaan op de infodienst van de cel ‘openbate orde’ van de politie. Wanneer het tot een
uitdrijving komt, blijft de communicatie heel belangrijk en wordt samengewerkt met de
betrokken actoren en met diverse (stedelijke) partners, onder meer met het oog op een

probleemloze uitzetting, maar ook op herhuisvesting van de bezetters.
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7 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

In het beschreven onderzoek zijn wij nagegaan of er in de lokale politiezones een plan
van aanpak bestaat voor het fenomeen van de kraakpanden, wat dit in voorkomend geval
omvat en of er sprake is van een geintegreerde aanpak vanuit de filosofie van gemeen-

schapsgerichte politiezorg.

Uit ons onderzoek blijkt in eerste instantie dat de aanpak van de krakersproblematiek in
geen van de bezochte zones deel uitmaakt van het zonale veiligheidsplan. Dit impliceert
echter niet zonder meer dat aan het fenomeen geen aandacht wordt besteed, een andere

vaststelling uit dit onderzoek.

In wat volgt, zetten we de rest van onze conclusies op een rijtje en formuleren we daarbij

aansluitend een aantal aanbevelingen.

7.1 JURIDISCH

Bij de aanpak van deze problematiek dient de politie onder meer rekening te houden met
de rechten van twee actoren, die van de eigenaar en die van de krakers.

De juridische analyse eerder in dit werk geeft aan dat het niet zo evident is om tegen kra-
ken an sich via gerechtelijke dan wel bestuurlijke weg op te treden. Enkel mits voldaan is
aan bepaalde vereisten, kan kraken gekwalificeerd worden als een misdrijf (vernieling van
afsluiting dan wel woonstschennis door particulieren) en enkel onder bepaalde omstan-
digheden valt een en ander te bestempelen als een verstoring van de openbate orde. In
voorkomend geval kan de politie dan optreden met de gerechtelijke dan wel bestuurlijke
bevoegdheden die haar bij wet toegekend zijn. Wanneer er elementen (bijvoorbeeld meu-
bilair) voorhanden zijn die erop wijzen dat de kraker daadwerkelijk het pand bewoont,
dient de politieambtenaar erover te waken dat hij een wettige grond heeft om ter realise-
ring van de politiefunctie het pand te betreden en dient hij de inhoud van de bepalingen
ter zake te respecteren. Die gronden vinden we terug in de artikelen 36-37 en 89-90 Sv.,
in de wet van 7 juni 1969 tot vaststelling van de tijd gedurende welke geen opsporing ten
huize of huiszoeking mag worden verricht en in de artikelen 26, 27 en 29 in fine W. Pol.
Gaat de politieambtenaar aan deze eis voorbij, dan riskeert hij een strafrechtelijke veroor-

deling wegens woonstschennis door openbare ambtenaren.
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Men kan dus concluderen dat het niet zo is dat, wanneer een eigenaar geconfronteerd
wordt met een kraker en zich hierover bij de politie beklaagt, de politie zomaar het be-
trokken pand kan betreden en de krakers kan ontzetten of aanhouden. Het is van belang

dat de klagende butger en de politieambtenaren zich hiervan bewust zijn.

Dit neemt niet weg dat de eigenaar van het pand of de gebruiksgerechtigde niet met lege
handen staat. Indien het kraken als dusdanig een delict uitmaakt of indien de kraker een
misdrijf pleegt, kan naargelang het geval ter zake klacht neergelegd worden of aangifte ge-
daan worden: zoals aangegeven, moet de politieambtenaar er dan wel over waken de wet-
telijke contraintes van zijn optreden te respecteren: dit houdt desgevallend ook in dat de
krakers, hoewel de politie dan wettig binnentreedt, eventueel niet uit het pand verwijderd
zullen worden. Ook heeft de eigenaat/rechthebbende de mogelijkheid om via burget-
rechtelijke weg zijn eigendomsrecht, beschermd in artikel 544 B.W., terug op te eisen en
in de context hiervan in kort geding bepaalde maatregelen te vragen; indien de eigenaat/
gebruiksgerechtigde door het kraken schade leed, kan hij ook via burgerrechtelijke weg
schadevergoeding vorderen®. Indien in het kader van een dergelijke procedure een be-
slissing tot ontruiming genomen wordt door een rechterlijke instantie, kan de politie op
grond van artikel 44 W. Pol. geroepen worden om de sterke arm te verlenen aan de deur-
waarder die een en ander uitvoert. Overigens is de politie ook gelast met het uitvoeren
van bijvoorbeeld ontruimingsbeslissingen, genomen door de in essentie gemeentelijke be-
stuurlijke overheden®>0: mits voldaan is aan de aldaar gestelde voorwaarden en de kraak-
panden een duidelijke bedreiging vormen voor de veiligheid, de rust, de reinheid en de
gezondheid in de straten, openbare pleinen en openbare gebouwen bieden de

artikelen 133, 134 en 135 Nieuwe Gemeentewet voor dergelijke beslissingen een wettelij-

Zie voor een voorbeeld van burgerrechtelijk optreden: Rb. Gent (Kort ged.) 19 februari 1997, R.W.
1998-99, 309; Vred. Leuven 30 juni 1999, R.W. 1999-2000, 1033-1034, met noot; E. BREMS,
“Geen recht op kraken” (commentaar bij Vred. Gent 5 mei 2003), De juristenkrant 2003, afl. 79, 13).
Temeer omdat krakers veelal anoniem zijn, rijzen er ter zake wel veelvuldig procedurele problemen
(zie bijvoorbeeld: Vred. Gent 25 februari 1994, T. Vred. 1997, 469-470, noot K. BROECKX en T.
Vred. 1998, 9-10, noot K. BROECKX; E. BREWAEYS, “Onbekende krakers gaan vrijuit” (com-
mentaar bij Vred. Gent 16 november 2000), De juristenkrant 2000, afl. 20, 1 en 5).

G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, o.c.,
392.

Zie overigens ook artikel 17 W. Pol. dat, onder de daar gestelde voorwaarden, bepaald politioneel

v
o

56
optreden ter ontruiming toelaat in geval van ramp, onheil of schadegeval (cf. een kraakpand dat
dreigt in te storten).
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ke grondslag5758. Lectuur van deze bepalingen geeft aan dat er sprake moet zijn van een
verstoring of dreigende verstoring van de openbare orde in haar verschillende facetten,
opdat de burgemeester gebruik zou kunnen maken van de bevoegdheden, hem verleend
door de voormelde artikelen: zeker ook in het geval van kraken zal de verstoring van de
openbare orde meestal gesignaleerd worden door omwoners die aanstoot nemen aan on-
der meer zwerfhonden, herrie, geurhinder en afval. Het moge duidelijk zijn dat kraken,
zoals hoger omschreven, niet an sich aan deze eis voldoet: vandaar dat de hier kort aan-
gehaalde kwestie van de beslissingen van de bestuurlijke overheden in het corpus van de
juridische analyse als dusdanig onbesproken bleef. Ter uitvoering van de beslissingen ter
zake — luidens artikel 14, lid 3 W. Pol. en artikel 42 W.G.P. een taak van de reguliere po-
litie — beschikt de politie op grond van artikel 1, lid 3 W. Pol. overigens ook weer enkel
over de haar bij wet toegekende bevoegdheden onder meer op het vlak van het betreden

van een woning.

De vraag tijst of dit wettelijk staketsel voldoende mogelijkheden biedt voor de eigenaar/
rechthebbende. Meer bepaald kan men zich afvragen of de expliciete strafbaarstelling van
het kraken van leegstaande woningen — thans is er geen sprake van een toegesneden wet-
telijk kader — opportuun is®. Dit is evident cen bij uitstek politicke beleidskeuze waarin
het Vast Comité P geen stelling kan noch mag nemen. Hoe dan ook, is men — en hiermee
bedoelen we zowel de burger als de politie — gebaat bij een duidelijke kennis van de rech-
ten van de eigenaar/rechthebbende met betrekking tot het pand, van de rechten van de

kraker en van de bevoegdheden van de politiebeambten ter zake.

57 Zie ter zake in extenso: G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en
H. BERKMOES, .¢,, 58-63.

Aan te stippen valt dat met name de artikelen 15-16 en 17 van het Vlaamse decreet van 15 juli 1997
houdende de Vlaamse wooncode (B.S. 19 augustus 1997) ecen concrete vertaling inhouden van de
voormelde artikelen uit de Nieuwe Gemeentewet in die zin dat ze de burgemeester de nodige
bevoegdheden verlenen om op Vlaams grondgebied daadkrachtig op te treden tegen ongeschikte
en onbewoonbare woningen en overbewoonde woningen (zie ook het besluit van de Vlaamse rege-
ring van 6 oktober 1998 betreffende de kwaliteitsbewaking, het recht van voorkoop en het sociaal
beheersrecht op woningen, B.S. 30 oktober 1998). De Waalse huisvestingscode (Decr. W. Gew. R.
29 oktober 1998 tot invoering van de Waalse huisvestingscode, B.S. 4 december 1998) kent soort-
gelijke bepalingen (zie in het bijzonder artikel 7 van dat decreet).

Cf. het wetsvoorstel Van Parys tot stafbaarstelling van het kraken van gebouwen en tot uitbreiding
van de strafbaarstelling van woonstschennis, Par/. Sz nr. 51 0366/001.
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7.2 OPLEIDING

Nochtans blijkt uit eerdere door het Comité P behandelde dossiers en uit dit onderzoek
duidelijk dat heel wat politiemensen, ook op leidinggevend niveau, niet goed op de hoogte
zijn van het wettelijke kader met betrekking tot kraakpanden. Bovendien ontbreekt het
hun referentickader aan informatie over de krakersproblematiek, waar velen nog een een-
zijdig zicht op hebben. Enige opleiding, in eerste instantie voor leidinggevenden, zou dit

kunnen verhelpen.

7.3 STRATEGISCH — BELEIDSNIVEAU

De focus op het (ontbreken van) wettelijk kader leidt bij politieverantwoordelijken gere-
geld tot de opmerking dat de politie weinig te maken heeft met de problematick op zich

en er ook slechts op vordering bij tussenkomt. Deze (zelf)beperking lijkt ons onterecht.

Ons (literatuur)onderzoek toont aan dat de politie veel vaker met krakers in contact komt
dan enkel in geval van een uitdrijving. Hier komen op het niveau van de politionele be-
handeling, net zoals op juridisch vlak, het recht op wonen en het recht op eigendom in
conflict. De politie kan deze evenwichtsoefening onder meer trachten op te lossen door

op de hoogte te blijven van de krakersproblematiek in de politiezone.

De politie blijkt evenwel vaak niet op de hoogte te zijn van waar de kraakpanden zich in
de stad bevinden omdat er geen aandacht aan wordt besteed.

Daarom lijkt het nuttig dat de politie meer dan nu het geval is, werk zou maken van een
actieve informatieverzameling over de kraakpanden in de stad. Niet zozeer met het oog
op de systematische opvolging van de activiteiten van de groeperingen die een bijzonder
belang vertonen voor de openbare orde wanneer het om extreemlinkse groeperingen
gaat. Deze materie is geregeld in de ministeti€le omzendbrief MFO-3 betreffende het in-
formatiebeheer inzake gerechtelijke en bestuutlijke politie en is eerder een zaak van ande-

re diensten.

Wel gaat het hier om het actief leggen van contacten met het oog op het verwerven van
een betere kennis van de (noden van) krakerspopulatie in een stad. Anarchistische bewe-
gingen die zich moeilijk openstellen voor dialoog vormen nu een kleinere groep binnen
deze kwetsbare maatschappelijke minderheid. Bovendien, zo toonde dit onderzoek aan,

kunnen preventieve contacten tussen de politie en de krakers sterk bijdragen tot een con-
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flictreductie bij toekomstige contacten. De verlaging van het conflictrisico impliceert van-

zelfsprekend dat ook de kans op dwang- en geweldgebruik zal verminderen.

Krakers stellen het op prijs wanneer ze op een respectvolle maar objectieve wijze door de
politie worden benaderd. Dergelijke houding werkt dialoog in de hand en staat in schril
contrast met de nog geregeld door politie aangenomen stelling waarbij krakers gestigma-
tiseerd worden als anarchisten die in de ogen van velen (ook van politiemensen) een mis-
drijf plegen. Momenteel komt een contact tussen krakers en politie in de meeste

politiezones pas echter tot stand wanneer een uitdrijving nakend is.

Een op dialoog gerichte benadering betekent trouwens niet dat de rechten van de eigenaar
in kwestie uit het oog verloren worden. Integendeel, wanneer de politie al tijdens de be-
zetting sporadische contacten onderhoudt met de krakers, kan dit de rechten van de ei-
genaar enkel ten goede komen wanneer hij bepaalde initiatieven met betrekking tot zijn

eigendom wenst te nemen en daarvoor een beroep doet op de politie.

Deze houding komt eveneens de maatschappij in haar geheel ten goede. Want een politie
die in staat is om ‘o speaking terms’ te blijven met de bezetters van een kraakpand zal over
een aanspreckpunt beschikken en dus over meer middelen indien er zich problemen van
overlast zouden voordoen of indien de loutere aanwezigheid van krakers onveiligheids-
gevoelens zou doen ontstaan. De politie zal dus beter in staat zijn om de openbare orde
in en rond dergelijke panden te handhaven, wat ook de lokale leefgemeenschap ten goede

komt.

Eens te meer een pleidooi voor een gemeenschapsgetichte benadering die goede resulta-

ten kan behalen bij krakers en bij de gemeenschap(’o.

7.4 OPERATIONEEL

Ten slotte kunnen we stellen dat voorgaande conclusies en aanbevelingen vanzelfspre-

kend ook operationele consequenties hebben. De politiezones zullen moeten investeren

60 Conform de Ministeriéle omzendbrieven CP 1 d.d. 27 mei 2003 betreffende Community Policing,

definitie van de Belgische interpretatic van toepassing op de geintegreerde politiedienst, gestructu-
reerd op twee niveaus, B.S. 9 juli 2003 en CP 2 d.d. 3 november 2004 betreffende het bevorderen
van de organisaticontwikkeling van de lokale politie met als finaliteit een gemeenschapsgerichte
politiezorg, B.S. 29 december 2004.
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in de sensibilisering van hun medewerkers op de diverse niveaus die vaak nog denken in

cen logica die enkel gericht is op uitdrijving.

De politie wijst er eveneens op dat ze gehouden is om de reéle verblijfplaats van krakers
die daadwerkelijk een woning betrekken, te bevestigen in het kader van de controle van
de hoofdverblijfplaats. Diverse respondenten gaven aan dat dit indruist tegen hun aan-
voelen als zouden de krakers een ‘misdrijf” plegen, maar dat ze de woonst bevestigen. En-
kel in Antwerpen deelde de respondent mee dat krakers die vragen om op een bepaald
pand ingeschteven te worden, over het algemeen (na een grondig onderzoek) een negatief
advies krijgen als de eigenaar niet akkoord gaat, ook al weet de politie dat de dienst bevol-

king uiteindelijk tot inschrijving zal overgaan.

Wij stelden op het operationele niveau eveneens vast dat er over de diverse politiezones
heen weinig sprake blijkt te zijn van een uniforme aanpak van het fenomeen, ook niet
wanneer het tot een uitdrijving komt. Dit blijkt te maken te hebben met de kennis van de
politieambtenaren, maar ook met de filosofie die de korpsleiding lijkt te hanteren en die

wordt beinvloed door standpunten ter zake van de bestuurlijke overheid.

Verder toonde dit onderzoek aan dat het overgrote deel van de politiezones bereid is part-

nerschappen aan te gaan met betrekking tot deze problematiek en dat ook doet.
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DE LATERALE STEUN TUSSEN
POLITIEZONES EN DE ROI VAN DE
DIRCO!

De directeur-codrdinator van de federale politie: volwaardige politieofficier of eerder vre-

derechter, bemiddelaar, boekhouder, codrdinator of stinulator?

9 ALGEMEEN KADER

9.1 INLEIDING

Eén van de pijlers waarop de werking van de geintegreerde politie gebaseerd s, is zonder
twijfel de politionele steunverlening. Enerzijds spreken we van de verticale steun of de
federale steun, wat de ondersteuning betreft van de federale politie ten opzichte van de
lokale politie en de politicoverheden. Anderzijds onderscheiden we de horizontale of la-
terale steun tussen de verschillende lokale politiediensten, waar ook sommige diensten

van de federale politie bij betrokken zijn.

In dit onderzoek van het Comité P ging onze aandacht naar de zogenaamde laterale steun
of ook wel interzonale steun genoemd. Dit onderzoek past dan ook in de opdrachten van
het Comité P om “de codrdinatie, de effectiviteit en de efficiéntie van de politiewerking” van naderbij
te bekijken. Dat dit onderwerp de voortdurende aandacht van de politicke verantwoor-
delijken blijft wegdragen, mag nog blijken uit het Nationaal Veiligheidsplan 2008-201 12,
zoals goedgekeurd door de Regering op 1 februari 2008 waatin het volgende wordt bena-
drukt: “Het is aanbevolen samenwerkingsverbanden na te streven en te intensificren tussen enerzijds het
Sfederale en lokale nivean en anderijds de lokale politiekorpsen onderling. Het evalueren en verbeteren van

de bestaande samenwerkingsovereenkomsten, protocols, service level agreements (SL.A’s) past in dit

raam’™.

! Dossier nr. 63044/2003.

2 Www.info-zone.be/biblio/gpi/nvp-2008-2011/nvp-2008-2011-n.pdf.
3

Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011, p. 25.
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Van bij de opstart van de geintegreerde politie werd de laterale steun als een noodzaak
gezien voor de goede werking van de lokale politie. Om eventuele tekorten of schaarste
bij de organisatie van de totaliteit van een politiezone op te vangen, werd dit systeem van
onderlinge solidariteit voorzien. Niet in het minst was het de bedoeling om via samenwer-
king kostenbesparend te werk te gaan, maar bovendien ook een zekere (minimale) dienst-

vetlening te garanderen aan de hele bevolking.

In dit onderzoek werd gepeild naar de percepties en de ervaringen van een aantal relevan-
te actoren in het politielandschap die van nabij betrokken waren en zijn bij de totstand-
koming van de laterale steun. Een zeer belangrijk aspect in dit onderzoek is de rol van de
Dirco’s” van de federale politie. Inderdaad, hoewel het thema laterale steun tussen poli-
tiezones logischerwijze in de eerste plaats de politiezones aanbelangt is nochtans de rol
van de Dirco in deze zowel door de politicoverheden als -diensten voortdurend bena-
drukt. Het is zelfs één van zijn meest wezenlijke opdrachten. Ten bewijze kan verwezen
worden naar het hogervermelde Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011: “De federale politie
zal meewerken aan de realisatie van bepaalde doelstellingen uit de zonale veiligheidsplannen, zoals de lo-
kale politie zal helpen bij de realisatie van bepaalde doelstellingen uit het nationaal veiligheidsplan. V'ia
overleg en afspraken tussen de politiechefs op federaal en lokaal niveau zal dit geconcretiseerd worden
waarbij in het bijzonder de bestuurlijke directeurs-coordinatoren een belangrijke

35

scharnierfunctie vervullen™. Dit onderzoek tracht na te gaan of de Dirco’s dit (her-

nieuwd en herbevestigd) mandaat waarmaken.

Een opvallende en wellicht de meest fundamentele vaststelling bleek onmiddellijk het ge-
brek aan een afdwingbaar wettelijk kader. Het blijkt ook in dit thema één van de zwaktes
van de Belgische politiestructuur te zijn, met name de al te grote mate van vrijblijvendheid
en verscheidenheid met als gevolg (1) een versnippering van mensen en middelen en (2)

zeer diverse vormen van kwaliteit doorheen de politicorganisatie.

9.2 ONDERZOEKSVRAGEN

De probleemstelling werd bij aanvang van dit thematisch onderzoek verwoord door een
voornamelijk kwantitatieve onderzoeksvraag, met name “Het verkrijgen van een inzicht in de

bestaande vormen van interzonale samenwerking die geconcretiseerd werden in een protocol”.

Wat staat voor bestuurlijke directeur-coérdinator van de federale politie op het niveau van het
arrondissement.

5 Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011, p. 13.
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In de loop van het onderzoek werd daar een meer kwalitatief luik aan toegevoegd met een
tweede onderzoceksvraag in het achterhoofd, namelijk “Kunnen en/ of willen de Dirco’s de rol
van stimulator en_facilitator ingake laterale steun opnemen en waarmaken?”.

De bedocling was hier om in het bijzonder te peilen naar de ervaringen van de Dirco’s op
het terrein door middel van een schriftelijke bevraging. In een later stadium en om een
meer genuanceerd beeld te verkrijgen, werd ook een selectie, op basis van een steekproef,

van Dirco’s en lokale korpschefs geinterviewd.

9.3 ONDERZOEKSVERRICHTINGEN

9.3.1 Overleg met medewerkers van CGL

In de aanvangsfase van dit onderzoek begin 2005, hebben we vooral gezocht naar kwan-
titatieve gegevens betreffende de bestaande “geschreven” protocollen, die toen, in de op-

startfase van de politiezones, ook nog een actueel onderwerp vormden.

In het begin van 2005 en 2006 hadden wij in die zin een aantal ontmoetingen met verte-
genwoordigers van de federale politie/Directie van de relaties met de lokale politie (CGL)
die belast waren met de realisatie van het ontwerp en de actualisatie van een databank
inzake de protocollen, dit conform de ministeriéle omzendbrief PLP 27 van
4 november 2002 betreffende de intensifiéring en bevordering van de interzonale samen-
werking(’. Deze informatie was toen reeds beschikbaar en raadpleegbaar via de website
van CGL, zowel voor de overheid en de politiediensten als voor het publick. In septem-

ber 2007 volgde nog een beperkte actualisering.

9.3.2 Schriftelijke bevraging van de Dirco’s

In de loop van 2006 werd er dan een tweede onderzoeksfase ingeluid waarbij de volgende
meer kwalitatieve onderzoeksvraag werd gehanteerd “Kunnen en/ of willen de Dirco’s de rol van

stimlator en facilitator ingake laterale steun opnemen en waarmaken?”.
Er werd een schriftelijke vragenlijst met een twaalftal voornamelijk open vragen gericht
aan alle Dirco’s van het land. In totaal werden achtentwintig antwoorden ingewacht en

uiteindelijk werden zesentwintig vragenlijsten verwerkt en geanalyseerd. Op het moment

van de verspreiding van de vragenlijst was de Dirco van Eupen tevens verantwoordelijk

6 B.S. 4 december 2002.
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voor het arrondissement Verviers en van de Dirco Mechelen” mochten we geen reactie
ontvangen. Door middel van een kwalitatieve analyse gebaseerd op het samenvatten en

clusteren van ideeén werd een analysedossier opgemaakt.

9.3.3 Interview van Dirco’s en korpschefs

In het vootjaar van 2007 werd er vervolgens een rondgang gemaakt bij een steekproef van
Dirco’s en zonechefs verspreid over het ganse land. Door middel van interviews en een
aparte vragenlijst voor de betrokken zonechefs werd er nog dieper ingegaan op de pro-
blematiek. Het is evident dat er bij die gelegenheid ook andere problemen en opportuni-

teiten aan bod kwamen.

9.3.4 Overleg met de commissaris-generaal van de federale politie

Ten slotte werd er in de lente van 2008 een ontwerp van rapport overgemaakt aan de
commissaris-generaal van de federale politie voor kritische lezing. De bedoeling was om
de commissaris-generaal uit te nodigen zijn opmerkingen en suggesties te formuleren met
het oog op het opstellen van een definitief verslag bestemd voor het parlement en de be-

trokken ministers.

Om het onderzoek niet te veel te laten vertragen, werden geen verdere afdwingbare instrumenten
gehanteerd ten aanzien van deze politieofficier zoals deze voorzien zijn in de wet van 18 juli 1991
tot regeling van toezicht op de politie- en inlichtingendiensten en op het Coérdinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse.
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10 OVERLEG MET MEDEWERKERS VAN CGL

10.1  PROBLEEMSTELLING

Is er sprake van interzonale samenwerking mits het opmaken van protocollen inzake la-
terale steun? Zo ja, bestaat er een databank die of een overzicht dat de bestaande proto-
collen overzichtelijk ter beschikking stelt van de overheid en de politiediensten met het

oog op het voeren van een beleid en het verspreiden van goede praktijken?

10.2 ANALYSE

Enkele medewerkers van CGL hebben van bij de opstart van de zones deze problematiek
zoals voorzien in de PLP 27 opgevolgd door vanaf 2002 gegevens over protocollen te
verzamelen in een databank. Op dat ogenblik was het ook moeilijk om het toekomstig
belang van de laterale steun bij de ontwikkeling van de politiereorganisatie in te schatten.
Niemand kon toen vermoeden dat dit onderwerp op vandaag in belangrijke mate aan ac-
tualiteit en interesse bij de politiezones zou inboeten, zodat er actueel nog nauwelijks aan-
meldingen zijn. Of er ook minder operationele noodzaak aan is, is dan weer een andere
vraag. Een vraag die in wezen al beantwoord is in het Nationaal Veiligheidsplan 2008-

2011 waar opnieuw de nadruk wordt gelegd op de interzonale samenwerking.

Het onderzoek van het Comité P met betrekking tot de eerste onderzoeksvraag richtte
zich dan ook vooral op het bestaan van dergelijke databank. In 2003 en 2004 werden gro-
te aantallen protocollen aangemeld, vooral in domeinen zoals slachtofferbejegening, op-
sluitingsplaatsen en andere operationele domeinen waar sprake was van enige schaarste.
Naarmate de zones op organisatorische kruissnelheid kwamen, verminderde de aandacht
en logischerwijze ook het aantal afgesloten protocollen tot er in 2007 bijna geen enkele

meer werd aangemeld.

De analyse spitste zich bijgevolg hoofdzakelijk toe op het presenteren van de beschikbare
kwantitatieve gegevens over dit onderwerp. CGL slaagde erin om in 2005 vrij correcte cij-
fers in dit domein te geven, waarbij rekening diende te worden gehouden met de beper-
king dat enkel de geschreven protocols werden gevat, waarvan de auteurs bereid waren
om ze mee te delen en over te maken aan deze dienst van de federale politie. Hier zien

we overigens een eerste aspect van de vrijblijvendheid waarvan in de inleiding sprake. Er
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is dus ongetwijfeld sprake van een zeker “dark number” in deze materie, die net zoals dit
het geval is met andere vormen van samenwerking en communicatie binnen de geinte-
greerde politiestructuur, afthankelijk is van de mate van “vriwilligheid en goodwill tot medewer-
king” van de betrokken actoren. Deze vrijblijvendheid vormt trouwens een kenmerk in
meerdere aspecten van de vernieuwde politiewerking.

Anderzijds stelden we vast dat het opstellen van een kwalitatief beleidsrapport ten behoe-
ve van de Minister van Binnenlandse Zaken niet tot de prioriteiten behoorde. Op latere
tijdstippen gebeurde dit echter wel, maar de vraag om dit te doen, bleck niet echt aan de
orde. Er werden geen meldenswaardige problemen gesignaleerd in dit domein. De zones
organiseerden zich en bijgevolg was de beleidsmatige opvolging op centraal niveau van

minder belang.

De opvolging van dit aspect van het onderzoek door het onderhouden van regelmatige
contacten met de medewerkers van CGL leverde weinig noemenswaardige vernieuwin-
gen op. CGL stuurde wel aan op een kwalitatieve verbetering van de geschreven proto-
cols, maar slechts weinig nieuwe protocols werden toegevoegd aan de oorspronkelijke
lijst. Ook zijn ons geen initiatieven of realisaties bekend die erop gericht waren om in dit

domein verregaand te investeren.

De verwachting tijdens het verloop van de politiereorganisatie, waarbij naarmate de tijd
verstrijkt, de aandacht van operationele vormen van laterale steun zou verschuiven naar
meer beleidsmatige onderlinge samenwerking, werd niet ingelost in geschreven protocols.
In die zin was het niet denkbeeldig, laat staan nutteloos, geweest dat zones en andere dien-
sten van de federale politie met elkaar afspraken zouden gemaakt hebben om op een be-
leidsmatig vlak (meet) gezamenlijk in zee te gaan. Er werden echter geen protocollen
afgesloten die betrekking hadden op organisaticontwikkeling, beleidsontwikkeling of pro-
cesbegeleiding. Dit sluit natuurlijk niet uit dat de dagelijkse praktijk of het bestaan van
netwerken het tegendeel zou aantonen. Het is mogelijk dat er dergelijke mondelinge af-
spraken of protocols worden afgesloten die niet meer worden doorgestuurd naar CGL.
Bij gebrek aan gegevens is het echter niet mogelijk daaromtrent een betrouwbare uit-
spraak te doen. Deze vaststelling sluit wel aan bij de conclusies van de andere onderzoek-
singangen die erop wijzen dat vandaag de dag eerder de voorkeur wordt gegeven aan
mondelinge afspraken die minder bindend zijn en slechts gelden voor de duur van de
noodzaak. Dat deze afspraken afhankelijk zijn van het “old boys network” en zich voor-

namelijk situeren in het operationele domein is dan ook niet verwonderlijk.
In dezelfde context kan men niet ontkennen dat de discussie van de schaalgrootte van de

kleine zones voortdurend de kop dreigt op te steken. Kleine en middelgrote zones hebben

er alle belang bij om niet te klagen over hun onvermogen om zelfbedruipend te zijn en te
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voorzien in alle taken die van een moderne politiedienst vereist worden. De invulling van
de opgelegde en gewenste functionaliteiten en het voorzien in alle managementfuncties
in overhead blijken voornamelijk voor kleinere zones een zware investering te zijn die
men ofwel niet uitvoert ofwel op een minder rendabele wijze. Niettemin wordt de discus-
sie betreffende doeltreffende vormen van samenwerking vermeden door die samenwer-
king te ontwijken en vast te houden aan de comfortabele positie van de lokale autonomie
die te pas maar ook te onpas wordt gebruikt. Samenwerking vereist namelijk een doorge-
dreven communicatie en dikwijls een onbaatzuchtige houding van solidariteit. Dat ook
hier persoonlijkheden van de betrokken actoren een belangrijke positieve of negatieve rol

spelen is duidelijk.

10.3 DEELCONCLUSIE 1

Op basis van onze laatste contacten met medewerkers van CGL kunnen we stellen dat er
recentelijk geen nieuwe initiatieven werden genomen inzake de laterale steun en dat de
hele beweging, althans op papier, lijkt te zijn stilgevallen. Op zich is dit reeds een vrij mar-
kante vaststelling wetende dat nogal wat politiezones het hoofd amper boven water kun-

nen houden.
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11 SCHRIFTELIJKE BEVRAGING VAN DE
DIRCO’S

11.1  PROBLEEMSTELLING

De Dirco’s worden in het ministerieel besluit tot vaststelling van de functiebeschrijving
van de bestuurlijke directeur-coérdinator® en de daaruit voortvloeiende profielvereisten,
naar voren geschoven als degenen die een scharnier- en sleutelrol vervullen in het concept
van de geintegreerde politie, in het bijzonder inzake de relatie tussen het lokaal en het fe-
deraal politieniveau. De bijlage van het enige artikel van dit ministerieel besluit vermeldt
letterlijk in de functiebeschrijving van de bestuurlijke directeur-codrdinator inzake gein-
tegreerde werking “hij stimuleert, coordineert en faciliteert de dynamiek van de interzonale samenwer-
king en moedigt de Jones aan elke vorm van interonale samenwerking uit te werken. Op vraag van en
in samenspraak met de lokale overheden en de korpschefs kan hij initiatieven codrdineren en faciliéren”
(ministeriéle omzendbrief PLP 27). Er kan nog eens nuttig verwezen worden naar het
Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011 waarin hij nog eens in die rol wordt bevestigdg.

Deze recente verduidelijkingen van de functie van bestuutrlijke directeur-cotrdinator zijn

aanvullend aan de bestaande wetgeving.

Krachtens artikel 103 van de Wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geinte-
greerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus (WGP) leidt en organiseert de be-
stuurlijke directeur-codrdinator de gedeconcentreerde codrdinatie- en steundirectie van
de federale politie en waakt hij er met name over alle maatregelen te nemen ter voorbe-
reiding van het beheren, op bovenlokaal niveau van crisisgebeurtenissen, crisissituaties,
van ramp, onheil of schadegeval. Hij onderhoudt geregelde dienstbetrekkingen met de ar-
rondissements-commissatis en de gouverneur en voor de uitvoering van zijn opdrachten
handelt hij conform de bevelen, onderrichtingen en richtlijnen van de commissaris-gene-
raal en van de directeurs-generaal. Hij stemt zijn activiteiten af op die van de gerechtelijke
directeur. De bestuurlijke ditecteur-codrdinator ressorteert rechtstreeks onder de com-

missaris-generaal.

Ministerieel besluit van 3 november 2006 tot vaststelling van de functiebeschrijving van bestuurlijke
directeur-codrdinator en de daaruit voortvloeiende profielvereisten, B.S. 13 november 2006.
Zie supra punt 9.1.

De laterale steun tussen politiezones en de rol van de Dirco 81



Naar luid van artikel 104 WGP is de Dirco belast met:

(1) het beantwoorden van de aanvragen tot technische, administratieve en operationele
ondersteuning van de lokale politie, met uitzondering van de ondersteuning inzake
gespecialiseerde opdrachten van gerechtelijke politie bedoeld bij artikel 102;

(2) de coodrdinatie, op vraag van de bevoegde overheden van bestuurlijke politie, van de
ondersteuning door het federaal niveau voor de bovenlokale opdrachten van bestuur-
lijke politie;

(3) de coodrdinatie, op vraag van de bevoegde overheden, van de ondersteuning door het
federaal niveau voor de bovenlokale opdrachten die zowel een component van be-
stuurlijke politie als van gerechtelijke politie bevatten;

(4) de leiding van de gedeconcentreerde federale diensten van bestuurlijke politie;

(5) het deelnemen aan de zonale veiligheidsraad en het verlenen van bijstand aan de lo-
kale bestuurlijke of gerechtelijke overheden die daarom verzoceken;

(6) verslag uitbrengen bij de commissaris-generaal over de uitvoering van de federale op-
drachten door de lokale polities;

(7) de coordinatie en de leiding van de politicoperaties overeenkomstig de artikelen 7/1
tot 7/3 van de wet op het politieambt met uitzondering van de gespecialiseerde op-
drachten van gerechtelijke politie, bedoeld bij artikel 102.

Deze opdrachten zijn, althans in hun lezing, zeer omvattend zodat de vraag kan gesteld
worden of de Dirco’s deze taken vervullen en zo ja, of dat op een voldoende kwaliteits-
volle manier gebeurt. Deze vraagstelling zou op zich reeds een doorgedreven onderzoek
verantwoorden en is bovendien zeer omvattend. Dit onderzoek beperkt zich echter tot
zijn rol in het kader van de interzonale samenwerking die als zodanig niet letterlijk vervat
zit in één van de bovenvermelde opdrachten, tenzij men, met enige goede wil deze op-
dracht vervat ziet in “het deelnemen aan de zonale veiligheidsraad en het verlenen van bijstand aan de
lokale bestuurlijke of gerechtelijke overbeden die daarom vergoeken”. Volgens de omzendbrief
PLP 27 dient men “bij het gezamenlijk uitvoeren van bepaalde opdrachten rekening te houden met de
Wet op het Politieambt en meer in het bijzonder met het artikel 7/1, 1°. Dit stelt dat ingeval van het
gezamenlijk optreden op basis van een akkoord tussen verschillende lokale politiekorpsen, men dient te
voorzien in het aanwijen van de verantwoordelijken aan wie de operationele leiding en codrdinatie wordt
opgedragen. Deze aanwijzing dient te gebeuren door de betrokken burgemeester(s).

Het (de) afgesloten akkoord(en) tot intergonale samemwerking kan (kunnen) door de respectievelijke po-
litieraden en gemeenteraden, in geval van een ééngemeentezone, worden vasigelegd in protocollen. 1 oor in-
terzonale samenwerkingsakkoorden, die ich niet situeren in bovenvermelde sfeer, ijn in se geen

vormvereisten voorien”.

De juridische basis voor de interzonale samenwerking zit dus vervat in de WGP, de WPA

en in de ministeriéle omzendbrief PLP 27 van 4 november 2002.
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112 METHODOLOGIE

De steekproef omvatte de totale populatie. Met andere woorden, alle Dirco’s van het Rijk
waren bestemmeling van de vragenlijst. Op één na hebben alle Dirco’s een antwoord ge-
formuleerd. De Dirco van Mechelen heeft geen antwoord geformuleerd, ook niet na een
herinnering door het Vast Comité P. Midderwijl is er wel een nieuwe Dirco aangewezen
te Mechelen. De Dirco van Eupen was op het moment van de verspreiding van de vra-
genlijst, tevens verantwoordelijk voor het arrondissement Verviers.

In totaal werden achtentwintig antwoorden ingewacht en uiteindelijk werden zesentwin-
tig vragenlijsten verwerkt in het analysedossier. De vragenlijst zelf bestond uit één geslo-

ten vraag en twaalf open vragen.

De respondenten werden bevraagd middels een schrijven van het Comité P, met bijbe-
horende vragenlijst. Deze vragenlijst werd overgemaakt aan alle Dirco’s op 27 april 2006.
Het verzamelen van de antwoorden vergde de nodige moeite en na het richten van een

herhalingsbrief aan sommige respondenten werd de bevraging afgesloten eind 2006.

De verwerking van de vragenlijsten werd gebaseerd op een kwalitatieve analyse met uit-
zondering van de eerste vraag die een deels gesloten vraag betreft. Dit betekent dat de
tekst gebaseerd is op een wisselend aantal respondenten, waarbij het niet uitgesloten is dat
er soms tegengestelde bedenkingen geformuleerd werden.

De verschillende antwoorden werden nagelezen, zo nodig vrij vertaald en samengevat in
zinnen van clusters en ideeén. Vervolgens werden al deze samengevatte antwoorden per
vraag gesorteerd in een analysedossier om het opzocken en het nalezen voor de geinte-
resseerde lezer te vergemakkelijken met het oog op het trekken van conclusies.

De analyse zelf is een vrije weergave van de verschillende samengevatte antwoorden van

alle, sommige of (één) enkele respondent(en).

11.3  ANALYSE OP BASIS VAN DE VRAGENLIJST

11.3.1 Vraag 1: Bent u zelf betrokken bij enige activiteit in het domein
van de ontwikkeling van de laterale of interzonale steun?

De Dirco en zijn diensten worden op verschillende wijze betrokken bij de totstandko-
ming van de laterale steun.
In sommige gevallen wordt de Dirco door de korpschefs verzocht om te coérdineren of

te begeleiden. In andere gevallen neemt de Dirco het initiatief, in de mate dat dit hem
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wordt toegestaan door zijn omgeving. Sommige korpschefs willen absoluut niet dat de
Dirco zich mengt in de totstandkoming van de laterale samenwerking en hebben het bij-
gevolg niet begrepen op een geintegreerde werking die georchestreerd wordt op het ar-
rondissementeel niveau. In nog andere gevallen is zijn tussenkomst het gevolg van

nationale, doorgaans meer opgelegde, mechanismen.

Dit kan betekenen dat de Dirco’s in meer of mindere mate invloed kunnen uitoefenen op
de invulling van het veiligheidsbeleid in de diverse domeinen van bestuutlijke en gerech-
telijke politie. We willen er echter aan toevoegen dat de indruk sterk is dat dit mechanisme
eerder informeel verloopt en in ieder geval erg varieert per arrondissement. Of dit voor-
namelijk te wijten is aan de persoonlijke invulling van de Dirco in kwestie blijkt niet uit
de bevraging. De respondenten schrijven het niet met zoveel woorden, maar laten uit-
schijnen dat de historische ontwikkelingen in het politielandschap en de persoonlijke
voorgeschiedenis van de belangrijkste actoren een belangrijke invloed uitoefenen op de
wijze waarop er vandaag samengewerkt wordt. Een voor de hand liggend voorbeeld in dit
verband is het belang dat nog altijd uitgaat van het feit of deze leidinggevenden voorheen
tot de gemeentepolitie of de rijkswacht behoorden en het effect dat dit heeft op hun hui-
dige opstelling en houding in het politielandschap. Deze indruk werd in ieder geval ver-

stevigd tijdens de interviews die plaatshadden op latere datum.

Op basis van deze vaststellingen concluderen n dat centrale aansturing van de zones door
middel van top-downbeleidslijnen mogelijk is, lijkt dan weer overdreven, zo niet onmo-
gelijk bij gebrek aan een veralgemeende conclusie. Dat dit uitzondetlijk zou kunnen wer-

ken in bepaalde arrondissementen en/of zones, is echter niet uit te sluiten.

Vierentwintig Dirco’s of 92 % van de respondenten antwoorden duidelijk “ja” op deze
vraag. Twee respondenten antwoorden “neen” of onrechtstrecks, waarbij ze hun rol als
Dirco minimaliseren. In dat verband schrijft de Dirco van Eupen en Verviers dat zijn rol
zich beperkt tot “facilitateur” en dat deze thematiek niet langer zijn interventie vereist.
Hij voegt er wel aan toe dat dit onderwerp niettemin wel nog ter sprake komt tijdens de
arrondissementele vergaderingen. De Dirco van Brugge omschrijft zijn minimale in-
breng in deze materie als zijnde er één van boekhouder, waarbij hij zich de vraag stelt of
hij zich wel kan veroorloven om aan arbitrage te gaan doen in steundossiers die geblok-
keerd raken of zelfs conflictueel dreigen te worden. Hij voegt er nog aan toe dat hij in
sommige domeinen actief coérdineert waar zulks expliciet voorzien is en ten slotte ook
aan zijn partners op vraag werkbare modellen van samenwerking als “best practice” aan-

levert.
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Eigenlijk kunnen we dus stellen dat elke Dirco betrokken is bij de totstandkoming van de
protocollen inzake laterale steun waarbij het zeer opvallend is dat elke Dirco aan de rol
van stimulator en facilitator een eigen invulling geeft in functie van de plaatselijke context.
Soms is er sprake van een minimalistische versie waarbij de Dirco aan de zijlijn blijft staan
en de politiepartners en de overtheden adviseert vanuit een schaduwpositie. Dit gebeurt
meestal in de schoot van vergaderingen en ovetlegplatforms, die de verschillende partners
rond de tafel brengen. Deze ovetlegmomenten zijn vaak nog overblijfselen van historisch
gegrocide contacten.

Anderzijds is er ook sprake van doorgedreven tussenkomsten, waarbij de Ditco in per-
soon aanwezig is bij de totstandkoming van de steun, actief de leiding neemt en eventueel
zelf de pen ter hand neemt om eigenhandig protocols te schrijven en voor te leggen ter

ondertekening.

Het zijn de sfeer en het klimaat tussen de verschillende actoren van het veiligheids- en
politiebeleid van het arrondissement die bepalend zijn voor de wisselende contexten.
Hierbij kan niet uit het oog verloren worden dat ook de persoonlijke inbreng en de hou-
ding van de verschillende actoren, met in het bijzonder de Ditco zelf, een belangtijke rol
spelen in het verloop van de ontwikkeling van allerhande steunvormen, waaronder de la-
terale steun. De sfeer van samenwerking en overleg leunt nauw aan bij deze wisselende
contexten en is zonder meer bepalend voor de mate waarin de Dirco een actievere of pas-
sievere houding kan aannemen in het geheel van de relaties tussen de lokale politie (on-
derling) en de federale politie. Zo moeten bepaalde Dirco’s zich eerder bescheiden
opstellen in de wijze waarop ze hun rol van tussenpersoon moeten spelen, daar waar an-
dere Dirco’s voluit de rol van scheidsrechter, bemiddelaar, boekhouder en notaris, vanuit
een neutrale en objectieve positie, “mogen” spelen van de andere spelers in het politie-
en veiligheidsveld. Sommige zones aanvaarden ook zonder meer dat de Dirco met zijn
diensten een waakzaam oogje in het zeil houdt met betrekking tot de goede verdeling van
de schaatse capaciteit en de in te zetten middelen, zodat de precaire atrondissementele
solidariteit in evenwicht blijft en er voor alle deelnemers een duurzame win-winsituatie
behouden blijft, rekening houdend met de soms grote verschillen in schaalgrootte tussen

de verschillende zones.

Er dient ook opgemerkt te worden dat niet elke afspraak tot onderlinge samenwerking
tussen verschillende zones of politiepartners resulteert in geschreven protocollen, maar
vaak ook gewoon mondeling afgesproken worden of gewoon een plaats vinden in de no-
tulen van een werkvergadering. In die zin bestaan er meer samenwerkingsvormen in het
politielandschap dan er weerhouden zijn in de databank van CGL, zoals voorzien in de

PLP 27, maar kunnen we er geen cijfer op plakken.
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De samenwerking op het tetrein verloopt op sommige plaatsen dan ook niet volgens een
strikt keurslijf van vaste procedures, maar op een soepele manier, waarbij de Dirco een
eerder vaag omschreven rol speelt. De rol van de Dirco is in dat geval dan ook meer deze
van het verstrekken van knowhow en het verspreiden van “good practices”, waarbij de
nadruk ligt op het verstrekken van een verbeterde dienstverlening aan de burger door een
goed ontwikkelde samenwerking tussen de zones onderling en tussen de lokale en de fe-

derale politie.

11.3.2 Vraag 2: Kan u een overzicht schetsen van de verschillende activi-
teiten die u ontwikkelt in dit domein?

Sommige Dirco’s beschouwen het stimuleren van de ontwikkeling van laterale steun als
één van hun belangtijkste taken. Uit de antwoorden van de respondenten blijkt dat de la-
terale steun soms ruimer wordt geinterpreteerd dan de louter onderlinge steun tussen

twee of meer zones.

In de enge interpretatie van het ontwikkelen van laterale steun halen de respondenten een
hele recks van steunvormen aan die ontwikkeld werden tussen of ten voordele van twee
of meerdere zones, meestal binnen hetzelfde arrondissement.

De taak van de Dirco en zijn diensten van het CSD bestaat er dan meestal uit om via over-
leg en informatieverstrekking te komen tot het creéren van win-winsituaties tussen de
deelnemende zones met een zekere meerwaarde aan dienstverlening en een gewenste
winst aan capaciteit in personeel en middelen. We denken hierbij aan samenwerkingsak-
koorden op het vlak van het overbrengen van gevangenen, het uitvoeren van video- en
kinderverhoren, het organiseren van interventiepolitie, het leveren van machten voor or-
dehandhaving anders dan voorzien in de omzendbrief MFO-2 betreffende het solidari-
teitsmechanisme HyCap tussen de politiezones, het organiseren van gemeenschappelijke
thematische acties gericht op specifieke veiligheidsfenomenen (FIPA, ANTIGOON, ...),
het anticiperen op mogelijke gevangenisopstanden (intetventie- en urgentieplan gevange-
nis Doornik), het aanbieden van slachtofferbejegening, enz. In deze context is het ook zo
dat de Dirco dikwijls ook de “belangen” probeert te verdedigen van de kleinere zones of
de zones die niet betrokken werden in bepaalde protocols en/of dreigen vergeten te wor-

den.

In de ruimere interpretatie pleiten de respondenten voor het opentrekken van dit debat
naar een meer brede interpretatie van de steunverlening die verder strekt dan het louter
maken van afspraken tussen verschillende zones van de lokale politie. Zo probeert een

aantal Dirco’s ook samenwerkingsverbanden te stimuleren tussen zones en eenheden van
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de federale politie die werkzaam zijn op hetzelfde grondgebied. We denken hierbij onder
meer aan de provincie West-Vlaanderen waar de zogenaamde “scramble procedure” is
uitgewerkt en de provincie Limburg waar het Politioneel Interventieplan (PIP) bestaat. In
beide gevallen is het de bedoeling om in ernstige gevallen van ramp en onheil bijkomende
interventieploegen en gespecialiseerd personeel van de lokale en federale politie (onder
meer de wegpolitie — DGA/DAH/WPR) in tijdelijke versterking te laten komen van de

cerste interventieploegen op het terrein.

Ook hier, zelfs in dit belangtijke operationele domein van handhaving van de openbare
orde, zien we een grote mate van vrijblijvendheid en verscheidenheid op het vlak van de
organisatie van een dergelijke noodhulpprocedure. Verder geven sommige Dirco’s aan
dat ze discussiefora en overlegplatforms organiseren ten behoeve van de zonechefs, de
directeur-coérdinator, de gerechtelijke directeur, de dienstchef AIK, de chef van de weg-
politie (WPR), van het Communicatie- en Informatiecentrum (CIC), de spoorwegpolitie

(SPC) en andere diensten van de federale politie.

11.3.3 Vraag 3: Kan u per activiteit een beschrijving geven van de ver-
schillende aspecten van uw bijdrage?

De activiteiten die de Dirco’s ontwikkelen, situeren zich in diverse functies die ze uitoe-
fenen ten opzichte van de politiepartners en die variéren in functie van de aangeboden

ondersteuning.

Het uitoefenen van een scharnierfunctie tussen alle partners is een eerste en belangtijke
functie die de Dirco’s aangeven. Het gaat hier in meer algemene termen over het verza-
melen en het verspreiden van relevante informatie door de uitbouw van een goede infor-
matiepositie, het detecteren van noden tot samenwerking bij alle actoren binnen het
arrondissement, het onderhouden en opstarten van diverse netwerken, het organiseren
van allerhande vergaderingen, het bevragen van sleutelfiguren en het leggen van contac-
ten, het voorbereiden van besluiten en het formaliseren van de akkoorden aan de hand

van de voorafgaande goedkeuring van de partners.

Samengevat zouden we kunnen stellen dat de respondenten aangeven dat ze betrokken
zijn en worden bij sommige fasen en aspecten van de beleidsontwikkeling in de zones zo-
als de beleidsvoorbereiding, de beleidsuitvoering, de beleidsevaluatie en de bijsturing.
Deze betrokkenheid uit zich zowel op strategisch als op operationeel niveau. Ze doen dit
met respect voor het behoud van het zonale veiligheidsbeleid, doch voegen er een dimen-

sie aan toe door ten gepaste tijde de inspanningen te aggregeren op een niveau die het lo-
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kale beleid overstijgt, waarbij niet geraakt wordt aan het principe van een lokaal
veiligheidsbeleid. Ze doen dit bijvoorbeeld door het aanbieden van strategische analyses,
het ter beschikking stellen van procesbegeleiders, het organiseren van vergaderingen voor
beleidsmedewerkers, het voorstellen van goede praktijken, enz. Een diagonale lezing van
de antwoorden van de respondenten toont aan dat et op het vlak van bevoegdheden wei-

nig onduidelijkheden of problemen bestaan.

Een andere functie betreft deze van scheidsrechter die in sommige arrondissementen
aangehaald wordt als zijnde waardevol. Bij conflicten treedt de Dirco dan op als een soort
bemiddelaar of vrederechter, door contact op te nemen met de betrokkenen, met de be-
doeling om een oplossing of consensus te vinden die voor alle participanten voldoening
schenkt. Dit is allerminst een evidente functie en de manier waarop invulling gegeven

wordt aan deze moeilijke opdracht varieert sterk van Dirco tot Dirco.

Daarnaast noemen sommige Dirco’s zichzelf ook boekhouders die in sommige domeinen
van samenwerking een stand van zaken van geleverde inspanningen bijhouden, met het
oog op een goede onderlinge compensatie en vereffening. De databank inzake de arron-
dissementele solidariteit tussen de zones voor opdrachten van bestuurlijke politie (de zgn.
“Arrosol”) is hietvan een voorbeeld dat tegemoet komt aan de vereiste zoals opgenomen
in de MFO-2'". Het is vooral in de functies van boekhouder en scharnierpunt, dat de Dit-

co zijn aanbod inzake laterale steun ontwikkelt.

Ook de functie van coérdinator wordt meermaals aangehaald door de respondenten. We
denken hierbij bijvoorbeeld aan de organisatie van een politiealarm, een rampenplan of

het co6rdineren van sommige ordediensten.

De Dirco fungeert ook als doorgeefluik of kruispunt van inlichtingen en informatie. In

die zin beschouwen sommige Dirco’s zich als de katalysator of de drijvende kracht achter
het informatiebeheer maar minder specifiek beheren zij ook verschillende netwerken
voor informatie-uitwisseling ten behoeve van de verschillende politiediensten. Zo be-
staan er netwerken voor procesbegeleiding, voor projectwerking, voor tetrorisme, voor

verkeerszaken, voor internationale samenwerking, voor slachtofferbejegening, ...

De diensten van de Dirco vervullen ook in sommige gevallen de functie van kennis- of

expertisecentrum door het aanbieden van knowhow.

10 Ministeriéle richtlijn van 30 juli 2004 art 5.2.2 betreffende het solidariteitsmechanisme tussen de

politiezones inzake versterkingen voor opdrachten van bestuurlijke politie, B.S. 17 augustus 2005.

88 Op weg naar een betere politieprakitijk



Zo worden sommige vormen van opleiding aangeboden, wordt er strategische analyseca-
paciteit (fenomeenstudies, veiligheidsmonitoren, ...) ter beschikking gesteld van de zo-
nes, worden er databanken bijgehouden van “best practices” (ontwerpen en uitwerking

van protocollen), wordt er informatie verstrekt over nieuwe wetgeving, ...

De respondenten geven ook nog de logisticke functie aan. Sommige locaties van het CSD
laten toe dat er infrastructuur en andere materiéle middelen ter beschikking gesteld wor-

den van de politiepartners.

11.3.4 Vraag 4: Kan u een inschatting maken van de noodzaak van uw
tussenkomst?

De respondenten geven aan dat de Dirco en zijn diensten de laatste vijf jaar een zekere
reputatie van neutraliteit, discretie en objectiviteit hebben verworven. In het domein van
de laterale steun vertaalt zich dat in een waaier van inspanningen die variéren van “een-
voudig modereren” tot “onmisbaar bijdragen”.

De respondenten geven aan dat ze vooral meerwaarde willen creéren door onder meer
vertrouwenstelaties te smeden met de verschillende actoren. Door hun geografische po-
sitie op het niveau van het arrondissement en hun strategische positie tussen de lokale en
de federale politie, zijn de Dirco’s in staat om een overall helikopterview te hebben over
het geheel van de zones. Op die manier kunnen onder meer de ontwikkelde steunvormen
nog meer geharmoniseerd en vervolledigd worden op basis van goed werkende voorbeel-
den. Sommige Dirco’s geven dan ook aan dat hun inbreng niet echt noodzakelijk is, maar
wel zorgt voor een vlotter en sneller vetloop van de totstandkoming van protocollen. Ze
voegen er ook aan toe dat hun niveau het enige is in het politielandschap dat alle zones,
politicoverheden en de overige federale politiediensten verenigt, zodat er eveneens tege-

moet gekomen wordt aan de gedachte van geintegreerde werking,.

11.3.5 Vraag 5: Wat is volgens u de meerwaarde van laterale steun?

In de eerste plaats geven bijna alle respondenten aan dat er op het kwantitatieve vlak een
zekere capaciteitswinst wordt gegenereerd. Vooral de kleine zones worden geconfron-
teerd met serieuze problemen inzake personeelstekorten. Samenwerken levert dan sowie-
so winst op, omdat er vermeden wordt dat de zones op zichzelf terugplooien en ze meer
solidariteit aan de dag leggen. Er wordt bespaard op overhead, dubbel gebruik wordt ver-
meden en een meer efficiénte en meer gespecialiseerde aanpak wordt mogelijk. Dit is kos-
tenbesparend en de rendabiliteit van de zones stijgt. Bovendien wordt op die manier een

zekere mate van autonomie van de kleinere zones gevrijwaard. Een Dirco schrijft in dit-
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zelfde verband “wie zich buigt over onderlinge steun en over de moeilijkhbeden die daarbij opduiken,
zou snel in de verleiding kunnen komen om te denken dat een andere schaal van organisatie en functio-
nering veel zal oplossen. Ik wil hier categoriek op antwoorden: er bestaat geen ideale oplossing en telkens
men een model en indeling kiest, zullen daar baperingen inzitten die onder andere door laterale steun kun-
nen verholpen worden. Dit dossier mag dus onder geen beding gebruikt worden om het aantal politiezones
te verminderen of om een ogeheten “super-Dirco” (per provincie) in het leven fe roepen”, waarmee hij
het debat van de leefbaarheid van de kleine politiezones en de schaalgrootte van de ar-

rondissementen aansnijdt.

Deze reactie verraadt langs de andere kant natuurlijk een zekere existentiéle angst om tot
schaalvergroting over te gaan, niet alleen van de zones, maar ook van de arrondissemen-
ten. Komende van een mandaathouder die direct betrokken partij is, hoeven dergelijke
oprispingen natuurlijk niet te verwonderen. De vraag is immers of het trachten mordicus
bestendigen van weinig tot niet zelfbedruipende politiezones op termijn een verstandige
keuze is om aan vast te houden. Wij denken dit niet. Hetzelfde kan gezegd worden van
het aantal arrondissementen. Elke magistraat of politicofficier die dit thema objectief en
onthecht benadert, kan moeilijk anders dan wvaststellen dat de Napoleontische
19% ceuwse indeling van onze rechterlijke organisatie, waarop op haar beurt de organisa-

tie van de federale politie is geént, volstrekt achterhaald is.

In afwachting van andere keuzes, is het evenwel zo dat deze interzonale samenwerking
zeker bijdraagt tot een betere dienstverlening aan de bevolking. Een Dirco omschrijft det-
gelijke samenwerking als “een must om de missie van de politie te laten slagen”. Laterale steun ge-
nereert efficiéntie en capaciteitswinst en deze vrijgekomen tijdwinst moet aangewend
worden ten voordele van specifieke dienstverlening in de basispolitiezorg.

Laterale steun stimuleert eveneens het ontstaan van een cultuur van geintegreerde wer-
king door een groeiende bewustwording van de wederzijdse problemen en de nood aan
onderlinge solidariteit. Of zoals een andere het poneert: “de laterale steun is de belangrijkste
kritieke succesfactor van de geintegreerde werking, het is dan ook in dit domein dat de primordiale rol van

de Dirco zich situeert”.

11.3.6 Vraag 6: Wat zijn uw verwachtingen ten opzichte van de andere
partners binnen de lokale politie die actief zijn in dit domein?

De meeste respondenten koesteren weinig operationele verwachtingen ten opzichte van
de partners binnen de lokale politie. Wat de bestaande wetgeving betreft, opperen de Dir-
co’s ook geen bijzondere verwachtingen en wat bijvoorbeeld het operationele werk aan-

gaat, verwijzen ze naar het bestaande wettelijke instrumentarium met een zekere mate van
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tevredenheid. Veel meer verwijzen de respondenten naar verwachtingen die zich situeren
buiten het wettelijk gereglementeerde kader. Ze spreken van de nood aan een geschikte
mentaliteit die noodzakelijk is om de laterale steun te laten slagen. De vlotte intermense-
lijke relaties tussen de verschillende actoren worden meermaals aangehaald als een nood-
zakelijke voorwaarde. De Dirco’s sturen aan op ovetlegmomenten waar met een open
geest en met een positieve ingesteldheid kan gediscussieerd worden over een gemeen-

schappelijke aanpak, zonder al te veel corporatisme.

De respondenten voegen eraan toe dat indien van de Dirco’s verwacht wordt dat ze een
actieve rol spelen in het ruimere veiligheidsbeleid, ze ook op de hoogte moeten gehouden
worden van de gemaakte afspraken en bovendien aanvaard moeten worden als facilitator
die permanent op zoek is naar samenwerking en “best practices” in functie van het alge-

meen belang.

Een nauwkeurige lezing van de verschillende reacties op deze vraag laat toe te stellen dat
er duidelijk sprake is van verschillende snelheden op dit vlak. Sommige Dirco’s spreken
van een positieve ingesteldheid vanwege de korpschefs terwijl anderen praten over het feit dat een
inspanning vereist is op het vlak van mentaliteit om te vermijden dat er een eilandpolitiek

zou ontstaan. Ook hier is er met andere woorden meer diversiteit dan wenselijk is.

11.3.7 Vraag 7: Wat zijn uw verwachtingen ten opzichte van de andere
partners binnen de federale politie, die actief zijn in dit domein?

Het is duidelijk dat de Dirco’s de lokale politie echt met raad en daad willen bijstaan. Op
dat vlak uiten ze niet alleen een aantal verlangens en bezorgdheden in de richting van de

lokale politie maar ook in de richting van de federale politie.

Gebaseerd op hun jarenlange ervaring laten de respondenten aanvoelen dat ze, zonder
een eigen beleid te willen voeren, meer daadwerkelijke ondersteuning willen bieden op
maat van de klant in de basispolitiezorg, namelijk de lokale politie. Dat dit in het vetleden
vanwege de als te groot aangevoelde “bureaucratie” van de federale politie niet altijd van
een leien dakje liep, wordt fijntjes meegegeven. De Dirco’s willen veel rechtstreekser mid-
delen en steun aanbieden en activeren aan de zones omdat ze beter dan wie ook de spe-
cifieke behoeften van het arrondissement kunnen inschatten. Ze geven dan ook aan dat
ze van de centrale diensten van de federale politie verwachten dat ze de lokale politie be-
schouwen als een volwaardig element van de geintegreerde politie. Ze verwachten ook dat
de centrale directies van de federale politie de Dirco’s zien als volwaardige facilitator en

hem erkennen in zijn scharnierfunctie tussen beide componenten, in al zijn geledingen en
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op alle werkterreinen. Sommige respondenten verwijten zelfs sommige diensten van de
federale politie dat ze nog onvoldoende begrepen hebben dat ze ondersteuning moeten
bieden.

In die zin poneren ze dat de Dirco het best geplaatst is om lokale problemen in te schatten
en bijgevolg sommige centrale diensten een meer rechtstreckse link zouden moeten ver-
tonen met de Dirco, zodat hij soepeler en vlugger zou kunnen beantwoorden aan de ge-
stelde verwachtingen van de lokale politie. Een respondent spreekt van meer “doe-
autonomie” bij het verzekeren van de steun aan de zones en voegt eraan toe dat het wen-
selijk zou zijn om de gedeconcentreerde federale diensten van bestuurlijke politie van het
arrondissement onder de leiding van de Dirco te plaatsen. Op die manier zou het veilig-
heidsbeleid beter afgestemd kunnen worden en zou de efficiéntie en tevredenheid toene-

men. Het is een piste die het Comité P niet ongenegen is.

11.3.8 Vraag 8: Wat zijn uw verwachtingen ten opzichte van de bestuur-
lijke overheden die actief zijn in dit domein?

De respondenten zijn over het algemeen vrij tevreden over de inbreng van de bestuutlijke
overheden. Niettemin wordt er van de bestuurlijke overheden verwacht dat ze interesse
tonen voor de problematick van de laterale steun en dat ze actief de partners aanmoedigen
om meer en beter samen te werken. In die zin verwachten ze ook soms meer sturing van
die bestuutlijke overheden. Ook verwachten de respondenten van de bestuurlijke over-
heden dat ze tot een beter inzicht en kennis zouden komen wat de complexiteit van een
politiecorganisatie betreft. Sommige Dirco’s verwijten de bestuurlijke overheid een gebrek
aan interesse voor de federale problematiek en vragen zich af of sommige bestuutlijke
overheden wel beseffen dat er een reorganisatie van de politiediensten geweest is. Ze ver-
wachten dan ook een zekere vorm van respect voor de structuur van de geintegreerde po-
litie, openheid en bereidheid tot samenwerking en dat er voor de korpschefs de nodige

initiatiefruimte zou gelaten worden om beslissingen te nemen.

De respondenten maken ook een onderscheid tussen het niveau van de gouverneur en
dat van de burgemeesters. Eén Dirco vindt dat het een noodzaak is dat de CSD aanleunt
bij haar meest logische bestuurlijke overheid, namelijk de gouverneur. Een andete res-
pondent geeft aan dat enkel de gouverneur geinteresseerd is in laterale steun, omdat hij
geen financiéle betrokkenheid kent. Andere respondenten geven aan dat het niveau pro-
vincie interessant is om bepaalde bovenlokale samenwerkingsinitiatieven te nemen. Zo
wordt het voorbeeld van gezamenlijke aanpak van rampen op niveau arrondissement,

maar ook op niveau provincie, aangehaald (cf. hoger voorbeelden van West-Vlaanderen
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en Limburg). Hierbij dient opgemerkt dat sommige respondenten aangeven dat er een ze-
kere argwanende houding bestaat tegenover deze op provinciale leest geschoeide initia-

tieven. Deze situeren zich vooral in het Franstalige landsgedeelte.

Eén Dirco duidt de bestuutlijke overheid aan als de kriticke succesfactor voor laterale sa-
menwerking, door te stellen dat doordat het water tussen de verschillende zones soms
nog te diep is, er meestal moeilijk tot een overeenkomst kan worden gekomen. In dat ver-
band haalt een respondent aan dat creatieve burgemeesters inderdaad voor heel wat in-
terzonale dynamick zouden kunnen zorgen door soms over de grenzen van de eigen zone
te durven te kijken en meer oog te hebben voor het geheel van het politielandschap. Het
ware dan ook wenselijk dat burgemeesters zich niet zouden laten meeslepen door het cor-

poratistische denken van bepaalde korpschefs.

11.3.9 Vraag 9: Wat zijn uw verwachtingen ten opzichte van de gerechte-
lijke overheden die actief zijn in dit domein?

Net zoals bij de bestuutlijke overheden verwachten de respondenten van de gerechtelijke
overheid interesse voor hun positie en voor de structuur van de geintegreerde politie. In
datzelfde verband vragen de Dirco’s aandacht voor het feit dat alle overheden, dus ook
de gerechtelijke overheid, rekening zouden houden met de afgesloten protocols. In het
bijzonder vraagt een Ditco dat de gerechtelijke overheid rekening zou houden met de rea-
liteit dat politie niet het enige uitvoeringsorgaan is bij de aanpak om te streven naar meer
veiligheid, maar dat ook andere partners een rol te vervullen hebben bij het invullen van
het veiligheidsbeleid. Een andere Dirco stelt dat er een vrij grote parallel te vinden is tus-
sen de verwachtingen van de procureur des Konings en de verwachtingen van de Dirco,
aangezien beiden streven naar maximale eenvormigheid en samenwerking op dezelfde ar-
rondissementele omschtijving. Deze Dirco schrijft hierover: “In vele gevallen is er tromwens
vermenging: eerder bestuurlijke zaken hebben meestal ook een gerechtelijk aspect, of vice versa. De geest
tot samenwerking is derhalve identiek, ongeacht of het initiatief van de gerechtelijke of de bestunrlijke kant
komt: we spreken over dezelfde partners, binnen dezelfde omschrijving, met besprekingen op hetzelfde plat-

ﬁﬁﬁ”.

Zo verwachten ze meer openheid en bereidheid tot samenwerking. De Dirco’s willen ge-
zien worden als facilitators van samenwerking tussen partners die betrokken worden bij
elke bespreking met bovenlokale weerslag.

Ook in de relatie tot de gerechtelijke overheid wensen de respondenten een open dialoog
die kan leiden tot beslissingen in consensus met respect voor de bekommernissen van alle

partijen, in die aangelegenheden die (on)rechtstreeks invloed hebben op de werking van
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de onderscheiden politiediensten. De respondenten geven aan dat harmonie en overleg
met de overheid wenselijk is. Ook geven verschillende respondenten aan dat ze tevreden
zijn over de samenwerking met de gerechtelijke overheid die een luisterend oor heeft voor
de politie en alles doet om de samenwerking te optimaliseren. Niettemin wordt er gewaar-
schuwd voor een soms te bureaucratische houding die van aard is om tot nodeloze ver-

tragingen aanleiding te geven.

Met betrekking tot de gerechtelijke opdrachten haalt één respondent aan dat de gerech-
telijke overheid voornamelijk werkt met de FGP en de lokale recherche, waarbij de Dirco

al te dikwijls moet vragen om de erkenning van zijn rol.

11.3.10 Vraag 10: Wat zijn naar uw inzicht de verwachtingen die de lokale
politie of andere relevante actoren stellen in de rol en de functie
van de Dirco in dit domein?

De respondenten geven aan dat de lokale politie een ondersteuning van de federale politie
verwacht, waarbij onder meer de Dirco meedenkt over hoe de veiligheid verbeterd kan
worden, door zo nodig te anticiperen op de mogelijke problemen. De Dirco kan dit doen
door zijn kennis, middelen en mogelijkheden ter beschikking te stellen en te fungeren als
bindmiddel dat kan leiden tot samenwerking. Hij kan deze rol waarmaken vanuit zijn he-
likopterzicht en zijn vele en verscheidene contacten op arrondissementeel niveau. Hier-
door wordt hij ook beter aanvaard als initiatiefnemer, beter dan een collega-korpschef. De
andere relevante actoren zien de Dirco dan ook als een moderator en scheidsrechter in de
debatten en laten toe dat hij optreedt als bewaker van afspraken, als onderhandelaar en
als moderator van de kruisbestuiving die plaatsvindt via het ovetlegplatform van de

korpschefs en de zonale veiligheidsraden.

De respondenten schatten in dat de partners hen percipiéren als de leveranciers van op-
lossingen en methodologieén en dit vanuit hun onafhankelijke, neutrale en objectieve rol,
mits hun stevige verankering in de lokale politie en mits hun transparante houding in het
kader van het bijhouden van afspraken en protocollen.

De respondenten hopen ook dat deze verwachtingen in de lijn liggen van de activiteiten
en diensten die zij aanbieden, temeer daat er geen andere geuit worden door de relevante
partners. Hierbij dient opgemerkt te worden dat sommige externe verwachtingen tegen-
strijdig zijn. Sommige partners vinden de rol van de Dirco te sterk, daar waar anderen juist
vinden dat de Dirco verdergaande bevoegdheden zou moeten krijgen. Eén respondent
verklaart in dat verband: “over geen eigen middelen beschikkend en de speelbal Zijnde van het centrale

nivean, is de Dirco slechts gewapend met ijn goede wil, om te navigeren tussen degenen die hem macht
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willen toekennen en anderen die ijn macht en tussenkomst betwisten”. Het is echter moeilijk om
aan beide tegenstrijdige verwachtingen tegelijkertijd te voldoen, maar vijf jaar werking in
cen veelal objectieve en neutrale sfeer laat toe om te stellen dat de Dirco’s vandaag een

groter vertrouwen genieten dan bij aanvang van de politiereorganisatie.

11.3.11 Vraag 11: Wat zijn volgens u de kritieke succesfactoren om te
komen tot een geslaagd beleid en een geslaagde operationele
implementatie van voormelde laterale steun?

In de eerste plaats geven de respondenten aan dat een bepaalde mentaliteit vanwege de
verschillende betrokken partijen een conditio sine qua non is voor een geslaagde ontwik-
keling en implementatie van de laterale steun, maar ook en niet in het minst voor het ove-
rige aanbod van de dienstverlening door de Dirco. Kenmerkend voor die mentaliteit is
wederzijds respect voor de eigenheid en de gelijkwaardigheid van elke partner, met oog
voor het gemeenschappelijk belang, in volle openheid en met een gemeenschappelijk
draagvlak van de bestuutrlijke en gerechtelijke overheden, waarbij het geintegreerd samen-
werken en samen denken wordt aangemoedigd. Omdat respect veel te maken heeft met
het kennen van elkaars eigenheden en beperkingen, is er op dat vlak een bijzondere rol
weggelegd voor de Dirco, die, mits een duidelijke definiéring van zijn functie, ideaal ge-
plaatst is om deze scharnierfunctie op te nemen. In dat verband stellen sommige respon-

denten ook voor om de Dirco in sommige domeinen meer dwingende macht te geven.

Men kan het ook anders verwoorden, zoals één van de respondenten dit deed, als de aan-
vaarding en de wil om efficiénter te werken in alle geledingen bij de geintegreerde politie.

Vermits de ondersteuning door de Dirco in het kader van de laterale steun vooral, om niet
te zeggen uitsluitend, afhankelijk is van de goodwill en het wederzijds vertrouwen van de
partners, is het zeer belangrijk dat alle partijen blijk geven van een echte wil tot slagen en
engagement en dit in een sfeer van volledige transparantie. In de praktijk blijkt dit in heel

wat gevallen echter “wishfull thinking”.

Voor de zonechefs betekent dit dat ze wat afstand zouden moeten nemen van hun vrees
voor verlies aan autonomie en beslissingsvrijheid ten voordele van meer solidariteit en
winst op langere termijn. De hoeveelheid en diversiteit aan opdrachten voor de zones
neemt toe en de bereidheid om zich te engageren in protocols neemt recht evenredig af,
zo stelt een respondent. Dit is naar het oordeel van het Comité P een verontrustende
vaststelling. Er moet dan ook een klimaat van bereidheid tot solidariteit worden nage-
streefd op basis van een principe van “win-win”. Als dat klimaat onmogelijk gecreéerd of

gehandhaafd kan worden, wordt laterale steun en samenwerking onmogelijk.
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In dat verband oppert een respondent: “e kleine zones hebben niet veel te bieden en zijn behoeftig
om te krijgen, maar hebben het moeilijk om (terug) te geven. Minder politiezones?” stelt hij als retori-
sche vraag. Hier ligt natuurlijk, ook in de ogen van het Comité P, een sleutelelement. Het
is uiteraard niet eenvoudig een win-winsituatie te creéren als bepaalde partners niet veel
te bieden hebben, wat door de band met zones van minder dan 100 operationele perso-

neelsleden het geval is.

Voor de centrale diensten van de federale politie betekent dit respect voor het niveau van
de lokale politie en het aanbieden van gespecialiseerde steun met meerwaarde voor de
eenheden op het terrein. De lokale politie heeft volgens de respondenten dan ook behoef-
te aan een specificke benadering per arrondissement en niet zozeer aan een algemene be-
nadering die federaal ingefluisterd en gedirigeerd wordt. Sommige respondenten
benadrukken dan ook dat alle gespecialiseerde steundiensten zich in de CSD zouden
moeten bevinden, zodat de Dirco bij de onderhandelingen meer troeven in handen zou
hebben om te kunnen beslissen met kennis van zaken. Dit zou gerealiseerd kunnen wor-
den door een “grotere afdeling” van personeel naar de diensten van CSD of, naat het oor-
deel van het Comité P, het eenvoudigweg onderbrengen van die eenheden onder het

commando van de Dirco (al dan niet arrondissementeel georganiseerd).

Voor de Ditco zou dit betekenen dat hij een beslissingsrol kan spelen en kan beschikken
over een echt mandaat om engagementen aan te gaan op het arrondissementeel niveau
die bindend zijn voor de federale politie. Een respondent haalt het voorbeeld van de inzet
van de WPR aan als illustratie van een operationele eenheid op zijn grondgebied die mo-
menteel nog altijd “gedirigeerd” wordt vanuit “Brussel”. De respondenten geven ook aan
dat meer autonomie met een zeker zelfbedruipend vermogen qua personeel en middelen
een kriticke succesfactor betekent voor de CSD. In dat verband wordt de versterking van
het AIK als voorbeeld naar voor geschoven. De kwaliteit en de competentie van de me-
dewerkers van CSD zijn dan wel kriticke succesfactoren op zich op de weg naar een be-

tere kwaliteit van dienstverlening aan de bevolking,

In een laatste punt spreken de respondenten over het feit dat ook de betrokken overhe-
den moeten overtuigd zijn van het belang van laterale steunvetlening. Zo wordt onder
meer de aanwezigheid van discussiefora en overlegplatforms op het niveau van CSD aan-
gehaald als kritieke succesfactoren. Eén respondent merkt op dat het feit dat een omzend-
brief moest geschreven worden om de laterale steun aan te moedigen het bewijs is dat
dergelijke samenwerkingsinitiatieven niet altijd spontaan ontstaan. De overheden kunnen

hierin een belangrijke rol spelen.
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11.3.12 Vraag 12: Wat zijn mogelijke hulpbronnen of noodzakelijke mid-
delen bij het realiseren van deze activiteiten?

De respondenten geven aan dat het ontwikkelen van steun en dienstverlening in de eerste
plaats een kwestie van “willen” is of “iets dat als het ware tussen de oren zit”.

Deze wil kan en moet gestimuleerd worden met de nodige middelen en meer nog met een
effectieve erkenning door de centrale diensten en de overige pattners, waarbij het enga-

gement van de Dirco niet verder kan reiken dan de beperktheid van zijn eigen middelen.

De respondenten halen een paar concrete voorbeelden aan van zaken die laterale steun
kunnen bevorderen.

Zo wijzen ze op de sterkte van het maximaal voeden van de databank van CGL om de
olievlekwerking van goede praktijken te bevorderen: de verspreiding van kennis over de
gespecialiseerde politiefunctie op het terrein via onder meer een op functionele basis uit-
gebouwd en operationeel bruikbaar informatie- en kennisaanbod vanuit de federale poli-

tie en de uitbouw van een intranet met toegang voor de lokale politie.

11.3.13 Vraag 13: Zijn er andere algemene opmerkingen die kunnen bij-
dragen tot de doelstellingen van dit onderzoek?

De Dirco kan de ambassadeur zijn van de federale politie door de verpersoonlijking te
zijn van de geintegreerde politie op het arrondissementeel vlak. Om dit te bewerkstelligen,
zal men de Dirco de broodnodige autonomie moeten verzekeren met daaraan gekoppeld
cen zekere gebondenheid gericht op verantwoording en transparantie.

Deze herwaardering van de Dirco blijft echter uit en concreet is er op dat vlak nog niet
veel veranderd. Of zoals een respondent het stelt: “de Dirco krijgt meer verantwoordeljjkheid

zonder meer bevoegdheid, op die manier wordt de Dirco gegijzeld door de omstandigheden”.

De vrees voor het behoud van autonomie van de zones is altijd een struikelblok geweest
voor standaardisatie en uniformisering. Door de groeciende vraag naar samenwerking
neemt ook de vraag naar uniformisering toe, om te vermijden dat telkens opnieuw het
warm water moet uitgevonden worden. De zones kijken op dat vlak uit naar het arron-
dissement, de provincie en het federaal niveau, in de hoop een overzicht te krijgen op de
veelheid van wetten, regels en richtlijnen. In plaats dat elke zone dit voor zichzelf zou or-
ganiseren, ware het wenselijk dat de federale politie die materie voorkauwt en hapklare en
uitgewerkte onderrichtingen zou aanbieden die onmiddellijk werkbaar zijn op de politio-

nele werkvloer. De verwachting is dat een of andere centrale dienst deze behoefte zou in-
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vullen. Naar het oordeel van het Comité P zou ook het niveau van de Dirco daarin een

(veel grotere) rol kunnen spelen.

114 DEELCONCLUSIE 2

De Dirco’s geven aan dat ze van nabij betrokken zijn bij de totstandkoming van de latera-
le steun. Hun inbreng varieert sterk van arrondissement tot arrondissement en is bepa-
lend voor de mate waarin de Dirco een meer actieve of passieve rol kan of mag spelen in
het veiligheidsgebeuren.

In die zin vervullen de Dirco’s verschillende rollen en functies en bieden zij een waaier
van verschillende vormen van dienstverlening aan in het arrondissement. Zij zijn dan ook
niet alleen actief in het domein van de laterale steun tussen de zones, maar pleiten ook

voor afspraken tussen de lokale politie en de federale politie.

De Ditco’s hebben sinds de politichervorming een reputatie van neutraliteit, discretie en
objectiviteit opgebouwd. Ze willen daadwerkelijk de lokale politie ondersteunen en reke-
nen hierbij op de goede bedoelingen van de andere pattners. Over het algemeen zijn de
Dirco’s tevreden wat hun verwachtingen naar de overheden en de andere politiepartners
betreft. Ze waarschuwen echter wel voor de eilandpolitick van sommige zones. Ook ver-
wachten zij van de centrale directies van de federale politie dat ze de lokale politie als een
volwaardig element van de geintegreerde politie beschouwen en de Dirco erkennen in zijn
scharnierfunctie tussen beide componenten. Van de bestuutlijke overheden verwachten de
Dirco’s meer interesse en een beter inzicht in en een grotere kennis van de complexiteit
van de politieorganisatie. Op dat vlak vragen ze dat de korpschefs over de nodige initiatief-
ruimte kunnen beschikken en merken ze op dat de creativiteit van de burgemeesters een
kriticke succesfactor vormt voor de interzonale samenwerking. Van de gerechtelijke over-
heid verwachten de Dirco’s interesse voor hun positie en voor de structuur van de geinte-

greerde politie waarbij ze ook waarschuwen voor een soms te bureaucratische houding.

Als belangtijkste kriticke succesfactor spreken de Dirco’s over de juiste mentaliteit voor
alle partners. Ze achten dit nog belangtijker dan het toeckennen van meer middelen. Ken-
merkend voor die mentaliteit is het wederzijds respect voor de eigenheid, de beperkingen
en de gelijkwaardigheid van elke partner, een openheid in de communicatie en de inter-
actie, een samen denken en samen handelen met het oog op het gemeenschappelijk be-
lang en een gedeeld draagvlak van de bestuurlijke en de gerechtelijke overheid.

Op die manier kan de Dirco op arrondissementeel vlak de ambassadeur van de federale

politie zijn en zijn rol van facilitator inzake laterale steun opnemen.

98 Op weg naar een betere politieprakitijk



12 INTERVIEW VAN DIRCO’S EN KORPSCHEFS
VAN DE LOKALE POLITIE

121  METHODOLOGIE

Als methode voor dit onderdeel van het onderzoek werd het interview gehanteerd. Alle
interviews gingen door in burelen die behoren tot de werkplek van de betrokkenen. Op
die manier was alle eventueel noodzakelijke documentatie ter beschikking en diende de
geinterviewde persoon zich niet te verplaatsen naar Brussel. Gemiddeld werd er per gein-
terviewde ongeveer één tot twee uur gepraat. Tijdens dit gesprek kwam de problematiek
van de laterale steun in al haar aspecten aan bod. De bedoeling van dit interview was niet
zozeer om gedetailleerde objectieve informatie over dit onderwerp te vergaren. Deze
doelstelling was immers reeds ruimschoots ingevuld met de vragenlijst voor de Dirco’s in
2006. Veel meer hebben we met deze interviews gepeild naar (subjectieve) indrukken en
meningen die leven in dit domein bij de Dirco’s op een tussen niveau en bij de zonechefs

vanuit hun dagdagelijkse operationele en beleidsmatige ervaringen.

Door de toepassing van een gemengde equipe inzake taalrol van de Dienst Enquétes,
werd de geinterviewde in zijn eigen taal door een commissaris-auditor ingeleid en te
woord gestaan. Tijdens de interviews werden nota’s gemaakt, waarvan de weerslag wordt
bijgehouden in het werkdossier. Voor de verwerking van deze gegevens werd gekozen
voor een kwalitatieve analyse. De gesprokkelde ideeén en meningen werden geclusterd en
gesynthetiseerd en rond grotere thema’s in rubrieken bij elkaar geplaatst. Bovendien wer-

den deze ideeén en meningen alfabetisch gerangschikt per rubriek.

Deze methode laat toe om zeer snel en op overzichtelijke wijze inzicht te krijgen in de
belangrijkste items die aan bod kwamen tijdens de gesprekken met de geinterviewden.
Voor de in dit onderdeel van het onderzoek betrokken Dirco’s, werd het geschreven ant-
woord van de bevraging van 2006 gebruikt als uitgangspunt voor dit meer diepgaand ge-
sprek over de laterale steun. Bovendien werd er ook aandacht besteed aan de benoeming
van de nieuwe Commissaris-generaal en de mogelijke implicaties voor de laterale steun,
die dit gegeven met zich mee zou kunnen brengen.

Voor de betrokken zonechefs werd een aparte vragenlijst gemaakt als leidraad voor het

vetloop van het gesprek.
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122 OVERZICHT VAN DE STEEKPROEF

Betrokken Dirco’s:

16 april 2007

Dirco Oudenaarde

De heer Drieskens

17 april 2007

Ditco Nijvel

De heer Deridder

19 april 2007

Dirco Chatleroi

De heer Lemaire

20 april 2007 Dirco Leuven De heer Hemmerijckx

20 april 2007 Dirco Antwerpen De heer Neefs

26 april 2007 Dirco Brussel De heer Deveaux

4 mei 2007 Dirco Doornik De heer Celliere
Betrokken korpschefs:

7 mei 2007 Korpschef Brakel De heer Duhamel

8 mei 2007 Korpschef Dijleland De heer Rondas

9 mei 2007 Korpschef Hekla De heer Noél

21 mei 2007 Korpschef Tournaisis De heer Minne

24 mei 2007 Korpschef Germinalt De heer Bal

30 mei 2007 Korpschef Waver De heer Hardy

123 ANALYSE VAN DE INTERVIEWS VAN DE DIRCO’S

12.3.1 Overzicht van minder werkbare vormen van laterale steun

12.3.1.1

Soms lijkt het nuttig om in bepaalde domeinen van vrij eenvoudige niet-operationele
voorstellen de krachten te bundelen op het niveau van CSD. Dit lukt echter niet altijd of
toch zeer moeilijk. Het beheren en coérdineren vanuit CSD van bijvoorbeeld een simpele
technische taak zoals het flitsen blijkt in de praktijk een moeilijke noot om te kraken. In-

dien dergelijke eenvoudige samenwerkingsvormen al niet lukken, zullen meer ingewikkel-

De administratieve of niet-operationele voorstellen tot samenwerking

de taken en opdrachten nog veel meer moeite tot slagen hebben.
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12.3.2 Overzicht van bemerkingen van sommige vormen van laterale
steun

12.3.2.1 Inzake de arrondissementssolidariteit!! (Arrosol)

De arrondissementele solidariteit is een verplichte vorm van laterale steun die onafhan-
kelijk is van andere vormen van laterale steun zoals bedoeld in de omzendbrief PLP 27
van 4 november 2002. Voor de inzet van deze capaciteit die vastgelegd is op 2 % van het
beschikbaar effectief van elke andere zone van hetzelfde arrondissement (inbegrepen het
effectief dat haar ter beschikking werd gesteld door het interventiekorps) dient geen en-
kele aanrekening te gebeuren op de prestatielijn HyCap van de desbetreffende zones.
Naar analogie van de principes van de PLP 27 geeft het hier beschreven systeem van ar-
rondissementssolidatiteit aanleiding tot compensatie door de zones die aanspraak maken
op de versterkingen van de andere zones. Het soort compensatie wordt aan het oordeel
van de zones overgelaten. In volgorde van inzetbaarheid doet de zone eerst een beroep
op haar eigen capaciteit. Als die niet voldoet kan de zone terugvallen op eventuele proto-
collen in het kader van de PLP 27. Maar sowieso als het noodzakelijk vereiste dispositief
de eigen inspanning van de zone overschrijdt, kan de betrokken zone een beroep doen

op de arrondissementssolidariteit.

De goede en gecodrdineerde werking van de Arrosol is een verantwoordelijkheid van de
Dirco wat de “boekhouding” betreft. In die zin is het nuttig om een balans op te maken
die de lange termijn bestrijkt met de bedoeling om de grote stromen en tendensen te zien
en om de jaarlijkse weerkerende en zogenaamde “ecuwigdurende” samenwerkingsver-
banden zichtbaar te maken. Daarnaast is het voor de Dirco nuttig om in dit domein aan-

vullende capaciteitsmetingen te verrichten.

12.3.2.2  Wat de beleidsondersteuning betreft

Ondanks de kracht die uitgaat van de autonomie van de gemeenten aanvaarden de korps-
chefs voorstellen en informatie als een vorm van beleidsondersteuning vanuit CSD. Zo
bijvoorbeeld wordt et door de strategische analisten van het CSD cijfermateriaal aangele-

verd in de vorm van veiligheidsindexen inzake criminaliteit, verkeersveiligheid, enz. De

n Ministeriéle richtlijn MFO-2 van 2 augustus 2005 betreffende het solidariteitsmechanisme tussen de

politiezones inzake versterkingen voor opdrachten van bestuurlijke politie, B.S. 17 augustus 2005.
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korpschefs zien dit niet als een ongeoorloofde inmenging in hun zonaal beleid maar eer-

der als een welkome steun die meerwaarde biedt.

12.3.2.3 Het Communicatie- en Informatiecentrum (CIC)

Meestal is er sprake van geschreven protocols wat dit item betreft. Dit heeft te maken met
het feit dat de betrokkenen zich veilig willen stellen voor het geval er iets mis loopt. Een

Dirco gebruikt in dat verband de woorden “paraplusysteem”.

12.3.2.4 De opsluitingsplaatsen

Meestal zijn het de grootste zones die voorzien in opsluitingsplaatsen voor de omliggende
kleinere zones. Dit veroorzaakt onder meer problemen inzake financiéle terugbetalingen,
op het vlak van afspraken in verband met reiniging van de cellen na gebruik, vergoeding
van de schade bij vandalisme, de organisatie van de bewaking, het verstrekken van voed-

sel, enz.

12.3.2.5 Het interventickorps

Op de bijzondere ministerraad veiligheid en justitic van 30 en 31 maart 2004 heeft de
toenmalige regering in het kader van een aantal maatregelen om tegen het eind van de le-
gislatuur meer dan 3000 politiemensen meer op straat te krijgen, beslist om een interven-
tickorps op te richten. Dit interventiekorps12 maakt deel uit van de totale bijdrage van de
federale overheid aan de ondersteuning van het lokale veiligheidsbeleid. De bedoeling
was om de zichtbare aanwezigheid van de politie op het terrein te verhogen, bij te dragen
tot de beslissing van de toenmalige regering om de gehypothekeerde capaciteit af te bou-
wen en de lokale politie te ondersteunen bij de uitvoering van haar zonaal veiligheidsbe-
leid. Het interventiekorps mag echter niet benut worden om structurele tekorten weg te
werken. Dit moet gebeuren via detacheringen van de federale politie naar de betrokken
politiezones. In totaal werden in verschillende fasen ongeveer 500 politiemensen op deze

wijze in plaats gesteld in de verschillende arrondissementen.

Uit de interviews en ook uit de eigen vaststellingen van het Comité P blijkt dit niet het bes-

te dossier te zijn. In principe wordt aan de zones twee maanden op voorhand gevraagd wat

12 Ministeriéle omzendbrief GPI 44 van 10 mei 2007: richtlijnen betreffende het interventickorps, B.S.

7 juni 2007.
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hun wensen zijn inzake de inzet van het interventiekorps op het vlak van activiteiten en
ordediensten. De dagen dat er niets voorzien is, kunnen de leden van het interventiekorps
ingezet worden om te patrouilleren of interventie te tijden in de zones. Ook hier blijkt dat
zones soms in zichzelf gekeerd blijven en moeilijkheden hebben om zich boven de gren-
zen van de zone te organiseren, bijvoorbeeld om leden van het interventickorps te laten
patrouilleren. Een respondent spreekt in dit verband over navelstaarderij. Niettemin wor-
den ook succesvolle voorbeelden gegeven van de inzet van het interventiekorps. Zo is er
het voorbeeld van enkele arrondissementen die samenwerken op een treinlijn van en naar
een pretpark, waar leden van het interventiekorps ingeschakeld worden om te patrouilleren

op de trein in samenwerking met leden van Securail, van de SPC en van diverse zones.

12.3.2.6 De interventie- en urgentieplannen

Sommige arrondissementen beschikken over politionele interventieplannen (zoals daar
bijvoorbeeld zijn, STOER of Steun bij Onverwachte Evenementen en Rampen te Oude-
naarde of RAPID te Leuven waarbij, in heel zware gevallen van onheil zoals de bomaan-
slagen in Londen, zeer snel een grote groep van rechercheurs kan ingezet worden). De
ontwikkeling van dergelijke plannen is niet overal van een leien dakje gelopen en ze be-
staan in de meerderheid van de gevallen niet. Soms was het meer een zwangerschap van
lange adem waarbij sommige Dirco’s de regie hebben mogen voeren. Ze wijzen hierbij
vooral op het belang van de transparante aanpak, wat geldt voor de meeste projecten. Dit
wijst trouwens ook op het bestaan van een diepgeworteld wantrouwen bij sommige
korpschefs. Meestal werd er gewerkt in stapjes en via een werkgroepje van korpschefs die
beschouwd werden als sleutelfiguren in het arrondissement. Opvallend is dus dat er ken-
nelijk geen enkel nationaal georganiseerd systeem van “scramble” bestaat. Met andere
woorden, het Comité P heeft de grootste twijfels over de mogelijkheden van de Belgische
politiestructuur om in geval van een zware ramp of onheil (cf. de rellen in de Franse voor-
steden) op zeer korte termijn en vervolgens gedurende meerdere dagen voldoende poli-
tionele ordehandhavingscapaciteit op de been te brengen en te houden. Er bestaan wel
bepaalde arrondissementele of provinciale afspraken tussen de korpsen (cf. West-Vlaan-
deren en Limburg) maar kennelijk geen nationaal of zelfs geen algemeen provinciaal gel-

dend systeem.

12.3.2.7 Inzake de recherchecapaciteit

Zeer dikwijls als onderdeel van een interventie- of urgentieprotocol bestaan er links en

rechts ook initiatieven op het vlak van reserverecherchecapaciteit. De procureur des Ko-
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nings is hiervoor meestal vragende partij. De bedoeling is om te voldoen aan een plotse
en onverwachte vraag naar rechercheurs als gevolg van een gebeurtenis die veel onder-
zoekscapaciteit vereist. Net zoals bij de organisatie van bijstand aan interventieploegen in
nood of bij grote rampen, zijn er meestal geen problemen om dit te organiseren, daar waar
dit is gebeurd. Niemand voelt dan de behoefte om zwaar te onderhandelen als het gaat
om solidariteit in het geval van zware incidenten die grote gevolgen hebben voor de open-
bare orde. Vraag is echter of deze lokale initiatieven zullen volstaan bij ramp, schadegeval

of onheil van grote omvang (cf. hoger).

12.3.3 Overzicht van gewenste en/of mogelijke vormen van laterale
steun

12.3.3.1 Betreffende de gedecentraliseerde eenheden van de federale politie

Wat de aansturing van de gedecentraliseerde eenheden van de federale politie aangaat,
maken sommige Dirco’s de bedenking dat de gedecentraliseerde eenheden zoals de weg-
politie (WPR), de spoorwegpolitie (SPC), de scheepvaartpolitie (SPN) en de luchtvaart-
politie (LPA) beter zouden ingebed worden bij of opgenomen worden in de CSD. Op die

manier zou veel meer voeling ontstaan met de plaatselijke noden.

12.3.3.2 Inzake terrorismebestrijding

De PLP 37'7 stuurt in het kader van een efficiénte terrorismebesttijding aan op een pet-
manente inwinning van informatie. Aan de lokale politie wordt in deze omzendbrief een
belangrijke taak en rol toebedeeld. De PLP 37 omschrijft terecht de lokale politie als de
ogen en de oren op het terrein. De lokale politiediensten zijn dan ook per definitie het
best geplaatst om te voldoen aan hetgeen er gevraagd wordt in het artikel 44 van de wet
op het politieambt zoals vertaald in de dwingende richtlijn MFO-3. Deze taak van infor-
matie-inwinning is dan ook een permanent aandachtspunt voor de lokale politie die hier-
over moet rapporteren in het zonaal veiligheidsplan. Om deze bestuurlijke informatieflux
te garanderen en te optimaliseren, stuurt de PLP 37 aan op het opmaken van een actieplan

en het opnemen van dit fenomeen als aandachtspunt in het zonale veiligheidsplan 2005-

13 Ministeriéle omzendbrief PLP 37 van 20 december 2004 betreffende de samenwerking en het uit-

wisselen van inlichtingen met betrekking tot het fenomeen terrorisme en extremisme, B.S.
25 januari 2005.
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2008. Eén Ditrco vermeldt in dit verband de mogelijkheid voor CSD om de basisopspo-

ring inzake terrorisme te laten vetlopen via de Dirco.

12.3.3.3 Overde opsh.litingsplaatsen14

Het ter beschikking stellen van politiecellen of de organisatie van een cellencomplex
vormt heel dikwijls een groot probleem voor de kleinere zones. Niet alleen door de ver-
eiste inzet aan manschappen en infrastructuur, maar ook door het vaak voorkomen van
schade en bevuiling aan en in de cellen. Veelal zijn het de grotere zones die politiecellen
en capaciteit ter beschikking stellen van de omliggende kleinere zones mits financiéle te-
genprestaties. In dit verband opperen sommige Dirco’s om cellen ter beschikking te stel-
len op het niveau van het arrondissement. Op het moment van het afnemen van de
vragenlijsten en de interviews was er nog geen sprake van het nieuwe koninklijk besluit
betreffende de minimumnormen, de inplanting en de aanwending van de door politie-
diensten gebruikte opsluitingsplaatsen. Het Comité P is van oordeel dat de vereisten die
voortvloeien uit de normering van de opsluitingsplaatsen vandaag een goede aanzet zijn
om na te denken over het organiseren van centrale cellencomplexen met gespecialiseerd

personeel.

12.3.3.4 Inzake flitspalen en mobiele flitscontroles

Een atrondissementele samenwerking op dit vlak is waarschijnlijk kostenbesparend. Al-
leen al op het vlak van de technische opleiding kan een flinke besparing gegenereerd wor-
den. Het voorstel om arrondissementeel te flitsen, wordt gelanceerd. Dit voorstel slaat
echter alleen op de technische kant van het flitsen zelf en niet op de beleidsmatige kant
die gevolgen heeft voor het tijdstip en de plaats. Dit is een aspect dat behoort tot het do-

mein van de zonale veiligheidsplannen en de bevoegdheid van de zonale veiligheidsraden.

12.3.3.5 Het kenniscentrum

Door de overvloed aan informatie en nieuwe wetgeving en de snelheid waarmee de ver-
anderingen gepaard gaan, gaat de kennis op het terrein er onmiskenbaar op achteruit. Dit
is onder meer te wijten aan het feit dat er in de 196 zones telkens een (eigen) interpretatie

gebeurt van deze informatie. Dit leidt tot verlies van kennis. Het is de laatste jaren bij-

14 Koninklijk besluit van 14 september 2007 betreffende de minimumnormen, de inplanting en de

aanwending van de door de politiediensten gebruikte opsluitingsplaatsen, B.S. 16 november 2007.
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voorbeeld opvallend hoe vaak ook het Comité P wordt gevraagd een advies te verlenen
betreffende de toepassing of de interpretatie van deze of gene regelgeving. Het is duidelijk
dat, daar waar het Comité aan deze vragen in de mate van het mogelijke gevolg tracht te
geven, dit noch tot de opdracht, noch tot de corebusiness van het Comité behoort. Dag-
dagelijks voelt het Comité dat er bij de lokale politie (en dan vooral, maar zeker niet uit-
sluitend, bij de kleine en middelgrote zones) een enorme nood is aan technische en
juridische ondersteuning. Het is eveneens opvallend dat belangrijke wijzigingen die te ma-
ken hebben met mensenrechten en daarenboven deel uitmaken van de wet op het poli-
tieambt — toch wel dé basiswet qua opdrachten en bevoegdheden — zelfs maanden na hun
invoering niet gekend blijken te zijn. Een federaal kennis- en expertisecentrum in politie-

aangelegenheden is dus voorwaar geen overbodige luxe.

De CSD’s zouden een (onderdeel van) dergelijk kenniscentrum kunnen zijn. Het is een
rol die sommige grotere zones nu al (gedeeltelijk) op zich nemen, omdat ze bijvoorbeeld
over het juiste en gekwalificeerde personeel beschikken. Een voortvloeisel daarvan zou
bijvoorbeeld de organisatie en de cobrdinatie van het politiconderricht kunnen zijn dat
op die manier veel rationeler zou kunnen worden georganiseerd. Momenteel is het zo dat
alle zones zichzelf organiseren, waardoor een samenvoeging van systemen op termijn een
moeilijke zo niet onmogelijke zaak zal worden. Het idee wordt gelanceerd om centraal
vanuit de federale politie voorbereidend werk te verrichten en dit via digitale fiches ter
beschikking te stellen van CSD, waar het arrondissementele kenniscentrum een verfijning

uitvoert door er de plaatselijke gebruiken aan toe te voegen.

De idee van een kenniscentrum vinden we thans ook voor het eerst terug in het Nationaal
Veiligheidsplan 2008-2011, waar wordt gesteld: “Om de informatiestroom en het delen van kennis
tussen medewerkers van de geintegreerde politie op Rorte termifn te bevorderen worden projecten ‘kennis-
bebeer’ gestart. Dege initiatieven ijn vooral bedoeld om deskundigennetwerken te ontwikkelen en te ex-
ploiteren. Naast de traditionele bibliotheekfunctie (overdracht van expliciete kennis), brengt een
kenniscentrum medewerkers met elfaar in contact (overdracht impliciete kennis). Op deze wijze kan tot
een doeltreffende verspreiding van de beschikbare documentatie en goede praktijken alsook het ontwikke-

"5 Waar thans alvast het

len, het formaliseren en het delen van politionele kennis bijgedragen worden
principe van een kenniscentrum wordt erkend, blijft een en ander echter zeer vaag en on-
duidelijk over waar dat kenniscentrum moet komen en wie daar de motor van moet zijn.

Het Comité P denkt dat de Dirco hier, zoals gezegd, een sleutelrol kan spelen.

15 Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011, p. 27.
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12.3.3.6  Over het politiealarm

De afspraken op het vlak van de organisatie van het politiealarm op arrondissementeel
niveau moeten nog groeien. Men heeft het op dit vlak over de verfijning van de afspraken
zoals bijvoorbeeld met betrekking tot de statische posten in het dispositief. Zeer alge-
meen verwijst men naat problemen inzake de operationele leiding op het terrein door het

CIC. Dit item werd hier niet verder uitgediept.

12.3.3.7 Het systeembeheer

Tetloops haalt een respondent ook de organisatie van het systeembeheer op het niveau
van CSD aan. De functie van systeembeheerder kan gemakkelijk georganiseerd worden

op het niveau van de Ditco ten behoeve van verschillende zones.

12.3.4 Overzicht van interessante opmerkingen die in de rand vermeld
werden

12.3.4.1 Het aanvaardingsniveau van de Dirco

De rol van de Dirco is variabel en ook de manier waarop zijn diensten in het algemeen
gewogen worden, is sterk afhankelijk van de schaalgrootte van de zones in het arrondis-
sement. Zo bijvoorbeeld zijn de zones die samenvallen met de provincichoofdsteden
meestal goed voorzien van middelen en personeel. Deze grotere zones kunnen zich be-
paalde specialisten veroorloven die niet of nauwelijks aanwezig of voorzien zijn op het
niveau van een CSD. Ten opzichte van de kleinere zones echter, kunnen de Dirco en zijn
diensten zich beter manifesteren in het leveren van kennis en steun. Dit betekent dat de
Dirco’s in de actuele stand van zaken maatwerk moeten leveren. Meestal hanteren ze hier-
bij een principe van consensus en heel dikwijls worden ze zelfs gemandateerd als een
soort bemiddelaar wanneer er zich tussen twee zones of in het arrondissement een pro-
bleem voordoet. Deze rol van probleemoplosser gaat zo ver dat de Dirco in sommige at-
rondissementen zelfs maatregelen mag nemen die implicaties hebben op het
veiligheidsvraagstuk. Zo kan het dat een Dirco alle nodige maatregelen mag nemen om
het hoofd te bieden aan een acuut incident inzake openbare orde of bijvoorbeeld een in-
braakepidemie. Later komen zijn genomen beslissingen dan ter sprake op de periodieke
vergadering met de korpschefs. Een ander voorbeeld behelst de grotere acties in het kader
van bijvoorbeeld criminaliteitsbestrijding. Dirco’s mogen beslissingen nemen over de in-

zet van personeel, het tijdstip en de plaats. Mede door de lancering van de nieuwe missie
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van de Dirco sedert 1 maart 2007 wordt er een politiek gevoerd die, in tegenstelling tot

vroeger, veel meer extern georiénteerd is.

12.3.4.2  Het belang van de protocols en de laterale steun

In een eerste fase van de reorganisatie was de nood aan samenwerking en het formaliseren
ervan in geschreven protocols zeer hoog. Naarmate de politichervorming meer gestalte
kreeg en de ervaring van de verschillende actoren toenam, werden meer en meer enkel de
meest dringende zaken geregeld. Vandaag worden de meeste kleinere problemen die wei-
nig impact hebben op de capaciteit en de inzet van materiaal vooral mondeling afgespro-
ken. Zonechefs passeren daarvoor niet langer bij de Dirco en veel samenwerking
geschiedt zonder dat de Dirco ervan op de hoogte gesteld wordt. Deze laatste vaststelling
is vanzelfsprekend problematisch voor een optimaal functioneren van een Dirco. Het is
bijzonder moeilijk “maatwerk” leveren en zich dienstverlenend op te stellen als men niet

perfect op de hoogte is van de bestaande afspraken tussen politiezones.

12.3.4.3 Het voorstel om elektronisch te werken

Op centraal niveau bestaat er een werkgroep “intranet” die niet de gewenste resultaten
boekt. Eris nood aan een elektronisch systeem dat voorzien is van goede zoekfuncties op
trefwoorden en dat toelaat om administratieve dossiers te behandelen op digitale wijze,
tenminste voor zover geen verplicht manueel archief voorzien is door of krachtens de
wet. In dit verband wordt er ook verwezen naar het zogenaamde “RIO-systeem” of een
geautomatiseerd systeem dat de “Inkomende” en “Uitgaande” stukken registreert. Zo’n
systeem zou capaciteitsbesparend kunnen werken en toelaten dat de duizenden dossiers

veel efficiénter behandeld worden.

12.3.4.4 De schaalgrootte van de arrondissementen

De idee werd gelanceerd om het aantal Dirco’s per provincie te beperken. Nadeel hiervan
is naar luid van bepaalde Dirco’s dat een provinciale Dirco moeilijk nauwe contacten kan
onderhouden met vaak meer dan vijftig burgemeesters. De huidige Dirco’s genieten, als
vertegenwoordiger van de federale politie, veelal het vertrouwen van de burgemeesters
zodat in hun visie het gevaar bestaat dat een schaalvergroting op dat vlak een negatief ef-
fect zou kunnen hebben. Een alternatief zou volgens bepaalde Dirco’s kunnen zijn dat
ook de Dirco’s zich per provincie als een vorm van laterale steun zouden specialiseren en

diensten zouden aanbieden ten voordele van alle zones van de provincie. Ook hier is er
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de nieuwe visie die de nadruk legt op samenwerking. In dit verband wordt opnieuw het

voorbeeld van kenniscentrum aangehaald.

Naar het oordeel van het Comité P zijn er veel goede argumenten om wel degelijk tot een
opschaling van het niveau van de Dirco over te gaan en hem te laten aansluiten bij zijn
natuurlijke gesprekspartner, met name de provinciegouverneur. De eenheden van de Dir-
co zijn in hun huidige constellatie te klein om echt de meerwaarde te geven die ze poten-
tieel in zich hebben. Langs de andere kant is dit, zoals gezegd, een problematiek die niet
los kan gezien worden van die van de omschrijving van de gerechtelijke arrondissementen
waarvan iedere professioneel, ongeacht of hij vanuit het justitie- dan wel het politiemid-
den afkomstig is, nu stilaan begint te erkennen dat deze 199 ceuwse territoriale omschrij-
vingen compleet uit de tijd en manifest contraproductief zijn. De realiteit van de laatste
20 jaar leert echter dat deze problematiek in de eerste plaats een politiek probleem dan

wel een technisch probleem is. Technisch zijn de oplossingen vrij eenvoudig.

12.3.4.5 Het gezamenlijk organiseren van het secretariaat van de Ditrco en de
Dirjud

Om capaciteit te sparen, wordt de idee geopperd om op het niveau arrondissement een
gezamenlijk secretariaat Dirco — Dirjud te organiseren. Naar het oordeel van het
Comité P zou men overigens veel verder moeten gaan in de synergie tussen FGP en CSD
en zouden minstens alle niet-operationele functies moeten samengebracht worden. Is het
niet absurd dat de beleidscanning, -bepaling, -ontwikkeling en -evaluatie, het financieel
beleid en beheer, het HRM-beleid, e.d.m. zowel door de arrondissementele FGP als door
de CSD afzondertlijk van elkaar uitgevoerd worden? Welk een capaciteitsbesparing en ra-
tioneler gebruik van middelen zou men op die manier al niet kunnen realiseren, om nog
maar te zwijgen van het politioneel veel beter op elkaar afgestemd raken van beide gede-
concentreerde directies van de federale politie? Binnen de federale politie is een ernstige

denkoefening in die richting naar het oordeel van het Comité P absoluut aangewezen.

12.3.4.6 Inzake de afstemming van de veiligheidsclassificaties in de documenten

Er is dringend nood aan eenduidigheid inzake het toeckennen van een veiligheidsclassifi-
catie en classificatieniveau aan de diverse documenten die intern en extern uitgewisseld
worden tussen de politiediensten ondetling en tussen de politiediensten en hun externe
partners en overheden. Eén respondent stelt zich vragen bij de betekenis van de verschil-
lende veiligheidsgraden die momenteel gebruikt en toegekend worden. Deze respondent

pleit dan ook voor meer duidelijkheid en eenvormigheid in de toekenning van classifica-
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tiegraden zoals in gebruik bij de gerechtelijke en bestuurlijke overheid en zoals voorzien
in diverse wetten. Ook het Comité P stelt dit bijvoorbeeld in zijn onderzoeken met be-
trekking tot het Codrdinaticorgaan voor de dreigingsanalyse (OCAD) vast. In politiemid-
dens bestaat er duidelijk een gebruik om bepaalde documenten te classificeren (beperkte
verspreiding, vertrouwelijk, geheim, ...) evenwel zonder enige verwijzing naar een bepaal-
de wetgeving. Het is duidelijk dat de politiediensten kennelijk niet beseffen dat dit soort

van “classificering” geen enkele juridische betekenis heeft.

12.3.5 Opmerkingen met betrekking tot de nieuwe commissaris-generaal

12.3.5.1 De rol van de gerechtelijk directeur (Dirjud)

De Dirco’s hebben het gevoel met de nieuwe commissaris-generaal een echte “baas” te
hebben waarbij het de bedoeling is om de geintegreerde politie meer en verder te promo-
ten. Ze wijzen echter wel op het gevaar dat er mogelijks fricties kunnen ontstaan met de
gerechtelijke directeurs, omdat het door het nieuwe organigram en de rechtstreekse band
wel lijkt alsof de Dirco’s buiten het arrondissement vallen. De Dirco’s communiceren nu
rechtstrecks met de commissatis-generaal, daar waar de Dirjuds nog altijd moeten passe-
ren via hun directeur-generaal van de Algemene directie van de gerechtelijke politie
(DG]J). Sowieso moet een en ander gekaderd worden binnen de op zijn zachtst gezegd
eigenaardige en onlogische gezagslijnen binnen de federale politie zoals die door de WGP
werden uitgetekend, ook nog na de reorganisatie van de federale politie. Vooral de positie
van de gerechtelijke zuil binnen de federale politie enerzijds en de FGP’s op hun beurt
binnen die gerechtelijke zuil is naar het oordeel van het Comité P bijzonder problema-
tisch in de eerste plaats door de steeds groeiende verzelfstandiging in de twee richtingen
(t.t.z. de gerechtelijke zuil in zijn geheel ten aanzien van de federale politie en de arron-
disssementele FGP’s in het bijzonder binnen de zuil). Dit valt echter buiten het bestek

van huidig onderzoek.

12.3.5.2  De relatie tot de commissaris-generaal

Er bestond reeds een historisch gegrocide goede band met de nieuwe commissaris-
generaal. Dit is ten dele een gevolg van het meer informele overleg dat er bestond tussen
de Dirco’s en het Administratief en Technisch Secretariaat bij het departement Binnen-
landse Zaken (SAT). Ook met de Directie van de relaties met de lokale politie (CGL) be-
stond er een goede band door de gemeenschappelijke doelstelling, namelijk werken ten

behoeve van de lokale politie.
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12.3.5.3 De rechtstreekse afhankelijkheid van de commissaris-generaal

De Dirco’s zijn tevreden met deze beslissing en koesteren grote verwachtingen met be-
trekking tot hun functie bij de invulling van de geintegreerde werking van de politie. In
die zin verwachten ze ook van de commissaris-generaal meer klaarheid in de taakverde-
ling tussen de Dirco’s en de Ditjuds. De erkenning van de rol van de Dirco blijft actueel.
Tllustratief in dat verband was een reactie van de Dirco van Brugge16 met betrekking tot
een toezichtsonderzoek door het Vast Comité P dat is uitgemond in een publicatie, met
name in de onder de auspicién van het Comité uitgegeven reecks “cahiers van het Vast

Comité P met als titel “Politie, mensenhandel en proyfilﬂﬂe”l7

, en waarin die zich erover be-
klaagde dat het onderzoek onvoldoende de prestaties en verdiensten van de CSD Brugge
naar voren had laten komen. Naast het “verwijt” aan het adres van het Comité P, stelde
de Dirco evenwel zelf: “Het is eveneens bevreemdend vast te stellen hoe alle andere politiepartners die
wel aan het woord komen niet of namwelijks over de inbreng van de Dirco en Zijn dienst reppen”. Naast
de vaststelling dat deze Dirco zich kennelijk niet afvraagt hoe dat dan wel zou kunnen ko-
men, is het ook hier andermaal duidelijk dat het niveau van de Dirco blijft worstelen met

het aantonen van zijn meerwaarde.

12.3.5.4 Het seminatie van Dirco’s

Om te anticiperen op de komst van de nieuwe commissaris-generaal, organiseerden de
Dirco’s een seminarie te Herbeumont. De verschillende Dirco’s werken sinds hun aan-
stelling in drie verschillende werkgroepen verspreid over het land, die ondetling geogra-
fische verbanden vertonen en diverse thematiecken voorbereiden en uitwerken. Zo bestaat
er de werkgroep Oost- en West-Vlaanderen, de werkgroep Antwerpen-Limburg en een
derde werkgroep die de Franstalige Dirco’s verzamelt. Uit dit seminarie, waar onder meer
een SWOT-analyse werd gemaakt in samenwerking met CGL, blijkt onder meer de wil
om een tweerichtingsverkeer te onderhouden met de commissaris-generaal door de
rechtstreekse band met hem invulling te geven. De Dirco’s zien zichzelf hierbij als een
soort regionale ambassadeurs voor de federale politie en als een verlengstuk van de com-
missaris-generaal, die ze meer zien als een nationale ambassadeur. Er is echter nog veel

werk aan de winkel in de toekomst en veel zal nog moeten ontwikkeld worden.

16 Brief van 31 juli 2006, niet gepubliceerd.

1 P. DE COCK, E. WARD en G.L. BOURDOUX, Po/itie, mensenhandel en prostitutie, Reeks Cahiers
Vast Comité P, Brussel, Politeia, 2006, 200 p.
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12.4  ANALYSE VAN DE INTERVIEWS VAN DE KORPSCHEFS

12.4.1 Overzicht van de minder werkbare vormen van laterale steun

12.4.1.1 De schietmonitoren

Meer en meer komt het voor dat inspecteurs schietmonitor worden en daardoor op het
moment van de schietoefening de functionele meerdere worden van bijvoorbeeld de
hoofdinspecteurs die deelnemen aan de schietoefening. In sommige gevallen waarbij der-
gelijke schietmonitoren uitgeleend werden aan andere zones, heeft dit geleid tot het op-
zeggen van de samenwerkingsovereenkomst. Daaruit blijkt alvast dat het sinds de wet op
de geintegreerde politie gepropageerde beginsel van “finctie primeert op de graad” in de po-
litiepraktijk nog steeds zeer moeilijk ligt en niet echt ingang vindt, hoewel ook voorheen
in bijvoorbeeld de ex-rijkswacht schietmonitoren, motorinstructeurs of cavalerie-instruc-

teurs onderofficieren waren die onderricht gaven aan officieren.

12.4.1.2  De slachtofferbejegening

De inzet van slachtofferbejegenaars over de grenzen levert niet altijd de gewenste resul-

taten op omdat soms over de grenzen van de zone andere kwaliteitsnormen gelden.

12.4.2 Overzicht van de bemerkingen bij sommige vormen van laterale
steun

12.4.2.1 Een rode draad

Samenwerkingsverbanden die handelen over interventiesystemen en rampenplanning en
die de bedoeling hebben om operationele problemen op te lossen, vormen meestal geen
problemen. Veel moeilijker ligt het in de domeinen die erop gericht zijn om overheadpro-
blemen op te lossen zoals bijvoorbeeld logisticke problemen. Elke zone heeft ook haar
eigen missie, visie en waarden, wat bij wijlen resulteert in een eigen, soms eigenzinnige,
visie op de dingen. Een voorbeeld is de “slechtnieuwsmelding” waarbij een ploeg van de
ene zone op het grondgebied van de andere zone komt. De manier van aanpakken en het
gebrek aan impact op de geleverde kwaliteit zorgen nu en dan voor wrijvingen. Het
Comité P meent dat in een domein zoals dit of in het hiervoor genoemde thema van

slachtofferbejegening er ondertussen toch wel voldoende expertise voorhanden is om de
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beste praktijk in deze domeinen te borgen, zodat wezenlijke verschillen tot het vetleden
zouden moeten behoren. Zijn deze niet voorhanden, dan zou, gelet op de frequentie van
het voorkomen en de impact op de betrokkenen, hiervan dringend werk moeten worden

gemaakt. Deze taken zijn te belangtijk om ruimte te laten voor improvisatie.

12.4.2.2 De rol van de Dirco

Zijn rol wordt in het algemeen meestal vrij positief ingeschat, ook wat zijn inbreng in de
totstandkoming van de protocols betreft. Meestal wordt ook zijn tussenkomst als een
soort codrdinator en boekhouder gedoogd door de zones. Niettemin blijft er een zeker
wantrouwen bestaan dat vooral ingegeven is door een zekere angst voor “profitariaat”

vanwege de andere zones.

12.4.2.3 Inzake de wederkerigheid

Afwisselend worden de zaken geregeld zoals onder vrienden, andere keren en op andere
plaatsen vindt er een soort van “ruilhandel” plaats of worden er facturen opgesteld. In-
dien zones met elkaar in zee gaan en samenwerken, zijn er geen vaste regels die de weder-
kerigheid regelen, met uitzondering van bijvoorbeeld de gehypothekeerde capaciteit. Zo
is er het voorbeeld van langdurige rechercheopdrachten die worden benaderd als pure so-
lidariteit, zonder enige vorm van wederkerigheid. De redenering is hier dat morgen een

andere zone door een gelijkaardig probleem getroffen kan worden.

12.4.3 Overzicht van gewenste en/of mogelijke vormen van laterale
steun

(1) Wat ASTRID betreft, kan de programmering van de Astridposten gebeuren door één
medewerker ten behoeve van meerdete zones.

(2) Het bebeer van opstuitingspaatsen ten behoeve van meerdere zones is een voorbeeld van
samenwerking met positieve resultaten.

(3) Wat de organisatie van grote acties betreft, organiseren meerdere kleine zones deze samen
over het grondgebied van hun respectieve zones. Dit gebeurt voor verkeersacties (cf.
WODCA-acties, enz.) en criminaliteitsbestrijding (ANTIGOON:-acties in het Ant-
werpse, enz.).

(4) Wat de HyCap-regeling betreft, doet de Dirco de boekhouding. Zijn rol van boekhou-
der op zich is waardevol, los van de vraag die het Comité P zich stelt of dit de meer-

waarde is die het Dirco-niveau moet bieden.
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Wat de functionaliteit “Guterventie” betreft, kan vastgesteld worden dat er veel meer-
waarde wordt toegekend aan de protocollen die slaan op de interventiepolitie, voor-
namelijk met betrekking tot de onderlinge bijstand en in geval van onvoorziene grote
incidenten die veel personeel vereisen op korte termijn.

In het Jogistieke domein kunnen we het opmaken van lastenboeken, aanbestedingen,
e.d.m. citeren. Inzake de aankoop van voertuigen, kledij en matetiaal voor openbare
orde kijken de kleinere zones hoopvol naar de Dirco en de federale politie in het al-
gemeen. Grote zones kennen dit probleem minder of niet.

Het bestaan van rwilsystemen als alternatief voor facturatie is het vermelden waard. In
sommige zones werkt dit systeem zeer goed.

Het gezamenlijk organiseren van schietonderricht is nog in grote mate braakliggend ter-
rein waar zeker meer rationaliteit en efficiéntie bereikt kan worden.

Ook de oprichting van een gezamenlijke verkeerscel als deskundige specialiteit over ver-

schillende politiezones heen is een opportuniteit die nog ontdekt moet worden.

(10)De waatk- en verdedigingshonden beberen en codrdineren tot slot is eveneens een geciteerde

mogelijkheid van wederzijdse laterale steun.

12.4.4 Overzicht van interessante opmerkingen die in de rand vermeld

©)
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werden

De auntonomie van de lokale politie speelt nog steeds zeer sterk als principe op zich. Er
is dan ook een duidelijke vrees voor schaalvergroting vanuit de zones, zowel vanuit
de korpsleiding als vanuit de lokale politicoverheid. Men is kennelijk meer bereid
zwaatdere financiéle inspanningen te leveren op het lokale niveau of deze te vragen
van het federale niveau dan de piste van de schaalvergroting ernstig te bestuderen.
De burgemeesters drukken heel hard op het belang van die autonomie. Niettemin valt het
op dat ze zich zelden tot nooit echt bemoeien met de totstandkoming van de laterale
steun. Burgemeesters willen niet alle dagen lastiggevallen worden met politiezaken.
Zonechefs nemen deze taak op zich en lichten indien nodig de burgemeester in.

De wederzijdse steunverlening is een blijvende evenwichtsoefening. Sommige zones ge-
ven meer dan ze krijgen. Soms worden plots ook facturen aangeboden voor verkre-
gen laterale steun. Het is niet altijd duidelijk wat wel en wat niet gefactureerd zal
worden. Een en ander is in evolutie, ook wat de Arrosol betreft.

De diversiteit bij het afsluiten van protocols blijft een belangtijke vaststelling. Het is na-
tuurlijk gemakkelijker met twee zones aan tafel te zitten dan met vijf zones. Afthanke-
lijk van het aantal zones en hun grootte zullen andere samenwerkingsverbanden beter

mogelijk zijn.
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De schaalgrootte van de politiezones blijft een onderwerp van discussie. Een schaal-
grootte van meer dan 100 man, bij voorkeur 150 man, blijkt ideaal om de meeste za-
ken autonoom te kunnen organiseren. Alles wat minder is, stelt hoe dan ook
problemen in de praktijk die daarom niet altijd zichtbaar zijn. Een urgentieplan of een
politie-interventieplan vormt hierop een uitzondering, vermits sommige grotere inci-
denten al vlug de inzet van tientallen manschappen vereisen. Zones met ongeveer 150
personeelsleden die dikwijls verspreid zitten in gebouwen in verschillende gemeen-
ten, kunnen mits enige moeite een 25-tal politiemedewerkers mobiliseren. Indien de
omstandigheden echter meer inzet vereisen, gaat dit al vlug het politiepetje van de
zone te boven en stijgt de nood aan laterale samenwerking. De leuze is dan ook “au-
tonomie als principe en laterale steun waar nodig”.

Verandering is een constante. Sedert jaren is de politie in beweging. De enige constante
is verandering. Van zodra er sprake is van verandering, is er oppositie. Het wordt vol-
gens de respondenten tijd om de lokale politie of de politie in het algemeen nu wat
gerust te laten. Daar waar er naar het oordeel van het Comité P operationeel zeker
veel te zeggen valt voor deze stelling, gaat zij natuutlijk wel voorbij aan het kostenge-
nerend aspect van de huidige structuur met haar zware overheadkosten.

Vertrouwen en eerlijkhbeid blijken de allerbelangtijkste kriticke succesfactoren om de la-
terale steun te laten slagen. Er is nog steeds een vorm van wantrouwen ten aanzien
van de Dirco vanwege sommige zonale korpschefs die te maken hebben met een nog
steeds vanuit het verleden overblijvend wantrouwen ten aanzien van de vroegere
rijkswachtstructuren. Sommigen zien dit spook nog altijd in de vorm van de Dirco.
In die zin worden soms goede initiatieven afgeblokt, ondanks het feit dat de Dirco
het goed meent en zich volledig heeft ingeschreven in de nieuwe structuren. Veel

blijft dus athangen van de goodwill van sommige zonechefs.

12.4.5 Opmerkingen met betrekking tot de nieuwe commissaris-generaal

©)

Er zijn grote verwachtingen wat de invulling van het luik “geintegreerde werking” be-
treft. Ook van de samenwerking met de gedecentraliseerde eenheden wordt nu meer
verwacht. Ook hier is er een belangrijke rol weggelegd voor de Dirco’s. Van de nieu-
we commissaris-generaal wordt verwacht dat hij de neuzen in dezelfde richting zal
zetten, zodat de geintegreerde politie in één en dezelfde richting zal werken.

Er leven geen echte verwachtingen bij de Dirco. Er heerst eerder een afwachtende

houding.
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13 OVERLEG MET DE COMMISSARIS-
GENERAAL

In zijn schriftelijk antwoord d.d. 24 april 2008 omschrijft de commissaris-generaal de ana-
lyse zoals verwerkt in het ontwerprapport als zijnde pertinent voor de bestaande situatie,
die bijgevolg geen bijzondere commentaar vereist. Hij voegt eraan toe dat sommige ob-
servaties en conclusies uit dit rapport trouwens reeds werden gedetecteerd door de be-
trokken politiediensten, recentelijk aan bod kwamen of actueel het voorwerp uitmaken
van debat, onder meer in de schoot van de federale politie en in het kader van de contact-
vergaderingen tussen de commissaris-generaal, de directeurs-generaal en de overige be-
trokken bestuurlijke directeurs-coérdinator. De commissatis-generaal voegt et ten slotte
in zijn schrijven aan toe dat de aanvullende definitieve conclusies van dit rapport de basis

zullen vormen voor een adequate aanpak door de betrokken directies en diensten.
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14 CONCLUSIES

141 DE DATABANK VAN CGL

Het bijhouden van overzichten van de afgesloten protocols in een databank is een taak
voor CGL, die hierover jaarlijks moet rapporteren aan de Minister van Binnenlandse za-
ken. Net zoals bij criminaliteit bestaat er ook hier een groot “dark number”, in die zin dat
de meeste overeenkomsten nu mondeling gesloten worden. Deze werkwijze wordt alge-
meen als goed ervaren door de korpschefs, maar betreurd door de Dirco’s die dreigen het
overzicht te verliezen. Het mag naar het oordeel van het Comité P ook niet aanvaard wor-
den. Men kan vanuit het federale niveau geen behootlijk politiebeleid uitwerken als men
onwetend wordt gelaten over de lokale initiatieven. Het aanmelden van alle vormen van
interzonale samenwerking zou dan ook verplicht opgelegd moeten worden. Meestal be-
treft het kleinere vormen van operationele steun in de vorm van matetiaal en personeel.
Veel meer dan vroeger gebeurt de samenwerking nu dus door mondelinge afspraken tus-
sen de zonechefs in functie van de operationele noodzaak. De Dirco wordt daar niet meer
bij betrokken en is er zelfs meestal niet meer van op de hoogte. Deze laatste vaststelling
is evident problematisch voor een optimale functionering van de Dirco. Het is bijzonder
moeilijk om “maatwerk” te leveren en zich dienstverlenend op te stellen als de Dirco niet

petfect op de hoogte is van de nakende en bestaande afspraken tussen politiepartners.

142 DE ROL VAN DE DIRCO BI] DE ONTWIKKELING VAN DE
LATERALE STEUN

De Dirco’s kunnen in meer of mindere mate invloed uitoefenen op de invulling van het
veiligheidsbeleid in de diverse domeinen van de bestuurlijke en de gerechtelijke politie.
Soms is er sprake van een minimalistische versie waarbij de Dirco aan de zijlijn blijft staan
en de politiepartners en de overheden vanuit een schaduwpositie adviseert. Anderzijds is
er ook soms sprake van een doorgedreven tussenkomst, waarbij de Dirco actief de leiding
neemt en eventueel zelf de pen ter hand neemt om eigenhandig protocols te schrijven en
voor te leggen ter ondertekening. Naast de persoonlijke inbreng van de onderscheiden
Dirco’s, bestaat dan ook de indruk dat de geografische en historische kenmerken van het
arrondissement een belangtijke rol spelen in het bepalen van de mate waarin Dirco’s hun
invloed kunnen uitoefenen. Het feit dat er verschillen bestaan, betekent dat er ook vanuit

het nationale echelon van de federale politie of de Minister van Binnenlandse Zaken wel
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degelijk beleidslijnen kunnen uitgezet worden en dus niet alles kan en mag overgelaten
worden aan het eigen inzicht en de eigen mogelijkheden van de plaatselijke Dirco. Naar
het oordeel van het Comité P kan en moet de commissaris-generaal hier met de nodige

steun vanuit Binnenlandse Zaken meer uniformiteit kunnen bewerkstelligen.

14.3  DE INTERPRETATIE VAN HET BEGRIP “LATERALE STEUN”

In de enge interpretatie van het begrip laterale steun vinden we een hele reeks van proto-
collen die betrekking hebben op ondetlinge steun en solidariteit tussen twee of meer zo-

nes, meestal binnen hetzelfde arrondissement.

In de ruimere interpretatie overstijgen de afspraken de lokale protocollen en worden ook
cenheden van de federale politie betrokken in samenwerkingsverbanden. Zo bestaan er
reeds in bepaalde provincies en arrondissementen zogenaamde “scramble procedures”
die in ernstige gevallen van ramp en onheil in werking treden en de eerste interventieploe-
gen tijdelijk versterken met bijkomende ploegen en gespecialiseerd personeel van de lo-
kale en de federale politie. Er bestaat dus kennelijk geen nationaal georganiseerd systeem

van “scramble”.

Het Comité P heeft dan ook ernstige twijfels over de mogelijkheden van de huidige Bel-
gische politiestructuur om in het geval van zware rampen en onheil of bij langdurige
grootschalige ordediensten gedurende meerdere dagen voldoende politiecapaciteit voor
ordehandhaving op de been te brengen en te houden. Dat die vrees van het Comité P ab-
soluut niet ongegrond is, moge trouwens ook blijken uit een opvallende passage uit het
Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011 waarin in verband met het thema “ordehandha-
ving” plots wordt gesteld: “Een samenwerkingsprotocol tussen lokale korpsen en gedeconcentreerde
eenheden van de federale politie is noodzakelijk om het hoofd te kunnen bieden aan onverwachte gebeur-
tenissen, in afwachting van de inzet van het CIK en van machten die achteraf kunnen gemobiliseerd wor-
den”'8. A contrario, kan hieruit niets anders afgeleid worden dan dat dergelijke mobilisatie
actueel allerminst voor de hand ligt, iets wat ook het Comité P reeds jaten vaststelt. Belgié
heeft naar het oordeel van het Comité P tot op vandaag veel geluk gehad omdat het nog
niet met dergelijke “megacatastrofe” is geconfronteerd. Het is alvast hoopgevend dat de

beleidsmakers zich van het probleem bewust blijken te zijn.

18 Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011, p. 29.
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14.4  DE DIVERSITEIT IN HET OPTREDEN VAN DE DIRCO

Sommige Dirco’s mogen in sommige materies de rol van scheidsrechter spelen. Bij con-
flicten treedt de Dirco dan op als een soort bemiddelaar die zoekt naar een oplossing die
voor alle betrokken partijen voldoening schenkt. Naast deze bijzondere functie, vervult
de Dirco ook taken die omschreven worden als scharnierfunctie, adviseur, boekhouder,
codrdinator, kruispunt, ..., hetgeen zorgt voor een ruime diversiteit (en misschien ook

wel vaagheid) in zijn optreden.

14.5 DE LEEFBAARHEID VAN DE KLEINE ZONES

De kleine zones hebben niet zo veel te bieden en moeten dus dikwijls uit de hand van de
grotere broer eten. De grote zones moeten trachten begtip te tonen voor de beperkingen
van de kleinere zones. Ze kunnen dit onder meer doen door omzichtig om te springen
met de gevraagde tegenprestaties. De meerwaarde van de laterale steun houdt, naast een
kwalitatieve verbetering, eveneens een belangrijke kwantitatieve winst in door het gene-
reren van capaciteitswinst. Alleen maar door samen te werken in een aantal domeinen kan
er bespaard worden in onder meer overhead en dubbel gebruik. Dit is kostenbesparend
en de rendabiliteit van voornamelijk de kleinere zones zal erdoor stijgen. De vraag rijst
hierbij of het debat van de leefbaarheid van de kleine zones moet blijven ontweken wor-
den. Ons lijkt het op termijn geen verstandige oplossing om te trachten mordicus vast te

houden aan weinig of niet zelfbedruipende politiezones.

14.6 DE ORGANISATIE VAN EEN KENNISCENTRUM

Het is opvallend dat ook het Comité P de laatste jaren meer en meer gesolliciteerd wordt
door politiemensen om advies te vetlenen betreffende de toepassing of de interpretatie
van deze of gene regelgeving. Dagdagelijks voelt het Comité P dat er bij de lokale politie
een enorme nood is aan technische en juridische ondersteuning. In de mate van het mo-
gelijke geeft het Comité P hieraan gevolg, doch dat dit niet tot zijn corebusiness behoort,
is duidelijk. Dit fenomeen van informatie-shoppen (bij het Comité P, bij universiteiten,
in de privé-sector, bij de juridische dienst van de federale politie, bij de FOD Binnenland-
se Zaken, ...) door politiemensen wijst op de nood aan een toegankelijk federaal kennis-
en expertisecentrum voor politicaangelegenheden. Ook CSD zou hierin een rol kunnen

spelen door de aangeleverde kennis van het federale kenniscentrum te verfijnen en te ver-
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volledigen met de plaatselijke finesses en gebruiken. Het Comité P pleit dan ook voor een

dergelijk federaal kenniscentrum dat actief, proactief en op vraag informatie aanbiedt.

147  DE GEDECONCENTREERDE DIENSTEN VAN DE
FEDERALE POLITIE

De Dirco’s geven aan dat ze ondersteuning willen bieden op maat van de klant in de ba-
sispolitiezorg. Ze willen dan ook veel rechtstreekser middelen en steun aanbieden en ac-
tiveren aan de zones. Om de “doe-autonomie” van de Dirco te verzekeren, zou het
wenselijk zijn dat de gedeconcentreerde federale diensten van bestuurlijke politie zoals de
wegpolitie (WPR), de spoorwegpolitie (SPC), de scheepvaartpolitie (SPN) en de lucht-
vaartpolitie (LPA) onder zijn leiding geplaatst worden. Op die manier zou veel meer voe-
ling ontstaan met de plaatselijke noden. Ons lijkt het dan ook zaak om te overwegen om
alle gedeconcentreerde diensten van de federale politie onder de Dirco te plaatsen en te-
gelijk na te denken over een mogelijke schaalvergroting tot op het niveau van de provin-
cie. Deze discussie kan wellicht moeilijk los gezien worden van die van de omschrijving
van de gerechtelijke arrondissementen waarvan onderhand iedereen het onwerkbare in-
ziet. Nochtans zijn de oplossingen technisch gezien vrij eenvoudig, maar dit punt blijft
een heikel politiek probleem. Anderzijds lijkt dergelijke “hertekening” van de bestuurlijke
zuil van de federale politie en de Dirco ook los te kunnen gebeuren van de discussie be-

treffende de gerechtelijke arrondissementen.

14.8 DE PARADOX IN DE ROL VAN DE DIRCO

Omdat de Dirco over weinig of geen eigen middelen beschikt, is hij vooral aangewezen
op zijn goede wil en vaardigheden om ondersteuning te bieden. Bovendien vinden som-
mige partners de rol van de Dirco te sterk en betwisten ze zijn “macht”, daar waar ande-
ren hem verdergaande bevoegdheden zouden willen toekennen. Het is echter onmogelijk
om aan beide verwachtingen tegelijkertijd te voldoen. Zes jaar werking in een veelal ob-
jectieve en neutrale sfeer hebben de Dirco’s vandaag alleszins een groter vertrouwen be-
zorgd bij de andere actoren en overheden dan bij de aanvang van de politichervorming
het geval was. Niettemin mag en moet volgens het Comité P de vraag gesteld worden naar
de meerwaarde van het niveau van de Dirco althans in zijn huidige territoriale omschrij-

ving en/of taakinvulling en/of bevoegdheden.
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149  EEN KRITIEKE SUCCESFACTOR

De rol van de Dirco bestaat erin om samenwerking te promoten bij de verschillende ac-
toren die actief zijn in de veiligheidsproductie. Op dat vlak is er een bijzondere rol weg-
gelegd voor de Dirco die, mits een duidelijke definiéring van zijn functie, ideaal geplaatst
is om deze scharnierfunctie op te nemen. Zo zou hij volwaardig de functie van ambassa-
deur van de federale politie kunnen vervullen door de verpersoonlijking te vormen van
de geintegtreerde politie op atrondissementeel of provinciaal vlak. In dat opzicht moet et-
over nagedacht worden om de Dirco in sommige domeinen wat meer dwingende macht

te geven mits een zekere gebondenheid gericht op verantwoording en transparantie.

14.10 HET BELANG VAN HET THEMA VAN MOGELIJKE
PROTOCOLS

Het belang van de laterale steun in het actuele politielandschap is in het algemeen eerder
beperkt en tanend, zeker omdat de belangrijkste organisatotische problemen van na de
reorganisatie vandaag meestal geregeld zijn, althans op het operationele vlak. Kenmer-
kend is dat sommige onderwerpen zich beter lenen tot samenwerking dan andere. Zo zijn
er weinig problemen inzake de onderlinge bijstand bij het opmaken van interventie- en
urgentieplannen. Als het echter gaat om personeel te centraliseren in een dienst die werkt
ten behoeve van meerdere zones, wordt samenwerken moeilijker, laat staan dat dit zou
gebeuren op een centraal niveau.

Protocols moeten dus in het algemeen leiden tot win-winsituaties, zo niet zijn ze ten dode

opgeschreven. Onderling vertrouwen vormt hierbij een belangrijke succesfactor.

1411 DE GEZAMENLIJKE ORGANISATIE VAN HET
SECRETARIAAT VAN DE DIRCO EN DE DIRJUD

Het Comité P oordeelt dat men veel verder zou moeten gaan in de synergie tussen de
FGP en de CSD en alle niet-operationele functies zou moeten samenbrengen. Ons lijkt
het dan ook absurd dat alletlei taken van organisatie en beleid afzonderlijk georganiseerd
worden. Op die manier zou een zekere capaciteitsbesparing en een rationeler gebruik van
middelen kunnen gerealiseerd worden. Tegelijk zou ook een betere afstemming ontstaan
tussen beide gedeconcentreerde directies van de federale politie. Binnen de federale poli-

tie is een denkoefening in die richting absoluut aangewezen.
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14.12 THE OLD BOYS NETWORK

Samenwerken is dikwijls een kwestie van “ons kent ons”, beter gekend als “the old boys
network”-theorie. Oude netwerken en collegiale banden vergemakkelijken en bepalen de
laterale samenwerking. Persoonlijkheden en karakters van de betrokken actoren spelen
hierbij een niet te onderschatten rol. Niettemin blijft er een zekere argwaan bestaan van-
wege sommige zonale korpschefs ten opzichte van alles wat onderdeel van de federale po-
litie is. Sommige politiechefs kunnen zich niet losmaken van het spook van de vroegere
rijkswachtstructuren die zij nog altijd in de vorm van de Dirco ontwaren. In die zin wor-
den soms goede initiatieven afgeblokt. Veel blijft dus afhangen van de goodwill van som-
mige actoren in het politielandschap. Dit leidt tot willekeur en een gebrek aan een
gelijkmatig dienstenaanbod van de Belgische politie. Meer dwingendheid en minder vrij-

blijvendheid zou een constant streven moeten zijn van alle verantwoordelijken.

14.13 DE “JUISTE” PROFESSIONELE INSTELLING

Hiervoor is verschillende malen gewezen op de vereiste mentaliteit en noodzaak aan con-
structieve opstelling om laterale steun te willen en te willen steunen. Uit dit onderzoek is
gebleken dat inderdaad een geschikte mentaliteit nodig is om tot (lateraal) samenwerken
te kunnen komen. Deze mentaliteit lijkt niet iedereen te zijn gegeven en het zou goed zijn
dit als aandachtspunt op te nemen in selecties of evaluaties van de korpschef en zijn be-

langtijkste medewerkers.
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