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I. Interventie 11

1. “POLITIEBEAMBTE IS MEN 24 UUR OP 24”: 
OVER DE BEVOEGDHEID RATIONE 
TEMPORIS VAN DE VERBALISANT

Het heeft een zekere charme dat de toepassing van het recht wel eens kan leiden tot ver-
schillende uitkomsten naargelang de insteek, gekozen door de magistraat die zich over het
betrokken vraagstuk buigt. Die bekoorlijkheid bestaat evenwel enkel in hoofde van ener-
zijds degene, in wiens voordeel de rechterlijke uitspraak uitdraait, en anderzijds van de
academische wereld die in voorkomend geval een wetenschappelijke discussie over een
en ander kan ontwikkelen. Globaal en maatschappelijk gezien is echter rechtszekerheid
essentieel: kort gesteld, een burger moet, wanneer hij geconfronteerd wordt met de toe-
passing van het recht, weten waar hij aan toe is. Deze centrale positie van het rechtsze-
kerheidsbeginsel sluit overigens aan bij de rechtspraak van het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens die – tegen de achtergrond van het principe van de “rule of law”,
kernbegrip van het E.V.R.M. – sedert zijn arrest Malone stelt dat het toepasselijke natio-
nale recht, dat zowel geschreven wetgeving als rechtersrecht omvat, naast “accessible” ook
“foreseeable” moet zijn1. Dit houdt in dat het met voldoende precisie geformuleerd moet
zijn, zodat degenen die het aanbelangt, kunnen voorzien – in een mate die redelijk is, gelet
op de omstandigheden – wat de gevolgen zijn die een bepaalde door hen gestelde hande-
ling met zich mee kan brengen2. Indien de rechtspraak mee de norm vormt, moet die ju-
risprudentie voldoende constant, duidelijk en precies zijn3. Een en ander kreeg specifiek
naar de politie toe vertaling in artikel 4 van de Europese Code inzake politie-ethiek, als
aanbeveling (2001) 10 op 19 september 2001 uitgevaardigd door het Comité van minis-
ters van de Raad van Europa4.

1 E.H.R.M. 2 augustus 1984, Malone, A.82, 31-32.
2 Zie onder andere: E.H.R.M. 25 november 1996, Wingrove, http://www.hudoc.echr.coe.int, § 40.

Zie ook: G. BOURDOUX en R. VANDEPUTTE, “Het primaat van het recht: politie, democratie
en rechtsstaat” in G. BOURDOUX, H. BERKMOES en A. VANDOREN (ed.), Voor een verant-
woorde, transparante, democratische politiezorg, Brussel, Politeia, 2004, (77), 78-79; F. GOOSSENS, Politie-
bevoegdheden en mensenrechten, Mechelen, Kluwer, 2006, 233-236.

3 P. POPELIER, “Behoorlijke wetgeving in de rechtspraak van het Europees Hof voor de Rechten
van de Mens (2001)”, T.V.W. 2002, afl. 4, (131), 133. Popelier verwijst hierbij naar de Straatsburgse
arresten in de zaken Association Ekin (17 juli 2001) en Laumont (8 november 2001).

4 http://www.hudoc.echr.coe.int. Zie ter zake ook: G. PYL en A. LINERS, Déontologie. Manuel pour les
fonctionnaires de police dirigeants, Brussel, Politeia, losbl., II/14.
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Wanneer we de hiervoor afgedrukte uitspraken bekijken, blijken die gewenste stabiliteit
en duidelijkheid niet altijd voorhanden te zijn voor wat betreft de situatie dat een burger
geverbaliseerd wordt door een politiebeambte die optreedt buiten zijn diensturen. Langs
de ene kant stelt het Hof van Cassatie in zijn arrest van 1 februari 2006 dat het gegeven
dat een proces-verbaal opgesteld werd door een politiebeambte die de feiten – blijkbaar
een verkeersmisdrijf – vaststelde buiten de diensturen, terwijl hij in burger met een voer-
tuig zonder kentekens reed, de geldigheid van het proces-verbaal niet aantast: het kan der-
halve dienen om een veroordeling te ondersteunen. Langs de andere kant is er enerzijds
het door het Hof van Cassatie hervormde vonnis van de correctionele rechtbank van Di-
nant van 19 september 2005 dat het geschetste optreden als deloyaal bestempelde en an-
derzijds het vonnis van de Hasseltse politierechter van 9 november 2005. In die laatste
zaak lag een soortgelijke situatie voor: een agent van politie verbaliseerde na zijn dienst-
uren. In casu weigerde de politierechter om de beklaagde te veroordelen op grond van het
door deze laatste opgestelde proces-verbaal, het enige bewijsstuk, omdat hij op grond van
een schrijven van het Vast Comité P van oordeel was dat optreden buiten de diensturen
ondeontologisch is. In het bedoelde schrijven stelde het Vast Comité P: “Het Vast Comité
van Toezicht op de politiediensten meent dat de betrokken politieambtenaar beter geen gebruik van zijn
politiefunctie had gemaakt om overtredingen te verbaliseren die hij buiten zijn diensturen vaststelde. Hij
werd er door zijn hiërarchische overste dan ook onmiddellijk op gewezen dat zijn optreden van weinig pro-
fessionalisme blijk gaf …”.

In beide zaken ging het om een verkeersmisdrijf. Dit betekent dat de betrokken processen-
verbaal, opgesteld door “de overheidspersonen die door de Koning worden aangewezen om toezicht te
houden op de naleving van de verkeerswet en haar uitvoeringsbesluiten”, bewijskracht hebben zolang
het tegendeel niet bewezen is5. In het hiervoor afgedrukte Cassatiearrest wordt die bijzon-
dere bewijswaarde niet ontnomen aan het proces-verbaal, buiten de diensturen opgesteld
door een politiebeambte van de lokale politie. In het hier geannoteerde vonnis van de Has-
seltse politierechtbank gebeurt dat manifest wel voor wat betreft een proces-verbaal, bui-
ten de diensturen opgesteld door een agent van politie. Gesteld wordt dat het proces-
verbaal “geen bewijskracht” heeft “die zodanig dienend en afdoend is dat zij toelaat te besluiten tot de
plichtigheid van beklaagde aan de hem ten laste gelegde inbreuken op het verkeersreglement”. In deze for-
mulering dient ons inziens gelezen te worden dat de politierechtbank te Hasselt het betrok-
ken proces-verbaal niet als ongeldig beschouwde, maar de bewijswaarde ervan verminderde

5 Artikel 62, lid 1 K.B. 16 maart 1968 tot coördinatie van de wetten betreffende de politie over het
wegverkeer (B.S. 27 maart 1968) (Wegverkeerswet).
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tot deze van een inlichting6, wat hem dan de kans gaf het, met impliciete toepassing van
de regel dat het bewijs in strafzaken (in beginsel) vrij is, naast zich neer te leggen.

Tegen deze achtergrond van uiteenlopende slotsommen behoort het op de kwestie van
de bevoegdheid ratione temporis van de politiebeambte nader in te gaan7. Dat het arrest gaat
over een politiebeambte van de lokale politie en het vonnis over een agent van politie doet
hieraan geen afbreuk. Zij zijn beiden te bestempelen als lid van het operationeel kader van
de geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus8, dat bevoegd is om toe-
zicht uit te oefenen op de naleving van de wetten betreffende de politie over het wegver-
keer en de ter uitvoering daarvan genomen reglementen9.

Men kan stellen dat het hier geannoteerde Cassatiearrest van 1 februari 2006 volledig in
de lijn ligt van eerdere Cassatierechtspraak. Meer bepaald oordeelde het Hof van Cassatie

6 De Hasseltse politierechter lijkt bijgevolg minder drastisch te zijn dan de correctionele rechtbank
van Dinant die in zijn vonnis van 19 september 2005 dat aanleiding gaf tot het Cassatiearrest van
1 februari 2006, boudweg stelde dat het feit dat het proces-verbaal buiten de diensturen (en buiten
de zone, waarin de betrokken politiebeambte aangesteld was) opgesteld werd, een oneerlijke han-
delwijze uitmaakt, wat dan weer – dixit de voormelde rechtbank – betekent dat het proces-verbaal
ook niet als inlichting gebruikt mag worden.

7 Op de kwestie van de bevoegdheid ratione loci van de leden van het operationeel kader van de lokale
politie wordt in deze noot niet ingegaan (zie voor meer toelichting ter zake: G. BOURDOUX,
E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, De Wet op het politieambt.
Handboek van de politiefunctie, Brussel, Politeia, 2005, 289-295). Het Cassatiearrest van 1 februari 2006
stelt ter zake dat de betrokken leden volledig rechtsgeldig kunnen optreden en verbaliseren buiten
die delen van het – in eerste instantie – Belgische grondgebied die de grenzen van de politiezone,
waarin zij aangesteld zijn, overstijgen. Deze stellingname is volkomen juist, vermits artikel 45 van
de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt (B.S. 22 december 1992) ter zake overduidelijk is:
zoals geweten, geldt inzake de interpretatie van normen de regel dat een klare en duidelijke tekst
van een wet geen interpretatie behoeft (zie in die zin: J. VANDE LANOTTE en G. GOEDER-
TIER m.m.v. P. VANDEN HEEDE, Inleiding tot het publiekrecht. Deel 2. Overzicht publiekrecht, Brugge,
die Keure, 2007, 178). Een en ander is des te meer correct, daar voor de politiehervorming van het
eind van de twintigste eeuw artikel 45, lid 2 van deze wet op limitatieve wijze vijf situaties opgaf,
waarin de politiebeambten van – toen – de gemeentepolitie op het grondgebied van een andere
gemeente mochten optreden. Met de politiehervorming werd deze piste verlaten en werd de lokale
politie manifest bevoegd verklaard voor het ganse grondgebied: wanneer men overweegt dat de
nieuwe reguliere politie het predicaat “geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus”
meekreeg, is dit ook de enige mogelijke en nuttig dienende optie.

8 Artikel 117, lid 1 Wet 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestruc-
tureerd op twee niveaus (B.S. 5 januari 1999) (verder wordt deze wet W.G.P. genoemd).

9 Artikel 3, lid 1, 1° K.B. 1 december 1975 houdende algemeen reglement op de politie van het weg-
verkeer en van het gebruik van de openbare weg (B.S. 9 december 1975) (Wegcode). Zie ook in die
zin: A. LINERS, “De bevoegdheden van de agenten van politie – inbreng van de wet van 1 april
2006 betreffende de agenten van politie, hun bevoegdheden en de voorwaarden waaronder hun
opdrachten vervuld worden”, Vigiles 2006, (73), 76.
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14 Op weg naar een betere politiepraktijk

in een arrest van 1 oktober 1986 dat nietigheid hetzij van een optreden of van een hande-
ling van de – toenmalige – rijkswacht, hetzij van een opsporingsonderzoek of van een on-
derzoek op grond van dat optreden of van die handeling niet af te leiden valt uit de enkele
omstandigheid dat het lid van de rijkswacht ten tijde van zijn optreden of van zijn hande-
ling in burgerkledij was en niet van zijn hoedanigheid heeft doen blijken10. In een arrest
van 14 april 1992 stelde het Hof dan weer dat een rijkswachter (lees thans: politiebeamb-
te) zijn bediening uitoefent, telkens hij een tot zijn bevoegdheid behorende daad stelt.
Hierbij aanvaardde het Hof van Cassatie de redenering van het Antwerpse Hof van be-
roep, die in Cassatie aangevochten werd en die luidde: “dat verbalisant als wachtmeester bij de
rijkswacht ook buiten de diensturen in zijn brigade bevoegd was de door (eiser in Cassatie) begane opeen-
volgende inbreuken op het reglement op de politie van het wegverkeer vast te stellen en aldus ook naar
aanleiding van zijn dienst gesmaad werd”11.

Onder meer op grond van het hiervoor vermelde Cassatiearrest van 1 oktober 1986 stelde
advocaat-generaal Damien Vandermeersch in zijn conclusie bij het dossier, dat aanleiding
gaf tot het arrest van 1 februari 2006, dat een politieambtenaar niet ophoudt politieman
te zijn, zodra hij zijn dienst verlaat of zijn uniform uittrekt12. Vandermeersch haalt ter
zake echter ook wetgeving aan om zijn standpunt te staven. Meer bepaald laat hij zijn stel-
lingname volgen uit artikel 123, lid 1 W.G.P.13. Dit lid luidt: “De politieambtenaren dragen te
allen tijde en in alle omstandigheden bij tot de bescherming van de medeburgers en tot de bijstand die deze
laatsten mogen verwachten, alsook, wanneer de omstandigheden het vereisen, tot het doen naleven van de
wet en tot het behoud van de openbare orde”.

10 Cass. 1 oktober 1986, Arr. Cass. 1986-87, 140 en Pas. 1987, I, 130.
11 Cass. 14 april 1992, Arr. Cass. 1991-92, 786 en Pas. 1992, 731. Mede op grond van dit arrest besloot

Bockstaele dat het in het licht van artikel 40 W. Pol. om het even is of de politiebeambten bij de
redactie van processen-verbaal de informatie verkregen tijdens de uitoefening van hun dienst of
erbuiten (M. BOCKSTAELE, Processen-verbaal, Antwerpen, Maklu, 1999, 18. Zie ook eerder:
M. BOCKSTAELE, Processen-verbaal, Antwerpen, Maklu, 1995, 15). In een latere editie van het
voormelde boek lijkt Bockstaele evenwel een andere mening toegedaan te zijn, waar hij stelt dat de
vereiste wettelijke bevoegdheid om proces-verbaal op te stellen insluit dat de verbalisant regelmatig
aangesteld en in functie is (M. BOCKSTAELE, Processen-verbaal, Antwerpen, Maklu, 2005, 30). Hij
steunt zich hiervoor op enerzijds een arrest van het Brusselse Hof van beroep van 2 februari 1935
(Rev. dr. pén. 1935, 297) en anderzijds een tekst van Holsters van 1980 (D. HOLSTERS, “De bewijs-
waarde van het proces-verbaal betreffende de vaststelling van misdrijven”, R.W. 1980-81, nr. 28).
Het is ons een raadsel waarom Bockstaele deze ommezwaai baseert op rechtspraak, ouder dan de
aangehaalde jurisprudentie van het Hof van Cassatie (ook de tekst van Holsters dateert van tevo-
ren) en van een lagere rechtsorde dan van deze laatste.

12 Hij geeft hierbij terecht aan dat dit evenmin het geval is, wanneer een politiebeambte een misdrijf
op heterdaad vaststelt.

13 De conclusie van advocaat-generaal Vandermeersch is afgedrukt in: Rev. dr. pén. 2007, 231-233 (zie
ook: www.cass.be).
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De deductie van Damien Vandermeersch en bijgevolg de beslissing van het Hof van Cas-
satie in zijn arrest van 1 februari 2006 zijn correct. De gezamenlijke toepassing op het
voormelde artikel van de vier interpretatiemethodes inzake wettelijke normen leidt name-
lijk tot deze slotsom. Wanneer we de grammaticale interpretatiemethode in de praktijk
brengen14, dient vastgesteld te worden dat artikel 123, lid 1 W.G.P. aangeeft dat een po-
litiebeambte altijd de burger dient en derhalve altijd politiebeambte is: het dienend aspect
naar de burger toe staat luidens artikel 1, lid 2 W. Pol. namelijk centraal in de politiefunc-
tie of het politieambt. Artikel 123, lid 1 W.G.P. stelt ter zake geen beperkingen in functie
van de dienstregeling; er lijken ons evenmin andere wettelijke bepalingen te bestaan die
in een dergelijke restrictie zouden voorzien. Volgen we de systematische interpretatieme-
thode15, komen we tot een zelfde conclusie. Vooreerst – Vandermeersch geeft het ook
aan in zijn conclusie – verleent artikel 15 W. Pol. de politiebeambten van de lokale en de
federale politie een algemene bevoegdheid op gerechtelijk vlak16 en kent artikel 40 van de
voormelde wet hen in dat kader een al even algemene verbaliseringsbevoegdheid toe:
deze bevoegdheden worden geenszins beperkt in termen van enige dienstregeling. Ten
tweede ging de Cassatierechtspraak – zoals hoger aangegeven – ook voor de uitvaardiging
van de W.G.P. manifest in de richting van de verbaliseringsbevoegdheid van de politie-
beambte, ook na zijn diensturen: nergens in de voorbereiding op de W.G.P. staat te lezen
dat voortaan een andere koers gevaren zou worden. Deze laatste, aan de W.G.P. vooraf-
gaande rechtspraak maakt bovendien dat ook gezien vanuit de insteek van de historische
interpretatie17 het Cassatiearrest van 1 februari 2006 bijgetreden moet worden. Dit is ten
slotte ook het geval, wanneer we de teleologische interpretatiemethode hanteren18.
Artikel 123, lid 1 W.G.P. betracht namelijk, net als de ganse W.G.P., op geïntegreerde wij-
ze een gemeenschapsgerichte politiezorg met een minimale gelijkwaardige dienstverle-
ning voor alle burgers over het gehele Belgische grondgebied. Een en ander is gebaseerd
op het concept van de “community policing”, waarbij de politie optimaal geïntegreerd

14 Hierbij wordt – op grond van de stelregel dat een duidelijke tekst geen interpretatie behoeft – een
betekenis aan een norm verleend op basis van de woorden van de tekst, zonder met enige context
rekening te houden (J. VANDE LANOTTE en G. GOEDERTIER m.m.v. P. VANDEN HEEDE,
o.c., 176).

15 Het betreft hier de methode, waarbij de betekenis van de norm achterhaald wordt door ze te situe-
ren in de context van de geldende juridische regels (Idem).

16 Artikel 14 W. Pol. verleent hen een dergelijke algemene bevoegdheid op bestuurlijk vlak: deze
dimensie van de politiefunctie valt buiten het bereik van de hier geannoteerde uitspraken.

17 Waarbij de norm – om er de betekenis van te achterhalen – geplaatst wordt in de context van facto-
ren die de totstandkoming van de norm historisch voorafgingen en die er in mindere of meerdere
mate verband mee houden (J. VANDE LANOTTE en G. GOEDERTIER m.m.v. P. VANDEN
HEEDE, o.c., 178).

18 Het betreft hier de interpretatie van de norm aan het doel van de norm die onder meer vanuit de
parlementaire voorbereiding geduid kan worden (Idem).
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16 Op weg naar een betere politiepraktijk

moet zijn in de gemeenschap en waarbij voortdurend nauwe en persoonlijke contacten
moeten plaatsvinden tussen de burgers en de politie19. Deze idee sluit een politie die enkel
tijdens de diensturen functioneert, uit; ook naar de individuele politiebeambte toe is dit
het geval, wat ook moge blijken uit het feit dat nergens in de voorbereidende werken op
artikel 123, lid 1 W.G.P. noch in de tekst ervan naar voor komt dat de wetgever afstand
zou willen doen van de hiervoor aangehaalde Cassatierechtspraak van voor de W.G.P.

Een politiebeambte die derhalve optreedt en verbaliseert binnen zijn takenpakket maar
buiten zijn diensturen, handelt bijgevolg op grond van artikel 123, lid 1 W.G.P. rechtsgel-
dig20. Aan te stippen valt dat de bewoordingen van het voormelde artikel letterlijk over-
genomen werden in artikel 3 van het Koninklijk besluit van 10 mei 2006 houdende
vaststelling van de deontologische code van de politiediensten21. Het feit dat in dat besluit
geen onderscheid in functie van de al dan niet dienst aangebracht wordt op het hoger ge-
schetste bereik van de temporele bevoegdheid, bevestigt des te meer de correctheid van
de rechtspraak van het Hof van Cassatie ter zake.

Een en ander betekent dat het Hof van Cassatie volkomen terecht het vonnis van de cor-
rectionele rechtbank van Dinant van 19 september 2005 verbrak. Deze rechtbank achtte
het betrokken proces-verbaal namelijk nietig om de enkele reden dat het opgesteld werd
buiten de diensturen van de verbalisant, wat ze als deloyaal en derhalve in strijd met
artikel 28bis, § 3, lid 2 Sv. bevond22. Zoals aangegeven, kan deze motivering niet volstaan
om een proces-verbaal naast zich neer te leggen. Met de nieuwe rechtspraak van het Hof
van Cassatie inzake het onrechtmatig bewijs voor ogen had de Dinantse strafrechter, op-
dat hij het proces-verbaal als bewijs terzijde had kunnen laten, een motivering moeten for-
muleren die aangeeft dat: 1) een op straffe van nietigheid voorgeschreven vormvoorwaar-
de niet nageleefd werd; en/of 2) een onrechtmatigheid begaan werd die de betrouwbaar-

19 Zie onder meer: Wetsvoorstel tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus, Parl. St., Kamer, 1997-98, nr. 1676/1, 2, 3 en 5.

20 Liners en Vroome wijzen erop dat die bepaling tevens maakt dat het optreden in privé-omstan-
digheden voor de politieambtenaar in bepaalde omstandigheden een plicht is (A. LINERS en
D. VROOME, “Een poging tot situering van het begrip “persoonlijke betrokkenheid van de verba-
lisant”” (noot onder Pol. Gent 18 januari 2002), Vigiles 2007, (21), 23, zie noot 11 aldaar). Enerzijds
gelet op de formulering van artikel 123, lid 1 W.G.P. en zijn hoger geschetste context en anderzijds
gelet op het feit dat ijver en efficiëntie tot de beroepsplichten van de statutaire personeelsleden van
de lokale en de federale politie horen (artikel 3 Wet 13 mei 1999 houdende het tuchtstatuut van de
personeelsleden van de politiediensten (B.S. 16 juni 1999); G. PYL en A. LINERS, Tucht. Handboek
voor leidinggevende politieambtenaren, Brussel, Politeia, losbl., II/8 en II/29-II/34), kan deze mening
onderschreven worden.

21 B.S. 30 mei 2006.
22 De voorliggende zaak betrof een opsporingsonderzoek.
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heid van het bewijs aangetast heeft; en/of 3) het gebruik van het bewijs, in casu het
betrokken proces-verbaal, in strijd is met het recht op een eerlijk proces23. Thans schrijft
de Cassatierechtspraak overigens voor dat de rechters ten gronde dienen te toetsen of het
voorliggende bewijs in verband gebracht kan worden met één of meer van de drie voor-
noemde situaties24. Indien dit laatste niet het geval is, dient het bewijs aanvaard te wor-
den. Blijkbaar maakte de correctionele rechtbank deze oefening niet of leidde de oefening
niet tot de detectie van één of meerdere van de situaties die aanleiding geven tot de wering
van het bewijs: ze kon dan ook niet het proces-verbaal weren als bewijsmiddel…

Voor wat betreft het vonnis van de Hasseltse politierechtbank van 9 november 2005
dient vastgesteld te worden dat het op het eerste gezicht niet ingaat tegen de stelling die
het Hof van Cassatie in zijn arrest van 1 februari 2006 terecht huldigt met betrekking tot
de bevoegdheid ratione temporis van de politiebeambten. De geldigheid van het betrokken
proces-verbaal, enig bewijsstuk ten laste van de beklaagde, wordt namelijk niet ontkend.
Dit had dan wel moeten betekenen dat de betrokken politierechter op grond van
artikel 154 Sv. de bewijswaarde van het betrokken proces-verbaal zou respecteren. Het
komt ons voor dat op dat vlak aan het hier geannoteerde vonnis iets schort. Vermits in
casu sprake was van een verkeersmisdrijf, heeft het kwestieuze proces-verbaal namelijk be-
wijswaarde tot bewijs van het tegendeel; uit de bewoordingen van het vonnis lijkt de Has-
seltse politierechter het proces-verbaal enkel als een inlichting te beschouwen, wat de
rechter dan zou toelaten er vrij de bewijswaarde van te beoordelen25. Het vonnis heeft
met andere woorden volgens ons de regels van het bewijs in strafzaken, meer bepaald in-

23 Cass. 14 oktober 2003, N.J.W. 2003, 1367-1368, Rev. dr. pén. 2004, 617-625, T. Strafr. 2004, 129-133,
noot P. TRAEST, R.W. 2003-2004, 814-817, Vigiles 2004, 15, noot F. SCHUERMANS en R.A.B.G.
2004, 333-337, noot F. SCHUERMANS. Zie ook: Cass. 23 maart 2004, R.A.B.G. 2004, 1061, noot
F. SCHUERMANS, Rev. dr. pén. 2005, 661-664, noot C. DE VALKENEER en Vigiles 2004, 170,
noot F. SCHUERMANS; Cass. 16 november 2004, Rev. dr. pén. 2005, 665-667, noot C. DE VAL-
KENEER, T. Strafr. 2005, 285-289, noot R. VERSTRAETEN en S. DE DECKER, R.A.B.G.
2005, 511-517, noot F. SCHUERMANS en Vigiles 2004, 170-171, noot F. SCHUERMANS; Cass.
12 oktober 2005, Vigiles 2006, 105-106, noot S. VANDROMME; Cass. 8 november 2005, Vigiles
2006, 22-23, noot F. SCHUERMANS, R.A.B.G. 2006, 930-933, noot S. BERNEMAN en Rev. dr.
pén. 2006, 672-675.

24 Zie de in de vorige noot aangehaalde Cassatiearresten van 12 oktober 2005 en van 8 november
2005.

25 Zie ter zake: R. VERSTRAETEN, Handboek strafvordering, Antwerpen, Maklu, 2007, 895.

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 17  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



18 Op weg naar een betere politiepraktijk

zake de bewijswaarde van processen-verbaal niet in acht genomen26. Volledigheidshalve
dient aangegeven te worden dat – het is logisch – het tegendeel bewezen mag worden van
hetgeen in het proces-verbaal tot bewijs van het tegendeel staat. Hiertoe kunnen alle re-
gelmatige, desgevallend nieuwe, middelen of elementen aangewend worden27, derhalve
ook het schrijven van het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten dat door de
beklaagde bijgebracht werd. Vermits de bijzondere bewijswaarde van het proces-verbaal
tot het tegendeel betrekking heeft op de materiële vaststellingen die de verbalisant zelf ge-
daan heeft28, moet juist het tegenbewijs van dit laatste geleverd worden; het bedoelde
schrijven blijkt evenwel geenszins de materiële vaststelling inzake de verkeersovertreding
te weerleggen.

Het hier geannoteerde vonnis van de politierechtbank te Hasselt van 9 november 2005
heeft aangetoond dat, wanneer een rechtbank als uitgangspunt de principiële visie van het
Hof van Cassatie volgt, dit niet noodzakelijk leidt tot de uitspraak die men logischerwijze
zou verwachten, in casu het besluit dat de verkeersovertreding bewezen is en het trekken
van de naargelang het geval passende gevolgen op strafgebied. Vermits enerzijds de stel-
lingname van het Hof van Cassatie helder, onderbouwd, wetsconform en derhalve cor-
rect is en anderzijds de maatschappij niet gebaat is bij in zekere mate rechtsonzekerheid
(die des te meer bestaat, vermits de Dinantse correctionele rechtbank in zijn vonnis van
19 september 2005 zelfs een heel andere visie dan het Hof van Cassatie toegedaan was),
behoort het dat inzake de kwestie van de temporele bevoegdheid van de politiebeambte/
verbalisant duidelijkheid geschapen wordt.

Wanneer een politiebeambte buiten zijn diensturen feiten vaststelt, zelfs al reed hij hierbij
in burger met een voertuig zonder kentekens, en verbaliseert, is dit proces-verbaal geldig,

26 Nergens uit het vonnis komen elementen naar voor die zouden wijzen op een persoonlijke betrok-
kenheid van de verbalisant: mocht hiervan sprake zijn, dient de bewijswaarde van een proces-ver-
baal tot bewijs van het tegendeel herleid te worden tot deze van een inlichting (zie ter zake
recentelijk: G. BOURDOUX, “Une fois en service : toujours en service ? La compétence des fonc-
tionnaires de police pour constater une infraction de roulage” (noot onder Cass. 1 februari 2006),
Rev. dr. pén. 2007, (235), 238-243; F. GOOSSENS, “Over de persoonlijk betrokken verbalisant, het
proces-verbaal ten titel van inlichting en het E.V.R.M.” (noot onder Antwerpen 13 november
2003), T. Strafr. 2005, 370-374; A. LINERS en D. VROOME, l.c., 21-24). Overigens geldt een
geschrift van vaststelling van een overtreding, dat doordat de opsteller ervan onbevoegd is niet te
kwalificeren valt als een proces-verbaal, als een schriftelijke aangifte: deze heeft de bewijswaarde
van een eenvoudige inlichting, vrij te beoordelen door de feitenrechter (Cass. 23 juni 1992, Arr.
Cass. 1991-92, 1027 en Pas. 1992, I, 948; Cass. 12 mei 1993, Arr. Cass. 1993, II, 488, Pas. 1993, I, 476
en J.L.M.B. 1993, 1073; M. BOCKSTAELE, o.c., 30-31; X., noot onder Cass. 1 februari 2006, J.T.
2006, 105).

27 R. VERSTRAETEN, o.c., 897-898.
28 Zie bijvoorbeeld: Cass. 8 december 1970, Pas. 1971, I, 322; R. VERSTRAETEN, o.c., 896.
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behoudens het geval dat één of meerdere van de omstandigheden zich voordeden die in
de huidige visie van het Hof van Cassatie inzake het onrechtmatig verkregen bewijs leiden
tot bewijsuitsluiting. Het proces-verbaal, in de procedure voor te leggen aan de tegen-
spraak der partijen29, dient dan de bewijswaarde te krijgen die het op grond van
artikel 154 Sv. toekomt, dit is als inlichting, tot bewijs van het tegendeel of tot bewijs van
valsheid; inzake verkeersmisdrijven geldt het proces-verbaal, regelmatig opgesteld, tot be-
wijs van het tegendeel, behoudens indien het opgesteld is door een verbalisant, betrokken
in de feiten. In dit laatste geval wordt de bewijswaarde van het proces-verbaal herleid tot
deze van een inlichting.

29 Cass. 13 november 1989, Arr. Cass. 1989-90, nr. 56; Cass. 4 maart 1997, Arr. Cass. 1997, nr. 118;
Cass. 20 december 2000, Rev. dr. pén. 2001, 584; R. VERSTRAETEN, o.c., 891.
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2. DE STRAFBAARSTELLING VAN OPENBARE 
DRONKENSCHAP

In 2005 stelden de politiediensten in België 17 005 processen-verbaal op wegens openbare dronken-
schap30. In het eerste semester van 2006 bedroeg dit aantal al 8 32731. De aanpak van dit misdrijf,
strafbaar gesteld in de besluitwet van 14 november 1939 betreffende de beteugeling van de dronken-
schap32, neemt dus een duidelijke plaats in in de taaklast van de politiediensten en de gerechtelijke over-
heden. Deze bijdrage focust op een essentieel element in de strafbaarstelling, namelijk op het begrip
‘openbare plaats’: de dronkenschap bedoeld in de besluitwet33 moet zich immers voordoen op een dergelijke
plaats om strafbaar te zijn34.

2.1. HET BEGRIP IN DE BESLUITWET VAN 14 NOVEMBER 1939

Interpretaties

Er kan pas sprake zijn van openbare dronkenschap wanneer het voorval zich manifesteert
op een openbare plaats. Artikel 14, 1ste lid, van de vermelde besluitwet omschrijft de no-
tie ‘openbare plaats’ als volgt: “Voor de toepassing van deze besluitwet verstaat men onder openbare
plaatsen, elke voor het publiek toegankelijke plaats, onder meer de openbare weg, de drankslijterijen, de
hotels, herbergen, spijshuizen, vermaaksgelegenheden, magazijnen, kramen, schepen, treinen, trams, sta-
tions, werkhuizen of werven”.

30 Te onderscheiden van het misdrijf, bestraft in artikel 35 van de Wegverkeerswet (dronken sturen of
dronken begeleiden van een bestuurder met het oog op de scholing).

31 Nationale criminaliteitsstatistieken CG/CGO/DSB.
32 B.S. 18 november 1939.
33 Te begrijpen in de gewone betekenis, dit wil zeggen: men is dronken als men in zodanige mate

onder invloed van drank (niet van geneesmiddelen bijvoorbeeld (Corr. Brussel 12 februari 1959,
R.W. 1958-59, 1864)) is dat men de blijvende controle over zijn daden niet meer heeft, zonder dat
men noodzakelijk het bewustzijn daarvan verloren heeft (zie bijvoorbeeld in die zin: Cass.
21 februari 1984, Arr. Cass. 1983-84, 778). Voor het moreel element ter zake zie: B. SPRIET,
“Openbare dronkenschap” in X. (ed.), Strafrecht en strafvordering. Commentaar met overzicht van recht-
spraak en rechtsleer, Mechelen, Kluwer, losbl., (1), 3-4.

34 Zie – naast de bewoordingen van artikel 1 van de voormelde besluitwet – ook onder meer: Cass.
11 januari 1960, Pas. 1960, I, 514-515 (“Attendu que le jugement ne constate pas que le fait a été commis dans
un lieu public”); R. DEZEURE, “Openbare dronkenschap” in X. (ed.), Strafrechtelijke kwalificaties met
jurisprudentie. Bijzondere wetten, Brugge, die Keure, losbl., (1), 6; B. SPRIET, l.c., 3.

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 21  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



22 Op weg naar een betere politiepraktijk

Het tweede lid van artikel 14 voegt aan deze niet-limitatieve opsomming toe: “Worden even-
zo als voor het publiek toegankelijke plaatsen aangezien, de plaatsen waar de leden van een vereniging of
van een groepering vergaderen, uitsluitend of voornamelijk om er sterke of gegiste dranken te verbruiken
of om aan hazardspel te doen”.

Het moge duidelijk zijn dat, enerzijds door het gebruik van de woordgroep “elke voor het
publiek toegankelijke plaats” en anderzijds door het feit dat de opsomming in artikel 14,
1ste lid, exemplarisch is, de beoordeling van de vraag of de dronkenschap zich voordeed
op een openbare plaats tot bepaalde interpretaties kan leiden.

Hierbij is het van belang te onthouden dat het begrip ‘openbare plaats’ in de context van
het misdrijf van openbare dronkenschap steeds geïnterpreteerd dient te worden tegen de
achtergrond van de besluitwet van 14 november 1939 en bijvoorbeeld niet in het licht van
de rechtspraak inzake artikel 28 van de wegverkeerswet of van artikel 1 van de wegcode,
dat spreekt van de openbare weg35!

Tijdelijk karakter

Binnen de context van de besluitwet van 14 november 1939 geldt – dit volgt uit de lezing
van artikel 14 – de toegankelijkheid voor het publiek als onderscheidingscriterium tussen
openbare en private plaatsen. Viaene en Spriet geven aan dat een plaats toegankelijk is zo-
dra en zolang het publiek, dit is iedereen zonder onderscheid, er toegelaten wordt, onver-
schillig welke de normale bestemming van die plaats is36.

In de lijn van deze omschrijving geeft Van Beylen aan dat tot de plaatsen toegankelijk
voor het publiek, naast de plaatsen opgesomd in het voormelde artikel 14, ook parken,
cinema’s, theaters, musea, enzovoort dienen gerekend te worden. Daarbij wijst hij er wel

35 Zie Cass. 27 april 1953, Arr. Cass. 1953, 581 en R.W. 1953-54, 475; Corr. Antwerpen
14 november 1975, R.W. 1975-76, 1526. Hierin werd geoordeeld dat in de besluitwet van
14 november 1939 in het algemeen een bepaling gegeven wordt van het begrip ‘openbare plaats’
die veel ruimer is dan deze van artikel 28 van de Wegverkeerswet. Recentelijk wees ook Vereecken
op het feit dat het begrip ‘openbare plaats’ in de context van de openbare dronkenschap een speci-
fieke interpretatie behoeft (S. VEREECKEN, “Het belang van de kwalificatie als openbare weg,
openbare plaats of privéterrein” (noot onder Cass. 12 oktober 2005), R.A.B.G. 2006, (1427), 1427,
zie noot 17 aldaar).

36 B. SPRIET, l.c., 3; L. VIAENE, “Huiszoeking en beslag in strafzaken”, A.P.R., Antwerpen, Kluwer,
1962, 198. Tegen de achtergrond van deze definitie is ook de stelling van Bart Spriet te begrijpen.
Deze stelling luidt dat, wanneer het binnenkomen afhankelijk gesteld wordt van formaliteiten die
geen reële selectie doorvoeren (bijvoorbeeld het betalen van entreegeld), dit niet leidt tot de ophef-
fing van het openbaar karakter van een plaats (B. SPRIET, l.c., 3).

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 22  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



I. Interventie 23

op – een en ander is in de praktijk van belang – dat deze plaatsen in beginsel enkel tijdens
de openingsuren toegankelijk zijn voor het publiek37.

Deze laatste kwestie wordt ook aangehaald door Viaene, wanneer hij stelt dat plaatsen die
gewoonlijk toegankelijk zijn voor het publiek, tijdelijk dit karakter kunnen verliezen. Dit
is – dixit Viaene – bijvoorbeeld het geval voor een herberg waaruit alle verbruikers ver-
trokken zijn en die na het sluitingsuur door de herbergier ook niet langer opengehouden
wordt38.

2.2. HET BELANG VAN EEN CORRECTE KWALIFICATIE

Dat de politie niet lichtzinnig mag omgaan met de – voorlopige – kwalificatie van de notie
‘openbare plaats’ blijkt uit volgende casus, waarmee het Vast Comité P geconfronteerd
werd.

De feiten

Een politiepatrouille wordt op kerstavond naar een hamburgerrestaurant gestuurd nadat
zij een inbraakalarm ontvangen had. Ter plaatse aangekomen, blijkt het restaurant geslo-
ten te zijn: de schoonmaakploeg heeft het alarm foutief gemanipuleerd en de betrokkenen
kunnen zich niet identificeren aan de alarmcentrale. De alarmcentrale gaat op zoek naar
de gebruiker, die verzoekt om de politie te verwittigen. De verantwoordelijke van het res-
taurant of een contactpersoon is wettelijk verplicht om na de alarmmelding ter plaatse te
komen39.

De opgeroepen zaakvoerder wordt meer dan een half uur later aan het restaurant afgezet
door zijn echtgenote. Hij stapt het restaurant binnen langs de achteringang en ziet de po-
litie-inspecteurs in de gelagzaal. De zaakvoerder, die van een feestje komt en enkele gla-
zen wijn gedronken heeft, meent dat de politie hem onnodig liet komen.

Wanneer de politie-inspecteur zijn identiteitskaart vraagt, stelt hij zich niet-coöperatief,
verbaal agressief en arrogant op. Hij scheldt de politiebeambten uit en geeft één van de

37 L. VAN BEYLEN, “Dronkenschap” in X. (ed.), Postal memorialis. Lexicon strafrecht, strafvordering en bij-
zondere wetten, Mechelen, Kluwer, losbl., (D 140/1), D 140/3.

38 L. VIAENE, o.c., 198.
39 Artikel 11 K.B. 19 juni 2002 tot vaststelling van de voorwaarden voor installatie, onderhoud en

gebruik van alarmsystemen en beheer van alarmcentrale (B.S. 29 juni 2002).
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inspecteurs een duw. De politie slaat de man in het restaurant in de boeien en brengt hem
over naar het commissariaat, waar hij ter ontnuchtering opgesloten wordt op grond van
openbare dronkenschap. De inspecteurs stellen vast dat er duidelijke kentekenen van
dronkenschap zijn, zonder dat de betrokkene stomdronken is. De inspecteurs zijn van
mening dat de man op grond van zijn gedrag een duidelijk gevaar betekent voor zichzelf
of voor anderen. Zijn gedrag vereist volgens hen dan ook de opsluiting. De officier van
bestuurlijke politie wordt verwittigd. Op basis van de omschrijving “dronken en agressief
persoon” handhaaft deze officier de bestuurlijke aanhouding.

Beoordeling van het politionele optreden

In dit geval moet de aard van de plaats, in casu een restaurant na de openingsuren, met
twee kwesties in verband gebracht worden. Vooreerst dient de aard van de plaats bekeken
te worden vanuit de optiek van de regelmatigheid van het politionele optreden. Meer be-
paald moet de vraag gesteld worden of de politie de betrokken plaats wel mocht betreden.
Ten tweede dient een en ander in verband te worden gebracht met de incriminatie van
artikel 1 van de besluitwet van 14 november 1939.

Wat de eerste kwestie betreft, is de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt40 relevant.
In casu is er sprake van een inbraakalarm. Op grond van artikel 27, 1ste lid, van de wet op
het politieambt is het de politieambtenaren toegelaten zelfs “niet voor het publiek toegankelij-
ke” gebouwen te doorzoeken en bijgevolg te betreden, onder meer in het geval een alarm-
installatie in werking treedt41.

Een dergelijk alarm kan namelijk onder meer in relatie gebracht worden met “ernstig en
nakend gevaar voor rampen, onheil of schadegevallen”, wat door artikel 27, 1ste lid
W. Pol. genoemd wordt als toepassingsgrond voor de betrokken doorzoekings- en betre-
dingsbevoegdheid. Van deze bevoegdheid kan gebruik worden gemaakt wanneer het aan
de politie op die plaats gemelde gevaar op geen andere wijze kan worden afgewend en de
persoon die het werkelijke genot van de plaats heeft niet tijdig kan worden bereikt.

De betrokken plaats kan in dat geval enkel worden doorzocht om in gevaar verkerende
personen op te sporen of om de oorzaak van het gevaar te achterhalen42. Wij menen dan

40 B.S. 22 december 1992. Deze wet wordt verder afgekort als W. Pol.
41 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, De

Wet op het politieambt. Handboek van de politiefunctie, Brussel, Politeia, 2005, 364.
42 Artikel 27, 3de lid W. Pol.; G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS

en H. BERKMOES, o.c., 364.
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ook dat de politie in casu rechtmatig het restaurant betrad, ook al gebeurde dat na de ope-
ningsuren.

Geen inbraakalarm

De vraag rijst of de conclusie anders zou luiden mocht er geen sprake zijn van een in-
braakalarm. In dat geval vallen we bij de beoordeling van het politionele binnentreden –
behoudens het geval van huiszoeking – terug op artikel 26, 1ste lid W. Pol. Dit lid stelt dat
de politieambtenaren steeds de voor het publiek toegankelijke plaatsen, alsook de verlaten
onroerende goederen, kunnen betreden teneinde toe te zien op de handhaving van de
openbare orde en de naleving van de politiewetten en -verordeningen.

In deze hypothese is het wel degelijk van fundamenteel belang dat de betreden plaats een
voor het publiek toegankelijke plaats is. De verwijzing naar de “voor het publiek toegankelijke
plaatsen” omvat de openbare weg met alle aanhorigheden, alsook de openbare plaatsen43.
Breder omvat de voormelde notie de plaatsen waartoe het publiek ‘in feite’ gewoonlijk
toegang heeft. Wanneer vaststaat dat een plaats voor het publiek toegankelijk is, kan een
politieambtenaar deze plaats “steeds” betreden om toe te zien op de handhaving van de
openbare orde en de naleving van de politiewetten en -verordeningen. Hierbij dient even-
wel een belangrijke nuancering aangebracht te worden. Politieambtenaren mogen – en dit
is een belangrijke beperking die aanleunt bij hetgeen gesteld werd inzake de notie ‘open-
bare plaats’ in de zin van de voormelde besluitwet – deze plaatsen namelijk enkel betreden
gedurende de tijd dat het publiek er toegelaten is, dit zowel overdag als ’s nachts. In die
zin volstaat het dan ook niet dat een ruimte een publiek karakter heeft opdat ze door de
politie betreden zou mogen worden op grond van artikel 26 W. Pol44.

In het licht van artikel 26 W. Pol. wordt namelijk aangenomen dat wanneer het ‘algemene’
publiek geen toelating heeft tot een plaats, die plaats niet voor het publiek toegankelijk
is45. Tijdens hun dienst kunnen de leden van de politiediensten die plaatsen, die zowel
overdag als ’s nachts toegankelijk zijn, dus betreden en wel gedurende de tijd dat het pu-
bliek er toegang toe heeft en op dezelfde wijze als het publiek46.

43 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, o.c.,
347.

44 B. VANGEEBERGEN en D. VAN DAELE, “Over gewone openingsuren en voor het publiek
toegankelijke plaatsen” (noot onder Cass. 30 november 2004), Nullum crimen 2006, (246), 248. Zie
ook aldaar voor referenties naar andere auteurs.

45 B. VAN GEEBERGEN en D. VAN DAELE, l.c., 249.
46 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, o.c.,

347.

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 25  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



26 Op weg naar een betere politiepraktijk

Met andere woorden, mocht er in casu geen sprake geweest zijn van een inbraakalarm, dan
zou, afgewogen aan artikel 26 W. Pol., de betreding door de politie van het kwestieuze
restaurant onregelmatig geweest zijn. De betreding vond namelijk plaats na de openings-
uren, zodat niet gesteld kan worden dat het restaurant op het moment van betreding toe-
gankelijk was voor het algemene publiek47.

De vaststelling van openbare dronkenschap

In casu werd de restauranthouder bestuurlijk aangehouden voor openbare dronkenschap.
Wij zijn van mening dat deze kwalificatie niet weerhouden kan worden. Het is in de con-
text van de besluitwet van 14 november 1939 zo dat bij de appreciatie van de notie ‘open-
bare plaats’ rekening moet worden gehouden met de openingsuren van een ruimte: een
plaats die over het algemeen toegankelijk is voor het grote publiek verliest dit karakter
buiten de openingsuren.

In dit geval werd de dronkenschap vastgesteld in een restaurant48, buiten de uren dat dit
etablissement toegankelijk was voor het publiek. Aan de toepassingsvoorwaarden van
openbare dronkenschap was dus niet voldaan.

2.3. HET BELANG VAN EEN GOED PROCES-VERBAAL

We hebben aangetoond dat het belangrijk is dat de politie een correcte inschatting maakt
van het al dan niet publieke karakter van een plaats die zij betreedt. Dit werd geduid op
basis van een casus handelend over openbare dronkenschap, maar het belang van een en
ander overstijgt deze kwestie en gaat politiebreed49.

De politie dient evenwel nog op een ander punt waakzaam te zijn. Aangezien de besluit-
wet van 14 november 1939 de openbaarheid vereist voor de strafbaarstelling van dron-
kenschap, moet de rechterlijke uitspraak uitdrukkelijk dit element vermelden50. Het

47 Cf. ook Cass. 30 november 2004, waar in de context van de handelspraktijkenwet geoordeeld werd
dat onder de voor het publiek toegankelijke plaatsen in de zin van artikel 26 W. Pol. begrepen zijn,
de winkelruimtes tijdens de gewone openingsuren als bedoeld in artikel 113, § 2 van de handels-
praktijkenwet (Cass. 30 november 2004, Nullum crimen 2006, 245-246, noot B. VANGEEBERGEN
en D. VAN DAELE).

48 Overigens expressis verbis te beschouwen als een spijshuis in de zin van artikel 14, 1ste lid van de
besluitwet van 14 november 1939.

49 In het kader van openbare dronkenschap stelt de kwestie zich echter heel acuut, vermits er vaak een
bestuurlijke aanhouding gestoeld wordt.

50 Cass. 16 mei 1949, Arr. Cass. 1949, 334-335.
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uiteindelijke antwoord op de vraag of een locatie beschouwd zal worden als een openbare
plaats in de zin van de artikelen 1 en 14 van de voormelde besluitwet komt toe aan de
rechter ten gronde, die ter zake op grond van feiten zal oordelen. Opdat de rechter deze
taak zou kunnen waarnemen, dienen de feitelijke omstandigheden van het geval dat hem
voorgelegd wordt accuraat in het strafdossier opgenomen te zijn51. De politiebeambten
dienen er bijgevolg over te waken dat zij in hun processen-verbaal op volledige wijze de
gegevens opnemen die de rechter, gevat van het misdrijf openbare dronkenschap, moeten
toelaten met kennis van zaken te oordelen (niet alleen over de vraag of de betrokkene op
het moment van de feiten dronken was52, maar ook over de vraag of die dronkenschap
zich manifesteerde op een openbare plaats in de zin van de besluitwet van
14 november 1939).

Een en ander vloeit voort uit de essentie van een proces-verbaal. Hierin moeten de ele-
menten en vaststellingen duidelijk en nauwkeurig omschreven worden, zodat de magis-
traten in staat gesteld worden53:
1) na te gaan of de hen ter kennis gebrachte feiten als wetsovertredingen gekwalificeerd

kunnen worden;
2) te oordelen of de bijkomende elementen een of meer verzwarende omstandigheden

uitmaken;
3) de verantwoordelijkheid van de daders, mededaders en medeplichtigen te bepalen;
4) kennis te nemen van alle omstandigheden die aan het misdrijf voorafgegaan zijn of

ermee gepaard gingen, teneinde te kunnen oordelen over de eventuele verzachtende
omstandigheden;

5) kennis te nemen van andere feiten die het vonnis kunnen beïnvloeden;

51 Dit is ook het geval vanuit het oogpunt van de bestuurlijke aanhouding, waarmee openbare dron-
kenschap vaak gepaard gaat: de juistheid en de volledigheid van de informatie met betrekking tot de
dronkenschap moet namelijk de officier van bestuurlijke politie toelaten om met kennis van zaken
te beslissen over het verrichten of handhaven van de aanhouding (artikel 33 W. Pol.).

52 Zie voor een uitspraak, waarin ter zake het belang van een volledig proces-verbaal vooropgesteld
wordt: Pol. Turnhout 28 april 1988, Turnh. Rechtsl. 1988, 193 (“Overwegende dat derhalve het bestaan van
de dronkenschap in hoofde van de beklaagde niet kan afgeleid worden uit de voorhanden zijnde elementen van het
proces-verbaal”).

53 M. BOCKSTAELE, Processen-verbaal, Antwerpen/Apeldoorn, Maklu, 2004, 19, met verwijzingen
naar G. VAN PEE, Verzameling van processen-verbaal met commentaar en naar G. VAN DER AUWER-
MEULEN, Handboek voor het stellen van processen-verbaal en rapporten. Zie over het belang van een cor-
rect en nauwkeurig opgesteld proces-verbaal ook F. GOOSSENS, “De motiveringsplicht van
politiebeambten inzake het doorzoeken van voertuigen: het arrest van het Hof van beroep te Ant-
werpen van 20/02/96”, Vigiles 1997, (26), 30-31; F. GOOSSENS, “Kan enige onnauwkeurigheid in
het opstellen van processen-verbaal geduld worden?” (noot onder Corr. Brussel 14 februari 2001
en Brussel 23 oktober 2001, Vigiles 2002, 60-65).
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6) de wettelijkheid van optreden (naar inhoud en vorm) vast te stellen;
7) vast te stellen of de voorwaarden voor het bestaan van een bijzondere bewijswaarde

van het proces-verbaal vervuld zijn.

Hetgeen in dit artikel uiteengezet werd, duidt nogmaals op het enorme belang dat aan een
proces-verbaal in rechte en in feite kleeft, alsmede op de grote verantwoordelijkheid die
op de opsteller ervan rust.
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3. DE PROBLEMATIEK VAN AANHOUDINGEN 
EN OPSLUITINGEN IN POLITIELOKALEN

Een individu van zijn vrijheid beroven is een dwangmaatregel die bijzondere aandacht verdient en elke
ordehandhaver moet zich bewust zijn van de implicaties van die maatregel. Verschillende internationale
normatieve bepalingen herinneren aan de verantwoordelijkheid die politieambtenaren die overgaan tot de
aanhouding en onder bewaking plaatsen van een persoon op moeten nemen.

3.1. BIJZONDERE AANDACHT

Het Vast Comité P heeft de problematiek van aanhoudingen en opsluitingen in politielo-
kalen steeds van nabij gevolgd. De onderzoeken die in deze domeinen werden gevoerd,
zijn uitvoerig besproken in verscheidene verslagen en twee cahiers zijn er helemaal aan
gewijd54. De aanbevelingen van het Vast Comité P vloeien steeds voort uit concrete ge-
vallen die zijn medewerkers zelf hebben vastgesteld of a posteriori in de loop van het on-
derzoek hebben vernomen.

Dit geldt ook voor de case die we in dit artikel kort bespreken. De situatie is verre van
anekdotisch en ze bewijst, voor zover dat nog nodig was, dat een individu van zijn vrijheid
beroven een dwangmaatregel is die bijzondere aandacht verdient en dat elke ordehandha-
ver zich bewust moet zijn van de implicaties van die maatregel.

3.2. CONCRETE SITUATIE

Op een ochtend rond 10 uur controleert een politiepatrouille aan de ingang van de metro
een man die wordt beschreven als ‘onder invloed van drank’: zijn ogen zijn bloeddoorlo-
pen, hij spreekt onsamenhangend, hij kan niet meer op zijn benen staan en loopt er slon-
zig bij. De betrokkene is gekend als iemand die zich geregeld in de drank stort.

54 Chr. CUVELIER en Gil. L. BOURDOUX, Incidenten met personen onder politietoezicht, 1ste Cahier van
het Vast Comité P, Brussel, Politeia, 2005; Gil. L. BOURDOUX et al., Cellules de passage et incarcéra-
tions dans des locaux de police, 2de Cahier van het Vast Comité P, Brussel, Politeia, 2005.
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De politie houdt de man bestuurlijk aan en sluit hem op in de cel van het commissariaat.
Een half uur voor het verstrijken van de wettelijke termijn, rond 21.30 uur, wordt de be-
trokkene uit zijn cel gehaald, maar hij lijkt nog altijd onder invloed te zijn van een of an-
dere substantie. De officier met wachtdienst beslist om een ziekenwagen te laten komen,
die de betrokkene naar het ziekenhuis voert.

Kort na zijn opname gaat de betrokkene ervandoor. Rond 1 uur ‘s nachts gaat hij een
nachtwinkel binnen en vraagt aan de uitbater om een ambulance te bellen omdat hij pijn
heeft aan zijn hoofd en hart. De uitbater belt een ambulance, maar op de spoedafdeling
weigert de betrokkene zich te laten onderzoeken door een arts. Hij begint zomaar wat
rond te dwalen in de gangen van het ziekenhuis.

Aangezien ze de betrokkene niet kunnen bewaken, verzoeken de personeelsleden van het
ziekenhuis politieambtenaren, die ter plaatse zijn voor een ander geval, de man mee te ne-
men. De politieambtenaren stemmen daarmee in en de arts van wacht overhandigt hen
een medisch attest dat hen de toelating verleent om de betrokkene op te sluiten. Terug op
het commissariaat wordt de man opnieuw opgesloten wegens openbare dronkenschap.
Hij wordt omschreven als ‘agressief en sterk naar alcohol ruikend’. Om 13 uur stellen po-
litieagenten vast dat hij in de cel is overleden.

3.3. ONDERZOEK

Uit het onderzoek van de wetsdokter blijkt dat het slachtoffer is overleden aan de gevol-
gen van de opname (in het bloed) van methanol. In zijn advies stelt het college van me-
dische experts dat de verschijnselen van een methanolintoxicatie dezelfde zijn als die van
een ethanolintoxicatie. Niets liet vermoeden dat het slachtoffer leed aan een methanolin-
toxicatie, waarvan de gevolgen veel ernstiger zijn.

De diagnose methanolintoxicatie kan enkel worden gesteld op basis van een voorgeschie-
denis of een bloedanalyse. Maar zo’n bloedanalyse had de urgentiearts niet kunnen doen,
omdat de betrokkene dat geweigerd had. Op basis van het onderzoek kon niet worden
vastgesteld waar en wanneer het slachtoffer methanol had ingenomen.

De arts en de politieambtenaren konden dus denken dat het ging om een vergevorderde
staat van dronkenschap. Het slachtoffer werd tweemaal bestuurlijk aangehouden om de-
zelfde reden (openbare dronkenschap) en tussen de twee aanhoudingen was er maar drie
uur verstreken. Tussen het ogenblik van zijn tweede opsluiting en de vaststelling van zijn
overlijden – een periode van ongeveer zes uur – werd de toestand van het slachtoffer geen
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enkele keer gecontroleerd. In de cellen was er wel camerabewaking, maar door de verou-
derde staat van het materiaal konden de beelden op de monitors niet duidelijk worden
weergegeven.

Uit het gerechtelijk onderzoek is enerzijds gebleken dat de arts die het medisch attest
heeft opgemaakt dat de toelating verleende om de betrokkene op te sluiten ietwat licht-
vaardig heeft gehandeld en anderzijds dat de politie in gebreke is gebleven wat de bewa-
king van de opgesloten persoon betreft. Er werd evenwel op gewezen dat hier veeleer
sprake was van foutief gedrag dan van daadwerkelijke fouten.

3.4. REACTIE AGENTEN

We zullen niet uitweiden over de eventuele verantwoordelijkheid van de urgentiearts die,
zoals het college van experts schrijft, blijk heeft gegeven van enige lichtzinnigheid bij het
opmaken van het medisch attest. We focussen specifiek op de reactie van de betrokken
politieambtenaren.

De eerste officier met wachtdienst, die de beslissing heeft genomen om de aangehouden
persoon – die na meer dan 11 uur opsluiting blijkbaar nog niet nuchter was – naar het
ziekenhuis te laten overbrengen, heeft zeker professioneel en verstandig gehandeld. Dat
het slachtoffer tijdens de tweede opsluiting om dezelfde reden is overleden, vestigt echter
de aandacht op het feit dat de risico’s van een opsluiting, van welke aard ook, nooit mogen
worden geminimaliseerd.

De officier met wachtdienst die wist, of had moeten weten na lezing van het aanhoudings-
register, dat de persoon reeds eerder in de cel was opgesloten en dat zijn toestand klaar-
blijkelijk niet was verbeterd, had zich geregeld moeten vergewissen van de evolutie van
diens toestand.

3.5. AANBEVELINGEN

Tal van politiekorpsen kampen ‘s nachts met een personeelsgebrek. De bewaking van
aangehouden personen wordt dus ervaren als extra werklast en wordt vaak toevertrouwd
aan de onthaalbeambten of aan de operatoren die instaan voor de verbinding met de mo-
biele permanentieploegen. In het kader van het onderzoek naar de amigo’s werden meer
dan 170 politiecommissariaten bezocht en daaruit is gebleken dat de bewaking van aan-
gehouden personen meer aandacht van de politieverantwoordelijken zou moeten krijgen.
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Als er camera’s hangen in de cellen, geven de monitors waarop de beelden worden ge-
toond niet steeds een correct en betrouwbaar beeld van de opgesloten personen weer.
Bovendien geven die installaties zelden beeld en geluid weer. Aangezien ze met andere
taken bezig zijn, denken de ambtenaren er niet altijd aan om de monitors te bekijken.
Sommige monitors vallen na enige tijd ook uit, waardoor elk toezicht onmogelijk wordt.

Zelfs als het videobewakingssysteem van de cellen perfect werkt, moet de toestand van
de opgesloten personen systematisch worden nagekeken door het bewakingspersoneel.
Zij moeten hun ronde doen in het cellencomplex – vooral bij aanvang van de opsluiting
– en de frequentie van de rondes moet worden bepaald in functie van het ingeschatte ri-
sico. Iemand die helemaal in de war is door zijn vrijheidsberoving kan, door een zichtbare
depressieve toestand, zelfmoordneigingen vertonen. Een andere persoon, die lijkt te sla-
pen, kan totaal onbeweeglijk zijn omdat hij in coma ligt. Bij het minste teken van ziekte
moet een arts worden gevorderd of moet de betrokkene naar een ziekenhuis worden
overgebracht.

Naar het voorbeeld van wat in het Brusselse gewest de gangbare praktijk is, kan een dok-
tersbezoek vóór elke opsluiting de risico’s verminderen. Dat is trouwens aan te bevelen,
op voorwaarde dat dit gepaard gaat met een klinisch onderzoek. De Europese Code in-
zake politie-ethiek verwoordt het als volgt: “de politie dient zorg te dragen voor de veiligheid, ge-
zondheid, hygiëne en geschikte voeding van personen tijdens hun hechtenis [...]”55.

55 De Europese Code inzake politie-ethiek, Aanbeveling Rec(2001)10 goedgekeurd door het Comité
van de Ministers van de Raad van Europa op 19 september 2001, artikel 56.
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4. OVER LOKALE VERANKERING, 
PARTIJDIGHEID EN LOKAAL 
RECHERCHEREN

Een optimale lokale politiezorg vertrekt onder andere vanuit een verankering in de lokale samenleving
waarin de politie moet optreden. Een lokaal politiekorps heeft er dan ook baat bij medewerkers te hebben
die goed vertrouwd zijn met de omgeving en die doorheen hun netwerken plaatselijke contacten kunnen
opbouwen. Het wonen en werken in een omgeving waarmee men vanuit zijn dagdagelijkse ervaring ver-
trouwd is, heeft zijn voordelen maar ook zijn nadelen.

4.1. VOOR- EN NADELEN

Niet zelden wonen politieambtenaren ook in de gemeente of politiezone waarin ze wer-
ken en zullen ze ook voordeel kunnen halen uit het feit dat ze de gevoeligheden, gewoon-
ten en gebruiken binnen de plaatselijke leefgemeenschap beter kennen. Verder zal ook het
realiseren van de lokale veiligheidszorg in partnerschap, één van de pijlers van gemeen-
schapsgerichte politiezorg, doorheen de goede contacten met de plaatselijke overheden
en leefgemeenschap gemakkelijker kunnen verlopen.

Het wonen en werken in een omgeving waarmee men vanuit zijn dagdagelijkse ervaring
vertrouwd is, heeft zijn voordelen maar ook zijn nadelen. Hoewel deze inbedding langs
de ene kant een belangrijke troef uitmaakt, kan ze langs de andere kant ook een ernstige
belemmering uitmaken in specifieke omstandigheden.

Het is dat laatste aspect dat we hier wat meer onder de aandacht willen brengen in relatie
tot de lokale recherchefunctie. Met dat laatste bedoelen we in deze overigens niet alleen
de gerechtelijke of opsporingsonderzoeken die worden gevoerd door de recherche van
een lokale politie, maar ook, hoewel in mindere mate, de onderzoeken gevoerd door een
federale gerechtelijke politie (FGP).

4.2. DE FEITEN

Zo is uit onderzoek van het Vast Comité P dat in 2006 werd gevoerd, gebleken dat de
verhoudingen delicaat komen te liggen wanneer de politie informatie ter ore komt over

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 35  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



36 Op weg naar een betere politiepraktijk

normvervagingen of zonder meer corrupte handelingen van plaatselijke overheden, dien-
sten of personen waarmee ze in dagdagelijks contact staat.

In één geval waar het tot een gerechtelijk onderzoek is gekomen ten laste van een (hoge)
gemeentelijke ambtenaar, was gebleken dat, in het belang van de objectiviteit van het on-
derzoek en om strafvorderlijke redenen van behoorlijkheid van de opsporing, de vraag
moest worden gesteld of het wel aangewezen was dat dit onderzoek ook effectief (mee)
gevoerd wordt door leden van het lokale korps of zelfs door leden van een gedeconcen-
treerde gerechtelijke directie (FGP).

In de praktijk is immers gebleken dat al snel een vermoeden van partijdigheid ontstaat of
dat de beklaagde of verdachte de objectiviteit van een onderzoek in vraag stelt. In dit ge-
val bijvoorbeeld waren persoonlijke feitelijkheden voldoende gebleken om het hogerver-
melde vermoeden van partijdigheid of gebrek aan objectiviteit te doen ontstaan.

Verder blijkt ook dat in dergelijke gevallen wel eens pogingen worden ondernomen om
de betrokken politieambtenaar te intimideren of te beïnvloeden. Er zijn immers ‘vroegere
contacten’ geweest waarop de verdachte/beklaagde zich dan probeert te beroepen.

4.3. TE TREKKEN LESSEN

Maatregelen

De vraag moet worden gesteld of het structureel aangewezen is dat corruptieonderzoeken
of zelfs eender welke andere soort onderzoeken (fiscale, financiële, gewone oplichting,
enz.) ten laste van politieke mandatarissen dan wel (hoge) ambtenaren uit de regio ge-
voerd moeten of kunnen worden door leden van politiediensten uit dezelfde regio.

Dit geldt uiteraard voor leden van een lokale recherche ten aanzien van personen uit de-
zelfde politiezone, maar kan ook gelden voor leden van het arrondissementele niveau, zo-
als de leden van de FGP die woonachtig zijn in de gemeente of politiezone waar het
onderzoek loopt. De vraag stellen is ze beantwoorden.

Het komt het Vast Comité P voor dat het noodzakelijk is om in een FGP maar vooral
ook in een lokale recherchedienst de nodige maatregelen te nemen om te vermijden dat
in dit soort van onderzoeken ook maar enig vermoeden van partijdigheid zou kunnen
ontstaan bij de betrokken partijen of de objectiviteit van het onderzoek in vraag zou kun-
nen worden gesteld.
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Het lijkt ook evident om de onderzoeker die op een of andere wijze een persoonlijk inci-
dent of contact met een betrokken partij heeft gehad, in het belang van de objectiviteit
van het onderzoek, te weren uit het onderzoek en hem geen (verdere) onderzoeksverrich-
tingen (meer) te laten uitvoeren. Ook voor de persoonlijke loopbaan van de rechercheur
is het aangewezen dat hij of zij daarin niet betrokken wordt.

Deontologische code

Dit betekent natuurlijk ook dat de rechercheur, zij het van een lokale recherche dan wel
van een gerechtelijke directie, ook spontaan aan zijn hiërarchische meerdere dient te mel-
den dat hij of zij op een of andere wijze kennis of private contacten met een verdachte of
inverdenkinggestelde of zelfs burgerlijke partij of slachtoffer heeft gehad.

Vergeten we ook niet dat artikel 22 van de deontologische code van de politiediensten
(K.B. 10 mei 2006) stelt dat de personeelsleden elke handeling of houding moeten vermij-
den waardoor het vermoeden van onpartijdigheid zou kunnen worden aangetast. Zij
moeten elke willekeur bij hun optreden uitsluiten, door inzonderheid te vermijden dat zij,
bij hun wijze van optreden of uit hoofde van de aangelegenheid waarvoor zij optreden,
afbreuk doen aan de onpartijdigheid die de burgers van hen mogen verwachten.

Artikel 23 van zijn kant stelt dat de personeelsleden die persoonlijk betrokken zijn bij een
zaak waarbij hun onpartijdigheid ter discussie kan worden gesteld deze zaak niet zelf af-
handelen (merk op dat de code spreekt van ‘kan’ worden gesteld, zodat de loutere moge-
lijkheid dat men een rechercheur van partijdigheid zou kunnen verdenken, voldoende is
om zichzelf uit een zaak terug te trekken). Zij doen, desgevallend via hun chef, een beroep
op collega’s om de ambtsplichten uit te voeren of voort te zetten.

Korpschef

Voor de korpschef komt het er vooreerst op aan zijn personeelsleden voor de problema-
tiek te sensibiliseren. Wordt hij vervolgens met een dergelijke situatie geconfronteerd, dan
lijkt het aangewezen dat hij, in overleg met de gerechtelijke overheden, het lid van zijn
korps van het onderzoek afhaalt of voorstelt om het strafrechtelijk vooronderzoek te la-
ten uitvoeren door een andere politiedienst en zich te onthouden van enige onderzoeks-
verrichting ter zake. Dergelijke maatregelen zijn zowel van belang voor de objectiviteit
van het onderzoek als voor de betrokken politieambtenaar.

Het kan overigens best zijn dat in gemeen overleg (politiechef-magistraat) wordt besloten
dat het contact dermate banaal was dat niets belet dat een onderzoeker toch voortwerkt
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in een bepaald onderzoek. Dergelijk overleg lijkt ons ook essentieel om latere procedurele
of andere problemen te vermijden, zij het dat de (parket)magistraat die het gezag en de
leiding over het onderzoek heeft, het laatste woord dient te hebben.

Zelfs wanneer er immers in werkelijkheid geen concrete elementen zijn om de verdacht-
makingen hard te maken, zijn voorgaande contacten voldoende om de onderzoeker te be-
smeuren en, bij uitbreiding, een sfeer van gebrek aan objectiviteit over het hele onderzoek
te doen neerdalen met uiteindelijk een reeks van strafprocedurele problemen tot gevolg.
Een tijdige signalering en overleg kunnen deze problemen voorkomen.
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5. DE TOESTEMMING VAN EEN MOEDER 
OMZEILD?
BESCHOUWINGEN OVER NIET 
TOESTEMMEN IN EEN HUISZOEKING56

Op 12 december 2006 kreeg de minderjarige zoon van een vrouw een bericht met de vraag zich op
15 december 2006 om 17 uur aan te bieden bij de lokale politie. In de valavond, terwijl de vrouw op
school bezig was, vroeg haar zoon haar om even naar het politiekantoor te komen. De politieambtenaren
zouden hebben gezegd dat ze een huiszoeking wilden doen in het kader van een graffitizaak. De moeder
zou een huiszoekingsbevel hebben willen zien, wat de politieambtenaren niet hadden. Ze weigerde de huis-
zoeking te laten plaatsvinden in haar afwezigheid.

5.1. WONING TOCH DOORZOCHT

Minder dan een uur na dit gesprek zag de vrouw haar andere zoon, die meerderjarig is.
Hij vertelde haar dat twee politieambtenaren zopas hun woning hadden doorzocht. Tij-
dens die huiszoeking werden geen bewijselementen gevonden.

Het Comité P heeft de diverse documenten die in het kader van dit dossier werden opge-
steld, onder meer de processen-verbaal, nauwkeurig bekeken, verschillende verhoren af-
genomen en bepaalde zaken gecheckt. De versies van de verbalisanten, de moeder en haar
meerderjarige zoon lopen uiteen.

Toch komen twee elementen duidelijk naar voren in het dossier: enerzijds weigerde de
vrouw dat de politieambtenaren in haar afwezigheid in haar woning een huiszoeking zou-
den verrichten en anderzijds gingen de politieambtenaren naar die woning, terwijl ze wis-
ten dat de vrouw niet thuis was.

56 Dossier nr. 120434/2006 van het Comité P.
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5.2. WETGEVING

Een huiszoeking mag worden verricht met de toestemming van de persoon die het werkelijk
genot heeft van de plaats waar de huiszoeking zal doorgaan, dit wil zeggen de persoon die
het voordeel kan inroepen van artikel 15 van de Grondwet, artikel 8 van het Europees ver-
drag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden en
artikel 17 van het Internationaal verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten.

Artikel 1 van de wet van 7 juni 1969 tot vaststelling van de tijd gedurende welke geen op-
sporing ten huize of huiszoeking mag worden verricht, bepaalt dat geen opsporing of
huiszoeking in een voor het publiek niet toegankelijke plaats mag worden verricht vóór
vijf uur ’s morgens en na negen uur ’s avonds, behalve in geval van verzoek of toestem-
ming van de persoon die het werkelijk genot heeft van de plaats of de persoon bedoeld
in artikel 46, 2° van het Wetboek van Strafvordering.

Krachtens artikel 1bis van deze wet moet het verzoek of de toestemming waarvan sprake
in artikel 1, 3°, schriftelijk en voorafgaand aan de opsporing of huiszoeking worden ge-
geven. Geen enkele wettelijke bepaling schrijft voor in welke vorm die schriftelijke toe-
stemming moet worden gegeven57. De enige uitdrukkelijke voorwaarden zijn dat de
toestemming schriftelijk en voorafgaand moet worden gegeven. Deze toestemming hoeft
niet handgeschreven te zijn. De politiediensten kunnen dus formulieren van formele toe-
stemming gebruiken58.

Aan het feit dat de toestemming van de persoon die het werkelijk genot heeft van de plaats
wordt beschouwd als een verzaken aan het recht op onschendbaarheid van de woning, zijn
evenwel andere voorwaarden verbonden. In die zin brengt de klacht voorgelegd aan het
Comité P de omstandigheden onder het voetlicht waarin toestemming werd gegeven, in
eerste instantie door de moeder en in tweede instantie door haar meerderjarige zoon, die
niet enkel blijk geven van een gebrek aan loyauteit in hoofde van de betrokken politieamb-
tenaren maar ook de legaliteit van de huiszoeking in het gedrang schijnen te brengen.

5.3. DE WEIGERING

De politieambtenaren hebben zonder twijfel de moeder op haar werkplaats aangesproken
om haar toestemming te vragen als persoon die het werkelijk genot heeft van de plaats

57 Cass. 21 januari 2003, Vigiles 2003, 110, noot K. VAN CAUWENBERGHE.
58 Zie K. VAN CAUWENBERGHE, noot onder Cass. 21 januari 2003, Vigiles 2003, 111.
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waar de huiszoeking zou doorgaan. De politieambtenaren konden haar schriftelijke en
voorafgaande toestemming niet verkrijgen. Wel integendeel, hoewel zij mondeling mee-
gedeeld heeft dat zij zich niet verzette tegen een huiszoeking, heeft zij ook duidelijk de
voorwaarden van haar toestemming meegedeeld: “op voorwaarde dat zij aanwezig was bij die
huiszoeking”.

Hieruit afleiden dat zij mondeling toestemming heeft gegeven, zou discutabel zijn, omdat
de vrouw op het ogenblik van de verklaring niet thuis was. Bovendien zou hetgeen als een
toestemming zou kunnen worden geïnterpreteerd minder waarde hebben. Enerzijds
schrijft de wet immers voor dat de toestemming schriftelijk moet worden gegeven, niet-
tegenstaande het Hof van Cassatie, ongetwijfeld tot spijt van sommigen, de strikte toe-
passing van dat principe afgezwakt lijkt te hebben in een arrest van 15 oktober 2002.

Het Hof heeft namelijk geoordeeld dat het feit dat een echtgenote niet schriftelijk en
voorafgaand heeft toegestemd in de huiszoeking, geen aanleiding kan geven tot de nietig-
heid van de vaststellingen gedaan tijdens die huiszoeking ten laste van haar echtgenoot,
die zijn schriftelijke en voorafgaande toestemming had gegeven. Het Hof van Cassatie
maakt een onderscheid tussen de vaststellingen gedaan ten laste van de persoon die zijn
schriftelijke toestemming heeft verleend en de vaststellingen gedaan ten laste van de per-
soon die geen schriftelijke toestemming heeft verleend59.

Als we in het geanalyseerde geval zouden aannemen dat de toestemming van de meerder-
jarige zoon regelmatig is – quod non – en dat het gebrek aan schriftelijke toestemming van
de moeder geen gevolgen heeft, dan zou die stelling, in het verlengde van de redenering
van het Hof van Cassatie, enkel geldig zijn indien er eventuele vaststellingen waren gedaan
ten laste van de meerderjarige zoon.

Anderzijds, in de veronderstelling dat het een mondelinge toestemming betreft, moet nog
rekening worden gehouden met haar omvang, namelijk beperkt tot een huiszoeking in
aanwezigheid van de moeder. Volgens ons moet de uitzondering van het principe van on-
schendbaarheid van de woning strikt worden geïnterpreteerd60.

Vandaar dat het voor politieambtenaren die iemand om een toestemming voor een huis-
zoeking dienen te verzoeken belangrijk is om te wijzen op de eventuele beperkingen op-

59 Cass. 15 oktober 2002, Arr. Cass. 2002, 2186; NjW 2003, 16; Pas. 2002, 1953; R.W. 2003-04 (inge-
kort), 792, noot M. VAN DER STRATEN; Vigiles 2003 (ingekort), 26, noot F. GOOSSENS.

60 Zie in die zin J. SMETS, “De huiszoeking met toestemming”, Panopticon 1984, 15.
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gelegd door de betrokkene op het formulier dat hij moet ondertekenen, teneinde elke
latere betwisting over de omvang van de toestemming te vermijden.

5.4. DE HUISZOEKING

De betrokken politieambtenaren hebben van de meerderjarige zoon van de moeder, aan-
wezig in de gezinswoning, een schriftelijke en voorafgaande toestemming voor een huis-
zoeking gekregen, en dit ondanks het verzet van de moeder tegen een huiszoeking in haar
afwezigheid.

Een eerste vraag is of de politieambtenaren mochten overgaan tot de huiszoeking rekening
houdend met de loutere toestemming van de meerderjarige zoon, zonder rekening te hou-
den met de eerdere weigering (of de voorwaardelijke mondelinge toestemming, naargelang
de interpretatie) van zijn moeder. Indien het antwoord op deze vraag positief is, moet de
geldigheid van de toestemming van de meerderjarige zoon nog worden bepaald.

De vraag of de meerderjarige zoon van de vrouw regelmatig zijn toestemming kon verle-
nen voor de huiszoeking wordt opgesplitst in twee subvragen. Ten eerste, is de meerder-
jarige zoon een persoon die het werkelijk genot heeft van de plaats? Ten tweede, behoudt
hij, in voorkomend geval, die status wanneer zijn moeder zich heeft verzet tegen de huis-
zoeking in haar afwezigheid?

Persoon die het werkelijk genot heeft

De meerderjarige zoon, die op hetzelfde adres als zijn moeder woont, lijkt te kunnen wor-
den beschouwd als een persoon die het werkelijk genot heeft van de plaats in de zin van
artikel 1bis van de wet van 7 juni 1969. Het moet immers gaan om het “hoofd van het huis of
de persoon die als bewaker van de woning is aangesteld en als zodanig moet geacht worden het hoofd van
het huis te vertegenwoordigen”61.

Maar wanneer de eigenlijke bewoner voor korte tijd afwezig is of zich in de buurt bevindt,
kan niet worden gesteld dat hij de persoon aan wie de toestemming gevraagd wordt, heeft
willen machtigen die toestemming te verlenen62. Men moet dus voorzichtig zijn wanneer

61 Zo heeft de Commissie voor de Justitie van de Senaat de persoon die het werkelijk genot heeft van
de plaats gedefinieerd. Zie J. SMETS en S. VANDROMME, “Huiszoeking met toestemming” in X.
(ed.), Strafrecht en strafvordering. Commentaar met overzicht van rechtspraak en rechtsleer, Mechelen, Kluwer,
losbladig, (1), 10.

62 J. SMETS en S. VANDROMME in X. (ed.), o.c., (1), 14.
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bijvoorbeeld een meerderjarige zoon de toestemming tot huiszoeking verleent, terwijl zijn
moeder afwezig is. In casu wisten de politieambtenaren dat de moeder niet aanwezig was
en dat ze later zou thuiskomen. Om die reden moet er al worden getwijfeld aan de regel-
matigheid van de toestemming van de meerderjarige zoon.

Impact weigering van andere personen

Het Hof van Cassatie oordeelt in verband met een gemeenschappelijke woonplaats dat
wanneer één van de medebewoners niet bij machte is om zijn toestemming te verlenen
op het ogenblik van de huiszoeking, de toestemming van één van hen volstaat. Noch uit
artikel 15 van de Grondwet, noch uit artikel 8 van het Verdrag tot bescherming van de
rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, noch uit artikel 1bis van de wet van
7 juni 1969 vloeit immers voort dat de toestemming van een medebewoner die later op
de plaats aankomt, vereist is om de huiszoeking voort te zetten.

De huiszoeking die aan de gang is op het ogenblik van de thuiskomst van de medebewo-
ner die niet beschikt over het uitsluitend werkelijk genot van een deel van de woning die
hij deelde met een medebewoonster die heeft ingestemd met die huiszoeking, is niet on-
regelmatig omwille van het blote feit dat de later aangekomen medebewoner geen toe-
stemming heeft verleend63.

In twee elementen onderscheidt dit arrest zich van het geanalyseerde geval. Enerzijds was
de medebewoonster die niet heeft ingestemd met de huiszoeking niet bij machte om haar
toestemming te verlenen op het ogenblik van de huiszoeking. Integendeel, in casu hadden
de politieambtenaren de moeder op haar werkplaats kunnen aantreffen en had zij zelfs
bevestigd dat ze later beschikbaar zou zijn.

Anderzijds is er in het arrest sprake van ontstentenis van toestemming op het ogenblik
van de huiszoeking, terwijl de vrouw duidelijk de gelegenheid heeft gehad om een weige-
ring of voorwaardelijke toestemming te kennen te geven vóór de huiszoeking64. Bijgevolg

63 Cass. 8 maart 2006, Rev. dr. pén. 2006, 922.
64 Vgl. Gent, 16 maart 2004, T. Strafr. 2005, 304, T.G.R.-T.W.V.R. 2005, 70, noot. Het Hof van

beroep te Gent herinnerde eraan dat de schriftelijke toestemming voor de huiszoeking moet wor-
den gegeven door beide echtgenoten indien zij allebei aanwezig zijn en indien zij bij machte zijn om
hun toestemming al dan niet te verlenen. Maar de huiszoeking die plaatsvindt nadat één van de
echtgenoten heeft geweigerd om schriftelijk zijn toestemming te verlenen, is een inbreuk op
artikel 1bis van de wet van 7 juni 1969, op artikel 15 van de Grondwet en op artikel 8 van het Euro-
pees Verdrag voor de Rechten van de Mens dat het fundamentele recht van de onschendbaarheid
van de woning instelt. In casu ging het om de weigering om zijn toestemming op schrift te stellen en
niet om het niet bij machte zijn om zijn toestemming te verlenen.
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konden de politieambtenaren niet het standpunt van de vrouw niet kennen en dat omzei-
len door zich te wenden tot een andere persoon die het werkelijk genot heeft van de
plaats. Dit is in casu des te meer waar aangezien de politieambtenaren zich hebben gewend
tot een persoon die kan worden geacht het ‘hoofd van het huis’ (de moeder) in zijn afwe-
zigheid te vertegenwoordigen.

De rechtspraak en de rechtsleer zijn van oordeel dat het gebruik van bedreiging, geweld
of list tot gevolg heeft dat de toestemming als onbestaande zal worden beschouwd65.
Door zich te begeven naar de woning van de moeder terwijl ze wisten dat zij afwezig zou
zijn en door de verklaringen van de moeder naast zich neer te leggen om te trachten de
toestemming van de meerderjarige zoon te verkrijgen, hebben de politieambtenaren een
list gebruikt, die in casu ontoelaatbaar is. Vanuit dat standpunt zou de toestemming van de
meerderjarige zoon, gezien het standpunt dat zijn moeder eerder heeft uitgedrukt, als on-
bestaande kunnen worden beschouwd.

Geldigheid toestemming meerderjarige zoon

Hoewel ze niet hebben gelogen over het feit dat de moeder zich heeft verzet tegen de
huiszoeking in haar afwezigheid, hebben de politieambtenaren – bewust66 – nagelaten om
dit te melden aan haar meerderjarige zoon. Los van de vraag over de hoedanigheid van
de ‘persoon die het werkelijk genot heeft van de plaats’, die kan toestemmen in een huis-
zoeking, en de vorm die de verleende toestemming moet hebben, moet worden nagegaan
of de toestemming zelf voldoet aan bepaalde vereisten.

Die vereisten vloeien niet rechtstreeks voort uit de wet, maar uit de aard van de verleende
toestemming. Volgens het Hof van Cassatie betekent deze toestemming dat men afziet
van de grondwettelijke waarborg van de onschendbaarheid van de woning. De toestem-
ming komt derhalve neer op een uitnodiging gericht tot de agenten en officieren van ge-
rechtelijke politie om de opsporingen te verrichten waarmee zij belast zijn, en om zelfs,

65 J. SMETS, “De huiszoeking met toestemming”, Panopticon 1984, 11 en 12; J. SMETS en
S. VANDROMME in X. (ed.), o.c., (1), 5, met verwijzing naar Brussel, 7 februari 1994, J. Proc. 1994,
nr. 255, 24 en nr. 256, 26, noot P. QUARRE; Corr. Tongeren, 4 februari 1970, R.W. 1970-71, 372,
noot P. PEYTIER; A. DE NAUW, “Recente tendenzen in het onderzoek in strafzaken”, Panopticon
1988, 232; J. LECLERCQ, “Attentats à la liberté individuelle et à l’inviolabilité du domicile, commis
par des particuliers” in Les novelles. Droit pénal, IV, n° 7117.

66 Uit het verhoor van de meerderjarige zoon en één van twee aanwezige politieambtenaren blijkt
immers dat de vraag betreffende de toestemming van de klaagster werd gesteld door de meerderja-
rige zoon. Deze vraag werd niet beantwoord.
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bij die gelegenheid, een misdrijf vast te stellen waarvoor die opsporingen niet bedoeld
zijn67.

Het verzaken aan een fundamenteel recht moet het gevolg zijn van een vrije en welover-
wogen toestemming68. Met betrekking tot het tweede aspect: « […] Il s’agit ici de garantir
que l’individu concerné dispose de toutes les informations requises pour décider en pleine connaissance de
cause et de façon réfléchie de renoncer à un droit […] »69.

De politieambtenaren hebben bepaalde informatie die belangrijk was in het licht van de
omstandigheden van de zaak in kwestie niet meegedeeld, namelijk het verzet van de moe-
der tegen een huiszoeking in haar afwezigheid. Het omstandig stilzwijgen van de politie-
ambtenaren, dat kon doen geloven in het bestaan van de toestemming van de moeder,
heeft zelfs bij de meerderjarige zoon de indruk kunnen wekken dat zijn eigen toestem-
ming niet absoluut noodzakelijk was70. Er kan bijgevolg worden getwijfeld aan het wel-
overwogen karakter van de toestemming van de meerderjarige zoon om een huiszoeking
te laten verrichten.

In die zin zou het vrijwillig achterhouden van nuttige informatie kunnen worden gelijk-
gesteld met een list (ontoelaatbaar), wat tot gevolg heeft dat de toestemming als onbe-
staande moet worden beschouwd. Bijgevolg lijkt de huiszoeking verricht in de woning
van de moeder ons niet enkel oneerlijk maar ook onwettig.

5.5. CONCLUSIE

Er kan worden geconcludeerd dat het feit dat de politieambtenaren zich tot de meerder-
jarige zoon hebben gewend ondanks de weigering van de moeder om haar toestemming
te verlenen voor een huiszoeking in haar afwezigheid, de legaliteit van de huiszoeking in
het gedrang brengt. Maar vooral, meer bepaald wat de toestemming van de meerderjarige
zoon betreft, zelfs indien niet bewezen is dat de politieambtenaren hebben gelogen in hun
antwoord op de vraag of de moeder akkoord was, lijkt het achterhouden van informatie
zelf problematisch.

67 Cass. 8 september 1993, R.W. 1994-95, 465.
68 O. DE SCHUTTER en J. RINGELHEIM, “La renonciation aux droits fondamentaux. La libre dis-

position du soi et le règne de l’échange”, Cellule de Recherche Interdisciplinaire en Droits de
l’Homme, Working paper series 1/2005 (www.cpdr.ucl.ac.be/cridho).

69 Idem.
70 Zie op dit punt J. SMETS, o.c., Panopticon 1984, 14. De auteur besluit dat, in een dergelijke hypo-

these, de huiszoeking onregelmatig is.
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Het achterhouden van nuttige informatie, hoewel dit tegemoet kan komen aan de wil van
de politieambtenaren om koste wat het kost in een streven naar efficiëntie een huiszoe-
king te verrichten, mag niet gebeuren ten koste van een bewust verzaken aan het funda-
mentele recht van de onschendbaarheid van de woning.

De huiszoeking komt ons in casu onwettig voor. Naast de gevolgen, op procedureel vlak,
voor de regelmatigheid van de bewijzen die hadden kunnen worden ingezameld naar aan-
leiding van de huiszoeking, kan men, op strafrechtelijk vlak, de toepasbaarheid van
artikel 148 van het Strafwetboek71 niet uitsluiten, wat niet het geval was.

71 Voor de bestanddelen van het misdrijf, zie A. DE NAUW, Inleiding tot het bijzonder strafrecht, Meche-
len, Kluwer, 2005, 11.
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6. REALITY-TELEVISIE, POLITIE EN 
STRAFVORDERING: EEN ONMOGELIJKE 
COMBINATIE?

Het thema van het onrechtmatig bewijs in strafzaken is niet meer uit de actualiteit te bran-
den72. Nog vrij recent was er het arrest van 12 oktober 200573 van het Hof van Cassatie,
waarbij, voortbouwend op het Antigoonarrest van 14 oktober 2003, door het Hof streng
toegezien werd op de toepassing door de feitenrechters van de nieuwe bewijsuitsluitings-
regels inzake het onrechtmatig verkregen bewijs in strafzaken. In de betrokken casus
werd het Hof van beroep te Bergen teruggefloten, omdat het de zogenaamde ‘Antigoon-
test’ niet zorgvuldig toegepast had. Ter herinnering, het mijlpaalarrest van 14 oktober
2003 (dat betrekking had op een onrechtmatige voertuigfouille) had gesteld dat de om-
standigheid dat een bewijselement op onrechtmatige wijze verkregen werd, in de regel
slechts tot gevolg heeft dat de rechter, bij het vormen van zijn overtuiging, dat gegeven
rechtstreeks noch onrechtstreeks in aanmerking mag nemen, hetzij wanneer de naleving
van bepaalde vormvoorwaarden voorgeschreven wordt op straffe van nietigheid, hetzij
wanneer de begane onrechtmatigheid de betrouwbaarheid van het bewijs aangetast heeft

72 Zie onder andere: S. BERNEMAN, “Sanctionering van onrechtmatig verkregen
bewijsmateriaal. Een inleiding tot het Antigoon-arrest van 14 oktober 2003”, T. Strafr. 2004, dossier
1, 2-39; S. BERNEMAN, “Is het ontmaskeren van een dief een schending van de privacy waard?
Beschouwingen bij het winkelkassa-arrrest van 2 maart 2005” (noot onder Cass. 2 maart 2005),
R.A.B.G. 2005, 1177–1187; H. BOSLY en D. VANDERMEERSCH, Droit de la procédure pénale,
Brugge, die Keure, 2005, 1290 e.v.; E. BREWAEYS, “Niet elke onregelmatigheid leidt tot verwer-
ping bewijs”, De juristenkrant 2003, afl. 79, 1 en 4; B. DE SMET, “Stromingen in het stelsel van nie-
tigheden. Nieuwe criteria voor de uitsluiting van onrechtmatig verkregen bewijs”, T. Strafr.
2005, 248-266; D. DE WOLF, Nieuwe wending in de rechtspraak betreffende de sanctie bij
onrechtmatig verkregen bewijs: het Cassatiearrest van 14 oktober 2003, R.W. 2003-2004, 1235-1239;
F. SCHUERMANS, “De nieuwe Cassatierechtspraak inzake de sanctionering van het onrechtmatig
verkregen bewijs: doorbraak of bres” (noot onder Cass. 14 oktober 2003), R.A.B.G. 2004, 337-357;
F. SCHUERMANS, “Cassatie wil af van terreur van procedure”, De juristenkrant 2004, afl. 89, 1 en
6; F. SCHUERMANS, “Ook de onrechtmatige voertuigzoeking kan dienen als geldig bewijs:
het Cassatiearrest van 14 oktober 2003” (noot onder Cass. 14 oktober 2003), Vigiles 2004, 16-27;
F. SCHUERMANS, “Cassatie verfijnt en relativeert verder de bewijsuitsluitingsregels in strafzaken”
(noot onder K.I. Antwerpen 24 november 2003 en Cass. 23 maart 2004), R.A.B.G. 2004, 1066-
1071; F. SCHUERMANS, “Het bewijs in strafzaken: het Hof van Cassatie en de strafvorderlijke
gevolgen van de schending van een grondrecht” (noot onder Cass. 16 november 2004), R.A.B.G.
2005, 517-526; P. TRAEST, “Onrechtmatig verkregen doch bruikbaar bewijs: het Hof van Cassatie
zet de bakens uit” (noot onder Cass. 14 oktober 2003), T. Strafr. 2004, 133-143.

73 Cass. 12 oktober 2005, nr. P050119F, http://www.cass.be; S. VANDROMME, “Geen bewijsuit-
sluiting zonder Antigoon-test”, De juristenkrant 2005, afl. 118, 23 november 2005, 1 en 16.

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 47  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



48 Op weg naar een betere politiepraktijk

dan wel wanneer het gebruik van het bewijs in strijd is met het recht op een eerlijk proces.
Indien dat niet het geval is, zo bleek nogmaals uit het arrest van 12 oktober 2005 (dat be-
trekking had op een onrechtmatig grensoverschrijdend optreden van de Franse politie),
mag de rechter het onregelmatig bewijs niet uitsluiten.

Met de arresten van 23 maart 2004 en 12 oktober 2005 specificeerde het Hof van Cassatie
dat de rechter de toelaatbaarheid van het onrechtmatig bewijs dient te beoordelen in het
licht van de artikelen 6 E.V.R.M. of 14 I.V.B.P.R., rekening houdende met de elementen
van de zaak in haar geheel genomen, inbegrepen de wijze waarop het bewijs verkregen
werd en de omstandigheden waarin de onrechtmatigheid begaan werd. Bij dit oordeel kan
de rechter, onder meer, een of het geheel van de volgende omstandigheden in afweging ne-
men: 1) hetzij dat de overheid die met de opsporing, het onderzoek en de vervolging van
misdrijven belast is, al dan niet de onrechtmatigheid opzettelijk begaan heeft; 2) hetzij dat
de ernst van het misdrijf veruit de begane onrechtmatigheid overstijgt; 3) hetzij dat het
onrechtmatig verkregen bewijs alleen een materieel element van het bestaan van het mis-
drijf betreft; 4) de vraag of de onregelmatigheid invloed heeft op het doel van het ge-
schonden voorschrift; 5) het louter formele karakter van de onregelmatigheid.

In twee arresten van 16 november 2004 (betrekking hebbend op onregelmatige huiszoe-
kingen) had het Hof van Cassatie zijn leerstuk ook van toepassing verklaard op zoge-
naamde grondrechten en gesteld dat, behoudens wanneer een verdragsrechtelijke of
wettelijke bepaling zelf de rechtsgevolgen van de miskenning van een wettelijk voorge-
schreven pleegvorm betreffende bewijsverkrijging bepaalt, de rechter beslist welke gevol-
gen deze onrechtmatigheid meebrengt: de omstandigheid dat de pleegvorm, waarvan de
miskenning vastgesteld wordt, betrekking heeft op door de artikelen 6 en 8, lid 2
E.V.R.M. en de artikelen 12, lid 2 en 15 G.W. gewaarborgde grondrechten doet hieraan
niets af. Deze tot dan toe, uitsluitend door de Nederlandstalige kamer toegepaste bewijs-
uitsluitingsleer werd, zij het met enige vertraging, ook gevolgd door de Franstalige kamer
van het Hof van Cassatie in haar zogenaamde ‘winkelkassa-arrest’ van 2 maart 200574 (dat
betrekking had op een beweerde schending van de privacy). Tot dan toe waren de Cassa-
tievoorzieningen steeds ingesteld door de beklaagde. Met het “grensoverschrijdend poli-
tieoptreden-arrest” van 12 oktober 2005 was het voor het eerst het openbaar ministerie
dat Cassatieberoep aangetekend had.

In zijn arrest van 12 oktober 2005 had het Hof van Cassatie, zoals gesteld, geoordeeld dat
de strafrechter niet zomaar onregelmatig bewijs mag uitsluiten zonder toepassing te maken

74 Cass. 2 maart 2005, nr. P041644F, http://www.cass.be, met conclusie van advocaat-generaal
D. Vandermeersch.
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van de Antigoontest. In casu kreeg het Bergense Hof van beroep daarvoor slechte punten.
In het in deze noot besproken Cassatiearrest van 8 november 200575 krijgt de beroepsrech-
ter daarentegen wel goede punten. Aan de orde was het bewijs verkregen door middel van
beeldmateriaal geschoten door de VTM-camera’s van het welbekende programma ‘Zware
Voet’. Voor de Ieperse politierechter werd M.D.V. vervolgd wegens snelheidsinbreuken en
het rijden door een rood licht, waarbij de vaststellingen gebeurd waren met behulp van een
anoniem voertuig, de bekende personenwagen Volvo met snelheidsapparatuur, aan de Ie-
perse politie ter beschikking gesteld door VTM en/of het betrokken productiehuis. In het
voertuig waren aanwezig: twee politieambtenaren vooraan, alsmede twee personen van het
voormelde productiehuis achteraan, waaronder de cameraman. De beelden, waarbij de
overtreder geconfronteerd wordt met zijn verkeersgedrag, werden ook uitgezonden.

Bij vonnis van 29 november 2004 werd de beklaagde, die stelde dat het bewijsmateriaal
bekomen was met schending van zijn privacy, vrijgesproken omdat er volgens de politie-
rechter sprake was van een schending van artikel 28quinquies Sv. dat het geheim van het
opsporingsonderzoek voorschrijft, van artikel 62 van de Wegverkeerswet dat de aanwen-
ding van beeldmateriaal inzake gemaakte verkeersovertredingen verbiedt voor andere
doeleinden dan voor bestraffing, van artikel 44/1 W. Pol. dat mededeling van persoons-
gegevens die verzameld werden tijdens de uitoefening van bestuurlijke of gerechtelijke
politie, verbiedt aan andere dan de daarin genoemde overheden (mededeling aan com-
merciële firma’s kan dus niet) en van de artikelen 4 en 8 van de privacywet van
8 december 1992 wegens onder meer schending van het finaliteitsbeginsel bij de per-
soonsgegevensverwerking. Dat de beklaagde desgevallend zijn toestemming gegeven zou
hebben (wat betwist werd) was voor de politierechter niet relevant, gezien de voornoem-
de bepalingen naar zijn oordeel substantieel zijn. Met verwijzing naar het Antigoon-arrest
van 14 oktober 2004 oordeelde de rechter dat: “wanneer de politie zich laat gebruiken door een
commerciële firma, voor wie het enkel om de kijkcijfers te doen is, dat wanneer overtredingen van de straf-
wet worden vastgesteld met noodzakelijk hulpmateriaal van de commerciële firma, zonder wiens hulp de
vaststellingen niet hadden kunnen gebeuren … er sprake is van een schending van substantiële vormen of
een ernstige inbreuk op de beginselen van een behoorlijke rechtsorde”. Er werd nog aan toegevoegd
dat: “indien in huidig dossier de vaststellingen voor rechtsgeldig zouden worden aangenomen, dan de deur
wijd open (staat) voor achtervolgingen van verdachten, voor huiszoekingen, voor fouilleringen in aanwezig-
heid van de audio-visuele pers. Hoe ver staan we nog af van Amerikaanse televisieprogramma’s waarbij
huiszoekingen, fouilleringen, achtervolgingen enz. … live worden gefilmd”.

75 Cass. 8 november 2005, nr. P.05.1106.N, http://www.cass.be; F. SCHUERMANS, “Cassatie maakt
het reality-tv erg moeilijk”, De juristenkrant 2005, afl. 120, 6.
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De Ieperse correctionele rechtbank, zetelend in graad van beroep, besloot bij vonnis van
26 mei 2005 eveneens tot de onregelmatigheid van het bewijs, sloot het uit en bevestigde
het vonnis van de politierechter in zoverre het de beklaagde vrijsprak. De correctionele
rechtbank bekeek de beelden, verhoorde ter zitting een verantwoordelijke van VTM en
van het productiehuis en stelde onder meer nog bijkomend vast dat er een vaste camera
gericht was op de politieambtenaar-chauffeur, een vaste frontcamera op de neus van de
wagen gericht was naar de weg en een mobiele camera bediend werd door een achteraan
in de wagen zittende cameraman. Toestemming van de beklaagden werd nooit gevraagd
en a fortiori bekomen, noch wat het filmen zelf betrof noch het later uitzenden.

Vervolgens bekeek de correctionele rechtbank de bewijsuitsluitingsleer en stelde terecht
dat de criteria die het Hof van Cassatie opgesomd heeft (cf. supra) niet limitatief zijn en
dat de feitenrechter soeverein oordeelt of het bewijs uitgesloten moet worden. Op basis
van de concrete feitenconstellatie kwam de rechtbank eveneens tot het besluit dat én de
privacy van de verdachte (onnodig) én diens recht op een eerlijk proces geschonden wer-
den. Daarbij werd onder meer rekening gehouden met het feit dat misdrijven geregis-
treerd werden door niet bevoegde derden, daar waar de vaststelling een prerogatief is van
de politiediensten dat niet gedelegeerd of zelfs maar gedeeld kan worden met die derden
en waarbij vervolgens andere niet bevoegde derden kennisnemen van de beelden (de
mensen van het productiehuis die de montage deden) die ten slotte dan nog uitgezonden
werden. Bovendien stond die privacy onder druk, omdat men de beklaagden, met het oog
op registratie van inbreuken, gedurende langere tijd verder volgde, eerder dan ze van meet
af aan tot stilstand te brengen. De rechtbank maakte vervolgens een belangenafweging
tussen enerzijds de privacyschending en anderzijds de aard van het begane misdrijf. Wan-
neer men alle misdrijven en het strafrecht in zijn totaliteit bekijkt, kan niet anders dan
vastgesteld worden dat verkeersinbreuken door de band minder zwaar gesanctioneerd
worden dan het gemeen strafrecht, sociaal of milieustrafrecht en dit ondanks de verhoog-
de aandacht voor de verkeersproblematiek doorheen de laatste jaren. Met andere woor-
den, de manifeste schendingen van de privacy stonden in casu niet in verhouding tot de
zwaarte van het misdrijf. Een snelheidsovertreding en/of een rood licht negeren kan dus
niet van aard zijn om de begane onrechtmatigheid te compenseren.

De Ieperse rechtbank heeft de bewijsuitsluitingsleer van het Hof van Cassatie overigens
goed onder de knie, want ze besloot eveneens dat er minstens het risico aanwezig is dat
ook de betrouwbaarheid van het bewijsmateriaal aangetast is, doordat een beklaagde die
in de gaten krijgt dat hij – naar zijn aanvoelen – achtervolgd wordt (in plaats van gevolgd)
zijn snelheid zal opdrijven, omdat hij zich opgejaagd voelt. Dit argument overtuigt ons
inziens minder, omdat dit evengoed geldt bij elke anonieme politiepatrouille zonder ca-
mera. De rechtbank eindigde tot slot met de bedenking dat, alle goede en educatieve be-
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doelingen ten spijt, reality-televisieprogramma’s als het hoger vermelde ertoe dreigen te
leiden dat politiediensten allerhande hand- en spandiensten verlenen aan een systeem dat
voor het betrokken productiehuis een relatief goedkope methode is om hoge kijkcijfers
te halen, wat toch nog altijd de eerste doelstelling van commerciële televisie is. De recht-
bank laat de deur wel op een klein kiertje staan door te stellen dat in de toekomst de uit-
drukkelijke en schriftelijke toestemming van de betrokkene met de integrale gang van
zaken een absolute minimumvereiste is, vermits men tot op zekere hoogte zelf kan be-
schikken over zijn recht op privacy, waaronder het recht op afbeelding. Echt overtuigend
klinkt één en ander niet, gelet op de eerder aangehaalde argumenten, zoals onder meer de
inmenging van derden in de opsporingsfase, en zeker in het licht van de weerslag op de
problematiek van het bewijs in strafzaken.

Het Hof van Cassatie werd gevat van het Cassatieberoep van de procureur des Konings
tegen het vonnis van de correctionele rechtbank op grond van de volgende twee cassatie-
middelen.

Ten eerste werd een schending van artikel 8 E.V.R.M. aangevoerd, waarbij zich de vraag
stelde of, de gegeven omstandigheden in aanmerking genomen, er sprake was van een
schending van de privacy. Het Hof oordeelde hieromtrent kort en bondig dat “zo een vast-
stelling van een verkeersovertreding op de openbare weg door ter zake bevoegde overheidspersonen een door
artikel 8, tweede lid, E.V.R.M toegestane inmenging in de uitoefening van het recht op privacy is, dit
evenwel wordt miskend wanneer deze vaststelling is gebeurd, zoals het bestreden vonnis onaantastbaar
vaststelt, in een auto uitgerust met drie camera’s en in aanwezigheid van onbevoegde derden die tot een
televisieproductiehuis behoren en die vanaf het begin elke beweging ‘live’ volgden, zodat aldus het preroga-
tief van de politie doelbewust gedeeld werd met derden die van meetaf aan op een actieve wijze bij de initiële
opsporingsfase werden betrokken”. Met andere woorden, reality-televisieprogramma’s genre
‘Zware voet’ of andere programma’s, waarin politie-eenheden met de camera gevolgd
worden, maken nu ook volgens het Hof van Cassatie een schending van de privacy uit.

Ten tweede stelde zich het vraagstuk van het gevolg van deze privacyschending op het
leerstuk van het onrechtmatig verkregen bewijs. In navolging van zijn eerdere arresten
herhaalde het Hof opnieuw dat “in principe” niet geoorloofd is, het gebruik van bewijs
dat de overheid die met de opsporing, het onderzoek en de vervolging van misdrijven be-
last is, of een aangever met het oog op het leveren van dat bewijs verkregen heeft inge-
volge een misdrijf, met miskenning van een regel van het strafprocesrecht, ingevolge een
schending van het recht op privacy, met miskenning van het recht van verdediging of met
miskenning van het recht op menselijke waardigheid. Vervolgens benadrukt het Hof “dat
evenwel de rechter alleen dan geen rekening mag houden met een onrechtmatig verkregen bewijs”, indien
de toetsing aan de Antigooncriteria (de op straffe van nietigheid voorgeschreven vorm-

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 51  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



52 Op weg naar een betere politiepraktijk

voorwaarden, de aantasting van de betrouwbaarheid en de strijdigheid met het recht op
een eerlijk proces) positief uitvalt en dat de rechter daarbij, onder meer, een of het geheel
van de volgende omstandigheden in afweging kan nemen, waarbij dan opnieuw naar de
gekende toetsingscriteria (opzettelijk begane onrechtmatigheid, de ernst van het misdrijf
overstijgt veruit de begane onrechtmatigheid of enkel een materieel element van het be-
staan van het misdrijf was aan de orde) verwezen werd. Hierbij stelt het Hof van Cassatie
vast dat het Ieperse vonnis de redenen opgeeft, waarom het oordeelt dat het onrechtmatig
verkregen bewijs niet gebruikt kan worden, en onderzoekt of het recht op een eerlijk pro-
ces in het gedrang gebracht werd: daartoe maakt het een belangenafweging naar langs de
ene kant de ernst van het misdrijf (verkeersovertreding) en langs de andere kant de on-
rechtmatigheid (de privacy-inbreuk) en op die manier verantwoordt het zijn beslissing
naar recht.

Er kan dus rustig gesteld worden dat niet alleen live politie- en justitieprogramma’s zeer
snel riskeren strijdig te zijn met het recht op privacy, zoals vastgelegd in artikel 8
E.V.R.M., maar dat bovendien een strafrechtelijke vervolging met betrekking tot de mis-
drijven die het voorwerp van dit soort van programma’s uitmaken, reeds van bij de aan-
vang tot mislukken gedoemd zijn. Politiediensten en politieoverheden (het College van
procureurs-generaal of elke individuele procureur-generaal of procureur des Konings)
dienen zich dus te beraden over de vraag of dit soort van programma’s nog door de beu-
gel kan. Ons lijkt het, in de huidige stand van de wetgeving, alvast van niet. Terecht steunt
de minister van binnenlandse zaken dit soort van programma’s wegens hun (verkeers)op-
voedend karakter en werd een werkgroep aangekondigd om na te gaan onder welke voor-
waarden politie-reality-televisie nog mogelijk is. Het komt ons nochtans voor dat een
wetgevend ingrijpen noodzakelijk zal zijn. Immers, ook het feit dat de beelden achteraf
niet uitgezonden zouden zijn en/of dat toestemming gegeven zou zijn, lijkt op dit mo-
ment geen garantie te kunnen bieden om ongestoord verder dit soort van televisiepro-
gramma’s te maken. De problematiek van de inmenging in de politiefunctie of
opsporingsfase door niet bevoegde derden blijft immers ook in die hypothese actueel.
Het is hoe dan ook de gelegenheid om deze programma’s ook inhoudelijk aan een grondig
onderzoek te onderwerpen. Zo is het duidelijk dat een aantal politieambtenaren niet kan
wegsteken dat er een camera op hen gericht is en kan men zich vragen stellen bij het bij
wijlen platte dialect waarin politieambtenaren de overtreders te woord staan. Maar dat is
natuurlijk geen juridisch probleem.
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7. FOTOHERKENNING EN CONFRONTATIE: 
NIET LOUTER FOTOOTJES EN MENSJES 
KIJKEN

Enkele jaren geleden werd de omgeving van het Gentse Sint-Pietersstation geteisterd door
zakkenrollers. Deze richtten zich op vrouwen die gebruik maakten van het openbaar ver-
voer: steeds hinderde één van de daders een vrouw bij het opstappen, waarna hij een teken
gaf aan een tweede dader die op zijn beurt de handtas van het slachtoffer ontvreemdde.
Voor een hele reeks van dergelijke feiten werden uiteindelijk twee verdachten voor de cor-
rectionele rechtbank van Gent gebracht. Het bewijsmateriaal dat tegen de beklaagden inge-
bracht werd, bestond enerzijds uit herkenningen door slachtoffers op grond van drie foto’s
die hen voorgelegd werden, met name van de twee beklaagden en van een derde, met name
een vriend van de beklaagden die hen op het moment van hun arrestatie vergezelde76. An-
derzijds bestond het bewijsmaterieel tegen de beklaagden uit de resultaten van een confron-
tatie van enkele slachtoffers met de verdachten, wiens foto ze bij de fotoherkenning
aangewezen hadden77. Bij vonnis van 5 september 2003 oordeelde de Gentse correctionele
rechtbank dat de feiten niet bewezen waren: de rechter was namelijk van oordeel dat de fo-
toherkenningen dubieus waren (zo verklaarde een slachtoffer initieel dat de vermoedelijke
dader blond was; na fotoconfrontatie duidde ze één van de beklaagden aan, terwijl die niet
blond was) en dat de confrontaties, een drietal, op onoordeelkundige wijze uitgevoerd wer-
den, vermits een aantal procedurele voorzorgen veronachtzaamd werden. Een en ander
werd bij arrest van 31 januari 2005 van het Hof van beroep te Gent bevestigd78.

76 Zie voor dit laatste dat niet als dusdanig blijkt uit het vonnis: J. DEREYMAEKER, “Vrijspraak
door onwetenschappelijke fotoherkenning”, De juristenkrant 2005, afl. 110, (1), 1.

77 Dit laatste gegeven, niet als dusdanig blijkend uit het vonnis, werd aangehaald in: J. DEREYMAE-
KER, l.c., 1.

78 Dit arrest is niet gepubliceerd. Er wordt onder meer het volgende in gesteld: “De ingeroepen herken-
ning door onder meer de burgerlijke partij, (…) zelf, kan niet volstaan om het feit voorwerp van de tenlastelegging
sub A.12 in hoofde van de beide beklaagden voornoemd ten genoegen van recht bewezen te verklaren. Deze herken-
ning gebeurde enkel op de voorlegging van drie foto’s, waarop enkel de tweede beklaagde (…), en niet de eerste
beklaagde (…), werd herkend terwijl bij diezelfde herkenning uitdrukkelijk werd toegevoegd dat de aldus herkende
tweede beklaagde (…) géén ringbaardje droeg. Ten overvloede, en met betrekking tot de overige (foto-)herkenningen
waarvan sprake in het bestreden vonnis deelt het Hof het standpunt van de eerste rechter waarbij hij op grond van
oordeelkundige motieven zoals vervat op het tweeëntwintigste blad van het bestreden vonnis, die door het Hof worden
beaamd en overgenomen, terecht stelde dat diezelfde fotoherkenningen in de concrete omstandigheden van dergelijke
aard zijn dat zij niet uitsluitend kunnen dienen als basis van een veroordeling”.
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Ons inziens dient het standpunt van de Gentse correctionele rechtbank en van het Gent-
se Hof van beroep bijgetreden te worden. Het spoort namelijk volledig met de regels van
het Belgische strafprocesrecht inzake bewijs. Beide uitspraken zijn namelijk een duidelijke
toepassing van twee samenhangende regels inzake het bewijsrecht in strafzaken. Langs de
ene kant is er de regel dat de strafrechter in beginsel volkomen vrij in feite de bewijswaar-
de beoordeelt die hij aan een bepaald bewijselement toekent79: deze regel, van toepassing
op getuigenverklaringen en op fotoherkenningen door het slachtoffer80, is het uitgangs-
punt van de hier geannoteerde uitspraak. Langs de andere kant geldt het principe dat de
overtuiging van de strafrechter gevormd moet zijn door betrouwbare elementen81. Een
en ander samen genomen leidt ertoe dat de regel van de vrije bewijswaardering nooit een
excuus mag zijn om aan de (straf)rechter bewijsmiddelen voor te stellen die niet beant-
woorden aan de minimale eisen van technische betrouwbaarheid. In dit kader is het ove-
rigens niet onbelangrijk te vermelden dat ook de nieuwe Cassatierechtspraak inzake het
onrechtmatig verkregen bewijs die een aanvang nam met het Antigoonarrest van
14 oktober 200382, als tweede geval van uitsluiting van een dergelijk bewijs de situatie
vooropstelt dat de begane onrechtmatigheid de betrouwbaarheid van het bewijs aangetast
heeft.

Vanuit de gedragswetenschappen werden werkwijzen ontwikkeld die bij confrontatie van
slachtoffers en/of getuigen met verdachten gevolgd dienen te worden, opdat een en an-
der in overeenstemming zou zijn met de werking van het geheugen. Gelet op de weten-
schappelijke onderbouw kan men ervan uitgaan dat naleving van de vooropgestelde
manier van werken noodzakelijk is om te kunnen spreken van een – wetenschappelijk en
technisch gesproken – betrouwbaar bewijs dat de rechter kan betrekken in zijn beoorde-
ling. Dit is alvast de mening – ons inziens terecht – van Vandeplas die met betrekking tot
de Osloconfrontatie en dit tegen de achtergrond van wat we hoger schreven over de vrije
bewijswaardering in strafzaken stelde: “In ons rechtssysteem bepaalt de rechter op onaantastbare
wijze welke waarde hij hecht aan de resultaten van de Oslo-confrontatie. Als de methode correct is uitge-
voerd, heeft ze een grote bewijswaarde, maar het is onontbeerlijk dat het bewijs wordt geleverd dat de uit-

79 R. VERSTRAETEN, Handboek strafvordering, Antwerpen, Maklu, 2005, 874.
80 Zie onder meer Cass. 12 juni 1991, Arr. Cass. 1990-91, nr. 526 en Cass. 9 januari 1996, J.T. 1996,

528 respectievelijk Corr. Brussel 21 oktober 1997, J.L.M.B. 1999, 247.
81 P. TRAEST, Het bewijs in strafzaken, Gent, Mys & Breesch, 1992, 276.
82 Zie onder meer Vigiles 2004, 15, noot F. SCHUERMANS. Voor een overzicht van de ontwikkeling

tot op heden van de Cassatierechtspraak inzake het onrechtmatig verkregen bewijs, zie onder meer:
F. SCHUERMANS, “Reality-televisie, politie en strafvordering: een onmogelijke combinatie?”
(noot onder Cass. 8 november 2005), Vigiles 2006, 23-26.
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voering juist en volgens de voorschriften is geschied”.83 Aan te stippen valt dat bij haar beoordeling
van de confrontatie in persoon van het slachtoffer met de verdachte, de Gentse correc-
tionele rechtbank blijkt te stellen dat enkel een dergelijke Osloconfrontatie wetenschap-
pelijk betrouwbaar is: in het besproken vonnis wordt op dat punt namelijk verwezen naar
een studie van Wagenaar die net handelt over deze Osloconfrontatie, ook wel de line-up
genoemd.

In het hier geannoteerde vonnis, bevestigd in graad van beroep, werd – ons inziens te-
recht – volledig in de lijn van Vandeplas en in overeenstemming met de hoger in herin-
nering gebrachte regels inzake het bewijs in strafzaken geoordeeld dat fotoconfrontaties
en confrontaties, waarbij de door de gedragswetenschappen vooropgestelde handelwij-
zen niet gevolgd werden, niet als bewijs aanvaard kunnen worden, vermits de resultaten
ervan – het woord wordt weliswaar niet uitgesproken, maar de in het vonnis gehanteerde
woordkeuze is duidelijk – onbetrouwbaar zijn. Een en ander betekent naar de politiebe-
ambten toe dat ze – in het licht van de latere procesvoering – niet lichtzinnig mogen om-
springen met – in casu – fotoconfrontaties en confrontaties in persoon. Deze
onderzoeksdaden vallen niet zomaar gelijk te stellen met wat fotootjes en mensjes kijken:
de op grond van wetenschappelijk onderzoek ter zake vooropgestelde werkwijzen moe-
ten namelijk nageleefd worden, bij gebreke waaraan men – inzonderheid wanneer men
niet naar ander bewijsmateriaal zoekt – riskeert dat personen, als dader herkend bij één
of meerdere van de voornoemde confrontaties, achteraf vrijuit zouden gaan.

Rombouts gaf recent aan dat voor wat betreft de fotoconfrontatie dit betekent dat alle
aan het slachtoffer/de getuige voorgelegde foto’s aan dezelfde presentatienormen moe-
ten voldoen en dat de betrokken politiebeambten een gedragscode dienen te respecteren
om beïnvloeding te vermijden84. Uit het hier geannoteerde vonnis blijkt ook dat een ze-
ker aantal foto’s vereist is, opdat een fotoconfrontatie wetenschappelijk verantwoord
zou zijn. Dereymaeker spreekt, verwijzend naar Wagenaar in diens studie aangehaald in

83 A. VANDEPLAS, “Oslo-confrontatie” in X. (ed.), Strafrecht en strafvordering. Commentaar met overzicht
van rechtspraak en rechtsleer, Mechelen, Kluwer, losbl., (1), 3. Vandeplas geeft tevens aan dat de bewijs-
waardering voorts zal afhangen van een aantal factoren, zoals de keuze van de figuranten, de waar-
neming van de getuige, het geheugen en het herkenningsvermogen van de getuige, zijn
retentievermogen en het verloop van tijd. Verwijzend naar belangrijke gedragswetenschappelijke
literatuur ter zake (H. CROMBAG, P. VAN KOPPEN en W. WAGENAAR, Dubieuze zaken: de psy-
chologie van strafrechtelijk bewijs, Antwerpen, Contact, 1994, 317; P. VAN KOPPEN, D. HESSING en
H. CROMBAG, Het hart van de zaak: psychologie van het recht, Deventer, Gouda Quint, 1997, 394 e.v.)
stelt hij ten slotte dat het aantal getuigen dat eenzelfde dader aanwijst, vanzelfsprekend een belang-
rijke rol speelt (A. VANDEPLAS, l.c., 2).

84 D. ROMBOUTS, “Gezichten herkennen, op het eerste gezicht eenvoudig”, Panopticon 2006, afl. 5,
(59), 60.
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het hier geannoteerde vonnis, zelfs van het voorleggen van een fotoboek met honderden
foto’s van personen die eventueel in aanmerking komen85. Dezelfde auteur stelt overi-
gens wel heel streng dat een en ander niet bruikbaar is als bewijsmiddel86. Rombouts van
zijn kant stelt op dit punt dat een opsporingsconfrontatie meestal start met een foto-in-
zage: hij ziet in dit laatste dan ook allerminst een eindpunt in de opsporing87. Overigens
leunt het hier geannoteerde vonnis aan bij het standpunt van Rombouts, waar het stelt
dat een fotoherkenning niet de enige basis kan vormen voor een strafrechtelijke veroor-
deling88.

Op het vlak van de Osloconfrontatie89 – in de visie van de Gentse correctionele recht-
bank blijkbaar de enige correcte manier van doen bij een confrontatie in persoon die dus
volgens haar nooit een éénpersoonsconfrontatie mag zijn90 – valt al een zekere handel-
wijze af te leiden uit de definitie ervan, met name “een confrontatie, waarbij het confrontatiesub-
ject plaatsneemt in een rij figuranten, die onbeweeglijk blijven”91. Vandeplas voegt eraan toe dat de
getuige, eventueel het slachtoffer, de gehele opstelling in één keer te zien krijgt (simultane
methode) en moet uitmaken of de gezochte persoon92 zich tussen de getoonde personen
bevindt: hij mag hiertoe maar één keer naar de selectie kijken93. Op grond van een advies
van de Nederlandse recherche advies commissie en op grond van studiewerk van deskun-

85 J. DE REYMAEKER, l.c., 6.
86 Idem.
87 D. ROMBOUTS, l.c., 60.
88 Zie ook Bosly en Vandermeersch: “La plus grande circonspection doit entourer le recours à ce moyen: l’identifi-

cation d’une personne grâce à la consultation par le témoin d’un album de photographies doit, à tout le moins, être
confirmée par une confrontation de visu mais on ne peut exclure que, par contamination, le témoin ne reconnaisse
ultérieurement la personne qu’il a vue sur photo dans l’album en lieu et place de celle qu’il a réellement vue lors des
faits” (H. BOSLY en D. VANDERMEERSCH, l.c., 409).

89 Die direct of indirect kan zijn. Bij een directe confrontatie, die plaatsvindt in één ruimte (de con-
frontatieruimte), kunnen de getuige en de voor de line-up geselecteerde figuranten mekaar zien; bij
een indirecte confrontatie of spiegelconfrontatie bevinden de getuige en de selectie zich in door een
spiegel gescheiden ruimtes (enerzijds de observatieruimte, anderzijds de confrontatieruimte: door
de confrontatiespiegel kan de getuige de selectie zien, andersom is dat niet mogelijk) (A. VANDE-
PLAS, l.c., 2).

90 Dit is ook de mening van Dereymaeker en bij uitbreiding van Wagenaar, naar wie deze laatste
auteur verwijst (J. DE REYMAEKER, l.c., 6).

91 A. VANDEPLAS, l.c., 1. Cf. de iets meer uitgebreide en meer naar de gerechtelijke politietaak toe-
gesneden definitie van Rombouts: “Het ten hehoeve van de waarheidsvinding laten observeren van een persoon,
om vast te stellen of die persoon herkend wordt als betrokken bij een strafbaar feit of daarvan kan worden uitgeslo-
ten” (D. ROMBOUTS, l.c., 60).

92 De getuige/het slachtoffer mag deze persoon enkel tijdens het misdrijf ooit gezien hebben en mag
hem niet om andere redenen kennen (J. DEREYMAEKER, l.c., 6, verwijzend naar de in het hier
geannoteerde vonnis aangehaalde studie van Wagenaar).

93 A. VANDEPLAS, l.c., 1.
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digen ter zake als van Amelsvoort en Wagenaar wijst Vandeplas voorts op de volgende
bij een line-up na te leven aandachtspunten: 1) de selectie moet bestaan uit minstens zes
en ten hoogste tien personen (inclusief het confrontatiesubject); 2) naast de rij moet een
gebruiksvoorwerp staan (een stoel en dergelijke), zodat de getuige zich een beeld kan vor-
men van de lengte en het postuur van de personen in de line-up; 3) het is aangewezen de
selectie op foto of op video vast te leggen, zodat post factum de objectiviteit van de keuze
van de figuranten aangetoond kan worden94. Naar de selectie toe wijst Rombouts erop
dat de figuranten in de line-up qua fysionomie, leeftijd, ras en algemeen voorkomen (bij-
voorbeeld de kledij) dienen te lijken op de verdachte95.

Het hier geannoteerde vonnis, bevestigd in graad van beroep, toont aan dat het uit den
boze is dat politiebeambten lukraak handelen bij fotoherkenningen en (Oslo)confronta-
ties. Vanuit de gedragswetenschappen werden er, op grond van de werking van het men-
selijk geheugen, werkwijzen vooropgesteld die gevolgd dienen te worden, opdat er sprake
zou zijn van een wetenschappelijk gefundeerde herkenning: leeft men een en ander niet
na, riskeert men dat een strafdossier op een strafvorderlijke sisser zal aflopen, met name
wanneer het bewijs, bestaande uit de resultaten van een dergelijke herkenning of confron-
tatie, als onbetrouwbaar afgewezen zal worden. Het behoort dan ook dat tijdens de op-
leiding van de (toekomstige) politiebeambten op passende wijze de kennis ter zake
overgedragen wordt: dit is thans niet altijd het geval. Men kan zelfs nog een stap verder
gaan. Vermits het ons voorkomt dat de te volgen handelwijze inzake in casu de fotoher-
kenning en de (Oslo)confrontatie thans als voldoende punctueel beschouwd kan worden,

94 A. VANDEPLAS, l.c., 2. Voor de wenselijkheid van een foto, te voegen bij het proces-verbaal van
de confrontatie, spreken ook Bosly en Vandermeersch zich uit (H. BOSLY en D. VANDER-
MEERSCH, o.c., 409). Dereymaeker noemt, verwijzend naar de studie van Wagenaar, vernoemd in
het hier geannoteerde vonnis, voorts nog de volgende te respecteren aandachtspunten: er mag geen
fotoherkenning plaatsgevonden hebben; geen herhaald testen; geen contacten tussen getuigen; cor-
recte instructies aan de getuige; geen suggestieve omstandigheden; geen identificatie in de rechts-
zaal (J. DEREYMAEKER, l.c., 6).

95 D. ROMBOUTS, l.c., 60. Zie soortgelijk: G. CORSTENS, Het Nederlands strafprocesrecht, Arnhem,
Kluwer, 2005, 284. Zie voor verdere toelichting over de handelwijze, aan te nemen bij de Oslocon-
frontatie in het bijzonder en de confrontatie in het algemeen – naast de reeds hoger aangehaalde
literatuur – onder meer ook de volgende Nederlandstalige literatuur: A. VAN AMELSVOORT,
Handleiding confrontatie, Den Haag, V.U.G.A., 1996; A. WAGENAAR, Het herkennen van Iwan, Amster-
dam, Swets, 1989; A. WAGENAAR, “Het herkennen van personen en ooggetuigen” in L. KOOLS,
G. VERVAEKE, M. VANDERHALLEN en J. GOETHALS (ed.), De waarheid en niets dan de waar-
heid, Brugge, die Keure, 2003, 107-133.
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behoort het dat ze minstens in een dwingende richtlijn gegoten wordt96: dit biedt het
voordeel enerzijds dat de optredende politiebeambte niet kan voorhouden ter zake onwe-
tend te zijn en anderzijds dat het betrokken politioneel optreden, zeker als de opleiding
passend volgt, geharmoniseerd wordt. Het vonnis dat we hier bespreken accentueert het
belang van initiatief op het vlak van opleiding en regelgeving: het valt namelijk als bepaald
onwenselijk te bestempelen dat politiebeambten aan hun lot overgelaten worden bij de
inzet van bepaalde onderzoekshandelingen, waarover gedragswetenschappers naar be-
trouwbaarheid toe in extenso hun licht hebben laten schijnen, temeer daar deze laatsten bij
een en ander een extreem belangrijke voorbereidende rol voor de politiebeambten voor-
zien hebben.

96 Met name inzonderheid Bosly en Vandermeersch zijn voorstander van een wettelijke regeling ter
zake, vermits de (Oslo)confrontatie soms – dixit de voornoemde auteurs – het sleutelbewijs in een
strafdossier uitmaakt. Zij wijzen erop dat tijdens de voorbereiding van de zogenaamde “kleine
Franchimont” een amendement ingediend werd teneinde de minimumregels vast te leggen die van
toepassing zijn op de confrontaties met het oog op de identificatie van verdachten (H. BOSLY en
D. VANDERMEERSCH, o.c., 409, alwaar verwezen wordt naar: Parl. St., Senaat, 1997-1998, nr. 1-
704/4, 124-125. Cf. Nederland, waar alvast een aanzet tot wettelijke regeling voorhanden is in het
besluit van 22 januari 2002, houdende vaststelling van regels omtrent de toepassing van enige maat-
regelen in het belang van het onderzoek (Stb. 2002, 46)). De suggestie van Bosly en Vandermeersch
om, teneinde beïnvloeding te vermijden en onafhankelijkheid te bevorderen, binnen de schoot van
de geïntegreerde politie een gespecialiseerde dienst in te stellen voor het uitvoeren van confronta-
ties, die bemand is met leden, gevormd in de materie, en die zich met geen andere onderzoeksda-
den dient bezig te houden (H. BOSLY en D. VANDERMEERSCH, o.c., 409), is ons inziens te
verregaand, vermits (Oslo)confrontaties, laat staan fotoherkenningen veelvuldig voorkomen; een
meer werkbaar alternatief inzake de Osloconfrontatie is hetgeen in artikel 8, lid 2 van het voor-
noemde Nederlandse besluit geponeerd is, namelijk dat het feitelijk tonen van de selectie moet
gebeuren door een opsporingsambtenaar die niet weet wie van de getoonde personen de verdachte
is.
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8. DISFUNCTIES BIJ DE OPSPORING VAN 
VERMISTE PERSONEN
BEDENKINGEN VAN HET VAST COMITÉ P

In 2004 werd het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten geconfronteerd met een tragische zaak.
De familieleden van een meerderjarige deden bij een wijkcommissariaat van een lokale politiedienst aan-
gifte van diens verdwijning. Het onderzoek door het Vast Comité P wees uit dat het dossier niet nauw-
keurig genoeg behandeld werd. Zo was er geen rekening gehouden met essentiële ankerelementen, waarvan
de toetsing had kunnen toelaten de verdwijning als onrustwekkend te bestempelen: een en ander leidde ertoe
dat het gerechtelijk onderzoek pas laat op gang kwam.
Misschien (mede) door deze gebrekkige handelwijze liep de verdwijning slecht af: de vermiste werd dood
aangetroffen in een veld buiten het stadscentrum. Dit geval is niet het enige in zijn soort. Het Vast
Comité P kreeg de afgelopen jaren een twintigtal keer een dossier voorgelegd dat handelde over het optreden
van de reguliere politie bij verdwijningen.

8.1. TOEZICHTSONDERZOEK

Het hoge aantal dossiers deed het Vast Comité P ertoe besluiten een toezichtsonderzoek
te wijden aan de toepassing van de richtlijnen die de reguliere politie dient te volgen bij
de opsporing van vermiste personen. Dergelijke instructies werden in 1997 uitgevaardigd
door de toenmalige minister van Justitie, Stefaan De Clerck, meer bepaald in de ministe-
riële richtlijn COL 5/97 van 22 juli 1997 inzake de opsporing van vermiste personen:
hiermee wilde men tegemoet komen aan de aanbevelingen van de parlementaire onder-
zoekscommissie, ingesteld naar aanleiding van de zaak ‘Dutroux-Nihoul en consoorten’.

Deze richtlijn werd vervangen door de ministeriële richtlijn COL 9/2002 van
26 juni 2002 omtrent de opsporing van vermiste personen: zij deed de ministeriële richt-
lijn van 20 februari 2002 met betrekking tot de opsporing van vermiste personen97 in
werking treden98. In fine stelt de omzendbrief COL 9/2002 dat het “aangewezen” is “dat
de naleving ervan stipt wordt opgevolgd en dat alle noodzakelijke middelen worden aangewend voor een
correcte toepassing ervan”99.

97 Gewijzigd op 29 augustus 2002 en op 20 april 2003.
98 www.just.fgov.be.
99 Idem.
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Men kan derhalve stellen dat de omzendbrief een na te volgen referte-instrument is voor
elke politieambtenaar van de lokale en de federale politie die te maken krijgt met een ver-
dwijningszaak.

Vermits de richtlijn COL 9/2002 niet alleen wil bijdragen tot een efficiënte politionele en
gerechtelijke aanpak van verdwijningszaken, maar ook tot een verhoogde empathie jegens
de familieleden en naasten van de verdwenen persoon, kan gesteld worden dat met het
onderzoek ter zake het Vast Comité P optreedt tegen de achtergrond van de geest van de
politiehervorming van het einde van de twintigste eeuw, waarmee de creatie van een ge-
meenschapsgerichte politiezorg vooropgesteld werd. Hiermee werd onder meer een in de
samenleving geïntegreerde politie beoogd die ten dienste staat van de burger100.

8.2. FOCUS VAN HET ONDERZOEK

De richtlijn COL 9/2002 telt niet minder dan 147 bladzijden, gebundeld in een drietal lui-
ken. Gesteld kan worden dat de verantwoordelijkheden en de rol van elke actor (magis-
traten, politieambtenaren, enz.) die betrokken is bij de aanpak van een verdwijningszaak
geduid worden.

Eerste luik

Het eerste luik van de richtlijn draagt als titel “Algemene richtlijnen” en gaat in op volgende
aspecten:
1° de organisatie en de opdrachten van de overheden en van de bevoegde diensten,

waaronder Child Focus;
2° het verloop van het onderzoek, waarbij onder meer aandacht besteed wordt aan de

houding aan te nemen bij een verdwijning;
3° de bijstand en het onthaal van de naasten van een verdwenen persoon;
4° de relatie met de media;
5° constante aandacht voor verdwenen personen;
6° bijzondere aandacht met betrekking tot de verdwijning van niet-begeleide minderja-

rigen van vreemde nationaliteit.

100 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, De
Wet op het politieambt. Handboek van de politiefunctie, Brussel, Politeia, 2005, 38.
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Tweede luik

Het tweede luik is getiteld “Eerste taken en eerste reacties – check lists en fiche”. Hierin worden
op niet-limitatieve wijze zes criteria bepaald op grond waarvan besloten kan worden tot
een onrustwekkende verdwijning, met name:
1° de verdwenen persoon is jonger dan 13 jaar;
2° de verdwenen persoon is fysiek of geestelijk gehandicapt of vertoont een gebrek aan

zelfredzaamheid;
3° de verdwenen persoon volgt een medische behandeling of moet medicijnen nemen

die voor hem/haar onontbeerlijk zijn;
4° de beschikbare informatie laat toe te veronderstellen dat het leven van de verdwenen

persoon in gevaar is;
5° de beschikbare informatie laat toe te veronderstellen dat de verdwenen persoon zich

in het gezelschap bevindt van derden die een bedreiging voor zijn/haar welzijn kun-
nen betekenen of dat de verdwenen persoon het slachtoffer is van een delict;

6° de afwezigheid van de persoon is totaal in strijd met zijn/haar gewoon gedrag.

Indien aan één of meer van deze criteria voldaan is, moet de verdwijning als onrustwek-
kend beschouwd worden101. We merken op dat het in eerste instantie de dienstdoende
officier van gerechtelijke politie van het gecontacteerde korps is die het onrustwekkende
karakter van een verdwijning beoordeelt. Indien hij dit nodig acht, kan hij zich laten bij-
staan door de Cel verdwenen personen van de federale politie. Indien na het vervullen
van de eerste opdrachten na de melding van een verdwijning over een en ander twijfel
blijft bestaan, dient onmiddellijk de parketmagistraat van wacht gecontacteerd te worden
die ter zake zal oordelen102.

Luik II schrijft ook voor welke reacties onmiddellijk ontplooid moeten worden bij een
verdwijning, regelt het contact met de Cel verdwenen personen van de federale politie,
bevat vragenlijsten voor de afname van het verhoor van enerzijds de personen die een
verklaring van verdwijning komen afleggen en anderzijds eventuele getuigen, geeft de
aandachtspunten weer waarop gelet moet worden bij een buurtonderzoek en inzake de
preservatie van sporen en regelt de kwestie van de nationale en internationale signalemen-
ten.

101 Luik I, rubriek 1.2.1.1., p. 13 van de richtlijn COL 9/2002.
102 Idem.

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 61  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



62 Op weg naar een betere politiepraktijk

Derde luik

Een derde luik ten slotte draagt als titel “Bijzondere informatie en aanvullende aanbevelingen”.
Hierin wordt vooreerst in globo ingegaan op het profiel van de verdwenen persoon, waarna
aanbevelingen geformuleerd worden omtrent de eerste reactie bij een verdwijning, een ge-
geven waarop gelet moet worden bij het voeren van een onderzoek ter zake.

Vervolgens worden aanbevelingen verstrekt omtrent de bijstand en het onthaal van
slachtoffers, worden de opdrachten en bevoegdheden – met andere woorden de rol – van
de Cel verdwenen personen van de federale politie uiteengezet en wordt ingegaan op de
inbreng van de technische en wetenschappelijke politie in verdwijningszaken, alsmede op
de actoren (en hun middelen) die in dergelijke zaken nuttig betrokken kunnen worden en
op de relatie met de media.

Ook wordt bijzondere aandacht besteed aan volgende bijzondere aspecten:
1° internationale parentale ontvoeringen;
2° aanbevelingen wat de tussenkomst van helderzienden betreft;
3° aanbevelingen met betrekking tot de terugkomst en het verhoor van teruggevonden

personen;
4° belangrijke kwesties inzake verdwijningen met een internationaal karakter.

Een protocol van 28 november 2001, dat de samenwerking tussen Child Focus en de ge-
rechtelijke autoriteiten regelt, is als bijlage bij het hier geschetste luik gevoegd.

Specifieke aandachtspunten

Het moge duidelijk zijn dat het voor het Vast Comité P onmogelijk is om in het kader van
een toezichtsonderzoek de toepassing van de richtlijn COL 9/2002 integraal af te toetsen.
Vandaar dat ervoor geopteerd werd te focussen op een aantal aspecten.

Meer bepaald werd gekozen voor een onderzoek van de toepassing in de praktijk van wat
de richtlijn stelt over de verantwoordelijkheid van de politiediensten in verdwijningsza-
ken, namelijk: “De politiediensten zullen de nodige richtlijnen geven, opdat hun leden, die rechtstreeks
kunnen betrokken worden bij vermissingen, een goede kennis zouden hebben van de reacties en de proce-
dures, omvat in de huidige richtlijn, en opdat zij over de nodige kwaliteiten en opleiding zouden beschikken
om hun opdracht op efficiënte wijze te vervullen”103.

103 Luik I, rubriek 1.1.2., p. 12 van de richtlijn COL 9/2002.
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Ook werd gekeken naar de praktijkimplementatie van wat de richtlijn stelt omtrent de po-
litionele houding, aan te nemen bij de aangifte van een verdwijning. Hieromtrent bepaalt
de richtlijn het volgende:
“1) Elke aangifte van een verdwijning moet onmiddellijk ernstig genomen worden. Er mag in geen geval

aan de persoon die de aangifte wil doen, gevraagd worden om enkele uren te wachten alvorens zich
opnieuw aan te melden.

2) Vanaf het eerste contact met de familie en de naasten wordt zorg gedragen voor de kwaliteit van de
opvang en is men luisterbereid. Bijzondere aandacht moet besteed worden aan de innerlijke overtui-
ging van deze betrokkenen. (…)”104.

Ten slotte werd nagegaan of en hoe de zes criteria om te bepalen of er sprake is van een
onrustwekkende verdwijning in concreto gebruikt worden.

8.3. GEHANTEERDE BRONNEN

Om de vermelde kwesties te onderzoeken, werd eerst het in de inleiding van deze bijdrage
geduide dossier grondig geanalyseerd. Enerzijds werd het gerechtelijk dossier ingekeken
dat aangelegd werd naar aanleiding van de afstapping op de plaats waar het lichaam van
de betrokkene ontdekt werd, anderzijds werd het dossier bestudeerd dat geopend werd
door de politiebeambten die als eerste kennisnamen van de verdwijning.

In verdwijningszaken is het onder meer voor het bepalen van verantwoordelijkheden van
essentieel belang om alle fasen van het gebeuren te analyseren teneinde precies de chro-
nologie der gestelde handelingen te reconstrueren, wat dan toelaat de invloed van een en
ander op het verloop van het onderzoek te bepalen. In dit kader was het ook van belang
de verschillende intervenanten in het betrokken dossier te horen.

Daarnaast werd een doorsnede gemaakt van de overige zaken die het Vast Comité P de
afgelopen jaren bereikten met betrekking tot de thematiek van de politionele aanpak van
verdwijningszaken. Zoals we in de inleiding hebben aangegeven, gaat het om een twintig-
tal zaken, handelend over zowel minderjarigen als meerderjarigen die relatief jong zijn en/
of die min of meer meester zijn over hun handelen. Deze werkwijze laat toe te bepalen of
de bevindingen naar aanleiding van het in de inleiding geschetste geval al dan niet te ver-
algemenen zijn.

104 Luik I, rubriek 1.2.1.1., p. 13 van de richtlijn COL 9/2002.
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Vermits geopteerd werd voor een dossieranalyse, kan gesteld worden dat het door het
Vast Comité P gevoerde onderzoek eerder kwalitatief van aard is. Dit blijkt ook uit het
feit dat met betrekking tot de kwestie die ons in het toezichtsonderzoek bezighield een
interview afgenomen werd van enerzijds de verantwoordelijke van de Cel verdwenen per-
sonen van de federale politie en anderzijds een project officer verbonden aan de studie- en
preventiedienst van Child Focus.

Deze actoren zijn bevoorrechte getuigen met betrekking tot de problematiek van verdwij-
ningen en de politionele aanpak ervan. Ook hun mening laat al dan niet toe de bevindin-
gen naar aanleiding van de zaak uit 2004 te veralgemenen.

8.4. DE VERDWIJNINGSZAAK VAN 2004

Klacht

Eind augustus 2004 verdween een vrouw, gehuwd en moeder van een jong kind. Dit kind
was ten tijde van haar verdwijning door de moeder voor korte tijd toevertrouwd aan de
zorgen van een familielid. Vermits de vrouw haar kind niet kwam ophalen, maakten twee
van haar verwanten zich ongerust: zij vroegen dan ook aan de lokale politie een patrouille
langs te sturen om een klacht met betrekking tot de verdwijning te noteren.

Dit gebeurde, waarna het verslag dat ter zake opgesteld werd op het bureau van een on-
derofficier belandde. Twee dagen later vond een ander naast familielid de handtas van de
verdwenen persoon bij de ouders van deze laatste thuis. In die tas zaten de identiteits- en
de bankkaart van de betrokkene. Het familielid trof ook andere persoonlijke spullen aan
die toebehoorden aan de verdwenen vrouw, die blijkbaar tijdelijk bij haar ouders ingetrok-
ken was.

Op grond van deze vondsten ging de verwante persoon naar de politiepost om er een bij-
komende verklaring af te leggen. Onder het voorwendsel dat de politiebeambte die ver-
antwoordelijk was voor het dossier afwezig was tot ’s avonds, werd hij evenwel
afgescheept.

Toen hij die avond terugkeerde naar de politiebeambte die de aanvankelijke klacht geno-
teerd had, bleek deze laatste niet bereid te zijn aandacht te schenken aan de nieuwe gege-
vens die de verwante persoon wilde aanreiken: de politiebeambte nam geen notities van
wat het familielid kwam vertellen.
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Ander commissariaat

De verwante persoon begaf zich dan maar naar een ander commissariaat. Daar werd hij
wel aangehoord en werd de echtgenoot van de verdwenen persoon uitgenodigd voor ver-
hoor: dit verhoor leverde geen nuttige informatie op.

Ondertussen wachtte het familielid van de vrouw aan de uitgang van het commissariaat
de verhoorde echtgenoot op. Hij deed hem de moord op zijn verdwenen echtgenote be-
kennen. Een en ander werd bevestigd door het verdere onderzoek: er volgde een inter-
ventie en het lijk van de verdwenen vrouw werd gevonden.

8.5. TOEPASSING RICHTLIJN COL 9/2002

Wanneer we nagaan in welke mate de richtlijn COL 9/2002, althans de eerder aangehaal-
de facetten ervan, toegepast werd in de verdwijningszaak van 2004, komen we tot vier
vaststellingen.

Inhoudelijk

Ten eerste – op inhoudelijk vlak – blijkt dat door de initieel betrokken politiedienst voor-
bijgegaan werd aan de vraag of in casu sprake was van een onrustwekkende verdwijning.
Meer bepaald werden de criteria, die door de richtlijn op niet-limitatieve wijze worden
vooropgesteld om het onrustwekkende karakter van een verdwijning in te schatten, niet
getoetst.

Had men dit wel gedaan, dan had men dienen te concluderen dat aan minstens één van
de criteria ter zake voldaan was, met name dat de afwezigheid van de verdwenen vrouw
in complete tegenstelling was met haar normale gedrag. We wijzen erop dat de betrokke-
ne haar dochtertje bij haar familie achtergelaten had en geen identiteits- of bankkaart mee-
genomen had. Bovendien had zij niemand ingelicht over plannen om weg te gaan.

Procedure

Ten tweede is – op het vlak van de procedure – gebleken dat het onderzoek en de inzet
van middelen niet waren zoals het hoorde. Dit vloeit voort uit het voorgaande: wanneer
men niet behoorlijk inschat dat een verdwijning onrustwekkend is, is het onderzoek ui-
teraard navenant. Zo werd geen speurhond noch wetenschappelijke politie ingezet. Er
werd evenmin overgegaan tot een gedegen buurtonderzoek.
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In de richtlijn COL 9/2002 wordt het cruciale belang ervan onderstreept, in het voorlig-
gende geval werd een en ander – omdat het onrustwekkende karakter van de verdwijning
niet ingezien werd – als het ware overgelaten aan de familie van de verdwenen vrouw.

Wat meer is, het kennisgevingmechanisme, voorzien in de richtlijn opdat elke betrokken
actor zijn rol adequaat zou kunnen vervullen, werd niet nageleefd: tussen het tijdstip van
de registratie van de eerste klacht met betrekking tot de verdwijning en dat van kennisge-
ving aan de magistraat met wachtdienst verstreken meer dan 24 uur. Deze kennisgeving
is overigens de eerste en tevens enige verwijzing in het door ons geanalyseerde dossier
naar een onrustwekkende verdwijning.

Het voorgaande neemt niet weg dat uit het dossier blijkt dat na de eerste klacht er wel
bepaalde onderzoeksdaden gesteld werden: onder meer omdat het onrustwekkende ka-
rakter van de verdwijning niet ingezien werd, werden die gesteld door agenten (niet-offi-
cieren) van gerechtelijke politie die ter zake geen specifieke opleiding genoten hebben.
Onder meer werd overgegaan tot een huiszoeking: het is bevreemdend vast te stellen dat
die gebeurde ten huize van de vermiste persoon, terwijl geweten was dat de vrouw bij haar
ouders verbleef.

In verband met de hoedanigheid van de politiebeambten die in de zaak na de eerste klacht
betrokken werden, werd nader onderzoek verricht, meer bepaald door een verhoor van
de betrokken beambten. Gebleken is dat voor de initiële klacht twee inspecteurs ter plaat-
se gingen: één van hen kwam net van de politieschool, de andere had slechts twee jaar
ervaring.

Het rapport van de twee kwam terecht op het bureau van een onderofficier, die opgeroe-
pen was ter versterking van de ploeg van wacht, die overstelpt werd met werk. Het rap-
port was onvolledig, maar bevatte toch informatie die erop wees dat het om een
onrustwekkende verdwijning ging.

Opleiding

De onderofficier maakte eventueel een verkeerde beoordeling. De betrokken onderoffi-
cier is zich hiervan bewust, maar legt een deel van de verantwoordelijkheid bij zijn hiërar-
chische oversten, die hem – zo stelt hij – onvoldoende opgeleid zouden hebben en hem
niet alle nuttige informatie overgemaakt zouden hebben. Deze bewering is een derde
vaststelling.
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We benadrukken dat ons onderzoek aantoonde dat de hiërarchische oversten de richtlijn
COL 9/2002 wel degelijk omgezet hebben in concrete instructies voor de politiebeamb-
ten van hun korps. Het is evenwel moeilijk om te meten in welke mate de nieuwe proce-
dures door de politiebeambten begrepen werden en in welke mate ze zich de instructies
eigen gemaakt hebben.

Verhoren

Ten vierde werd – ook op procedureel en vormelijk vlak – vastgesteld dat de verhoren
die afgenomen werden van de klager wel gebeurden conform het stramien dat wordt
vooropgesteld in de richtlijn (dit liet toe de nodige gegevens voor de seining te bepalen),
maar niet alle essentiële informatie bevatten. Zo bevatten de processen-verbaal geen ge-
gevens over de gezinssituatie van de verdwenen vrouw, noch geven ze aan dat het kind
van de vrouw aan haar familie toevertrouwd was.

Er dient overigens aangestipt te worden dat de processen-verbaal van de verhoren niet
toelaten te evalueren of de verplichtingen van artikel 47bis Sv. nageleefd werden en ver-
scheidene redactionele fouten bevatten. Zo werd – en dit is toch wel essentieel – de datum
die verondersteld wordt het tijdstip van de verdwijning te bepalen niet opgetekend en
werden bepaalde elementen verwerkt in de verhoren, terwijl die opgenomen hadden moe-
ten worden in afzonderlijke rubrieken. Dit was onder meer het geval voor de kennisge-
ving aan de Cel verdwijningen van de federale politie.

8.6. VERALGEMEENBAARHEID BEVINDINGEN

Criteria

Men kan stellen dat in de verdwijningszaak van 2004 de door het Vast Comité P getoetste
aspecten van de richtlijn COL 9/2002 niet nageleefd werden, met uitzondering – deels –
voor wat betreft het verhoor van de klagers. De verkeerde toepassing heeft te maken met
het niet gebruiken van de criteria die door de richtlijn vooropgesteld werden ter inschat-
ting van het onrustwekkende karakter van een verdwijning.

De vraag rijst of deze vaststellingen veralgemeend kunnen worden. Uit gesprekken met
bevoorrechte getuigen blijkt dat dit wel degelijk het geval is, in het bijzonder geldt dit voor
de politiekorpsen van de grote Belgische steden. De beschreven disfuncties blijken min-
der vaak voor te komen in kleine lokaliteiten.
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Deze laatste nuancering neemt – volgens de bevoorrechte getuigen, maar ook volgens de
analyse van andere verdwijningsdossiers – niet weg dat over het algemeen gesteld kan
worden dat de politionele diensten die belast zijn met de registratie van klachten onvol-
doende tijd besteden aan verdwijningszaken. Ook – dit hangt met het voorgaande samen
– valt er globaal gezien een gebrek aan inzage in de dossiers op wanneer er dringende op-
drachten uitgevoerd moeten worden binnen de eerste uren na de aangifte van de verdwij-
ning.

8.7. CONTACTPERSOON

Waarover veel klachten te horen zijn, is dat er bij de politiedienst waar aangifte gedaan
wordt geen contactpersoon wordt aangesteld. Dit is in elk geval tegen de geest van de po-
litiehervorming. Men kan zich gemakkelijk voorstellen dat wanneer een bepaalde familie
naar een commissariaat belt met de vraag naar nieuws over een vermiste persoon en het
antwoord krijgt dat men niet op de hoogte is van de zaak, die familie zeer verontrust is en
concludeert dat de politie haar situatie niet kent en niet bezig is met de verdwijning.

Hierbij moet men bedenken dat, wanneer men een verdwijning gaat aangeven bij een po-
litiedienst, dit vaak het eindpunt is van een wachtproces en het resultaat van lang en ern-
stig nadenken over een plaats waar de vermiste zich zou kunnen bevinden of van een
eigen zoektocht naar sporen.

Wanneer ouders naar de politie stappen, hopen ze daar onmiddellijk professionele hulp
te krijgen. Wanneer ze geconfronteerd worden met onthaaldiensten, zoals we die klassiek
kennen, wordt die hoop evenwel niet steeds werkelijkheid: vaak verkiezen die diensten
namelijk nog wat te wachten alvorens een dossier te openen.

Gespecialiseerde – en dus beter opgeleide – diensten benaderen de problematiek hele-
maal anders. Ze hebben bij de betrokken families dan ook een veel positiever imago.

Tegen deze achtergrond is het niet onbelangrijk op te merken dat Child Focus, naast de
criteria uit de richtlijn COL 9/2002, een bijkomend criterium hanteert: na verloop van
dertig dagen wordt aan elke verdwijning de status ‘onrustwekkende verdwijning’ toege-
kend. Een en ander is gemakkelijk te begrijpen wanneer we weten dat Child Focus zich
bekommert om minderjarigen en in rekening brengen dat een minderjarige in principe
niet over eigen inkomsten beschikt en dus bijvoorbeeld enkel aan voedsel kan geraken
door handelingen te stellen die hem ipso facto in gevaar brengen.
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8.8. EVALUERENDE BESCHOUWINGEN

Gemeenschapsgerichte politiezorg niet bereikt

In verband met de aspecten uit de richtlijn COL 9/2002 die het Vast Comité P bestu-
deerd heeft, kan wat betreft de verdwijningszaak uit 2004 gesteld worden dat:
• het niet uit te sluiten is dat de hiërarchische overheden niet al het mogelijke gedaan

hebben opdat hun politiebeambten de richtlijn perfect begrepen zouden hebben;
• de actieve en empathische houding die de richtlijn voorschrijft met betrekking tot een

aangifte van een verdwijning niet of niet voldoende aangenomen werd;
• de criteria die de richtlijn vooropstelt om te bepalen of een verdwijning al dan niet

onrustwekkend is, niet toegepast werden.

Gebleken is dat deze bevindingen veralgemeend kunnen worden, in het bijzonder naar de
grote steden. Dit betekent dat voor verdwijningszaken niet gesteld kan worden dat de ge-
meenschapsgerichte politiezorg, vooropgesteld in de wet van 7 december 1998 tot orga-
nisatie van een geïntegreerde politiedienst gestructureerd op twee niveaus105, bereikt is.

Bevorderen toepassing richtlijn

De vraag rijst wat men kan doen ter remediëring van de oorzaken van deze toestand. De
oorzaken zijn multifactorieel en hebben betrekking op een te grote werklast van de be-
trokken politiebeambten, een gebrek aan opleiding, het niet begrijpen of onvoldoende
kennen van de criteria die vooropgesteld worden in de richtlijn COL 9/2002, een gebrek
aan nauwkeurigheid en een onaangepast beheer inzake de uitvoering van deze richtlijn.

Er kunnen aanbevelingen geformuleerd worden ter bevordering van de toepassing van de
richtlijn COL 9/2002. In globo kan gesteld worden dat gewerkt moet worden op de ge-
schetste oorzaken.

Concreet dient er – rekening houdend met de geest van de politiehervorming – voorzien
te worden in een goede onthaalfunctie op de politiekantoren. Dit is van essentieel belang
om datgene te bereiken wat de richtlijn COL 9/2002 vooropstelt, namelijk hulpverlening,
luisterbereidheid en een kwaliteitsvol onthaal van de familie van de verdwenen persoon.

Verder dienen de hiërarchische overheden hun politiebeambten door middel van gepaste
opleidingen op geregelde tijdstippen te herinneren aan de inhoud van de richtlijn en moe-

105 B.S. 5 januari 1999.
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ten zij ervoor zorgen dat de richtlijn in het doen en laten van de politiebeambten ingebak-
ken geraakt. Daarnaast dienen de overheden goed toe te zien op de toepassing van de
richtlijn.

Uit het dossier van 2004 blijkt manifest dat er een grote kloof gaapt tussen het opleidings-
niveau van gespecialiseerde politiebeambten en dat van hun collega’s die instaan voor de
functionaliteit ‘interventie’. Een meer doorgedreven opleiding is natuurlijk het sluitstuk
van specialisatie.

Dit neemt evenwel niet weg dat ook andere niet-gespecialiseerde politiebeambten zich
bepaalde reflexen eigen moeten maken zodat zij specifieke onderzoeksdaden kunnen stel-
len wanneer ze geconfronteerd worden met misdaden of wanbedrijven, vooral wanneer
er, zoals in verdwijningszaken, maatregelen genomen moeten worden om iemands leven
te beschermen. Men dient namelijk als politiebeambte al het mogelijke te doen opdat een
verdwenen persoon niet zou overlijden nadat van zijn verdwijning aangifte gedaan is.

Verbeteren richtlijn

Er kan ook gesleuteld worden aan de inhoud van de richtlijn COL 9/2002. Zij is immers
niet altijd even goed afgestemd op de politionele praktijk. Zij gaat namelijk uit van slechts
twee hypothesen: ofwel is de vermissing ‘onrustwekkend’, ofwel krijgt de verdwijning de
status ‘niet onrustwekkend’.

De richtlijn houdt geen rekening met de realiteit waarmee de politie in de praktijk heel
vaak geconfronteerd wordt, met name met het feit dat een dossier zich vaak in een grijze
zone bevindt, waarbij het niet evident is de status te bepalen.

We bevelen dan ook aan te onderzoeken of het nuttig is de (niet-limitatieve) lijst met cri-
teria (op grond waarvan besloten kan worden of het om een onrustwekkende verdwijning
gaat) uit te breiden met een bijkomend criterium dat betrekking heeft op de duur van de
verdwijning. Men zou kunnen vooropstellen dat zodra een bepaalde duur verstreken is,
een verdwijning sowieso onrustwekkend is. Dit criterium wordt reeds door Child Focus
gehanteerd.
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9. HET RECHT VAN DE BURGER OM ZIJN 
GODSDIENST TE BELIJDEN

Is het belijden van het christelijke geloof op de openbare weg provocerend in een multiculturele stad? In dit
artikel worden door het Comité P, op basis van een recente casus, enkele reflecties geformuleerd over de
manier waarop de politie dient om te gaan met het recht op vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst.
Dit recht wordt onder meer beschermd door het verdrag van de Raad van Europa van 4 november 1950
tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (E.V.R.M.), het Internationaal
Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten (B.U.P.O) en de Belgische Grondwet (G.W.).

9.1. DE FEITEN

Eerste incident

Mevrouw De Vos106 is een christenfundamentaliste die met een groot kruis verschillende
steden in België, waaronder het multiculturele Brussel, aandoet en hierbij openlijk haar
geloof belijdt.

Op 24 februari 2006 deed zich een incident voor in de Brusselse Nieuwstraat, waarom-
trent De Vos zich bij het Vast Comité P beklaagde. Deze geschreven klacht getuigt wel-
iswaar van een vrij verwarde geest. Van belang is dan ook – om de correctheid van het
politioneel optreden in te schatten – na te gaan welke feiten als bewezen geacht kunnen
worden. Dit kan afgeleid worden door een vergelijking te maken tussen het klachtschrij-
ven van De Vos en het proces-verbaal, opgesteld door de heer H.:
a) het uitgangspunt van het incident was dat ter hoogte van de kerk in de Nieuwstraat

mevrouw De Vos, wandelend met een wit kruis (2 m groot bij 60 cm breed) met ver-
melding “Jezus” op haar schouders, omringd was door een groep vreemdelingen die
op het kruis spuwden. Op zeker moment zwaaide De Vos met het kruis naar de
vreemdelingen;

b) de politieambtenaren in burger die in de buurt waren en die een en ander zagen als
een manifeste uitdaging naar de vreemdelingen toe, op haar afstapten en vroegen
hiermee op te houden, omdat zij rellen veroorzaakte;

106 Het betreft hier een fictieve naam voor de klaagster.
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c) betrokkene zich beriep op haar recht van bewegingsvrijheid en vrijheid van eredienst
om door te stappen;

d) de politie daarna stelde dat klaagster “schandaal maakte voor honderden personen die er wan-
delden” en dat zij “wanorde bleef scheppen”. Mevrouw De Vos zelf ontkent dit, maar stelt
wel tijdens haar voortgang de vreemdelingen teruggezien te hebben en meerdere ma-
len naar hen geroepen te hebben dat zij geen echte moslims waren en dit telkens in
een drukke straat;

e) mevrouw De Vos uiteindelijk meegenomen werd naar het politiekantoor, waar het
kruis werd afgenomen en (gerechtelijk) in beslag genomen werd.

Tweede incident

Na een tijd uit Brussel te zijn weggebleven, keerde De Vos op 24 juli 2006 terug naar de
hoofdstad. Volgens haar werd ze, toen ze “in alle vrijmoedigheid in stilte getuigenis aflegde van de
weldaden van Jezus”, aangesproken door drie politiebeambten die haar vroegen: “Heeft men
U niet verboden U nog op het grondgebied van Brussel te begeven?”. Hierop begonnen burgers haar
te treiteren en beschimpen, dit zonder reactie van de politie. Hierover legde betrokkene
weer klacht neer.

In een brief van de korpschef luidt het dat De Vos getreiterd werd door voorbijgangers,
maar van een tussenkomst van de politiebeambten wordt echter volstrekt abstractie ge-
maakt.

Het standpunt van de korpschef over de twee incidenten is dat het publiekelijk dragen
van een kruis van twee meter groot met vermelding “Jezus” aanstoot kan geven in een
grootstad als Brussel met een multiculturele samenleving: het tot de orde roepen van
klaagster in dergelijke omstandigheden was – zo stelt hij – in het belang van de openbare
orde.

9.2. RECHT VAN DE BURGER

Vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst

De Vos beroept zich op de vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst, beschermd
door artikel 9 E.V.R.M. Dit artikel luidt in zijn eerste lid: “Eenieder heeft recht op vrijheid van
gedachte, geweten en godsdienst; dit recht omvat tevens de vrijheid om van godsdienst of overtuiging te ver-
anderen, alsmede de vrijheid, hetzij alleen, hetzij met anderen, zowel in het openbaar als in zijn particu-
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liere leven zijn godsdienst of overtuiging te belijden door de eredienst, door het onderwijzen ervan, door de
praktische toepassing ervan en het onderhouden van de geboden en voorschriften”.

Deze vrijheid is evenwel niet absoluut. Het tweede lid van artikel 9 E.V.R.M. bepaalt na-
melijk: “De vrijheid van godsdienst of overtuiging te belijden kan aan geen andere beperkingen zijn on-
derworpen dan die welke bij de wet zijn voorzien, en die in een democratische samenleving nodig zijn voor
de openbare orde, gezondheid of zedelijkheid of de bescherming van de rechten en vrijheden van anderen”.

Volgens artikel 53 E.V.R.M. kan het nationale recht van de lidstaten een ruimere rechts-
bescherming bieden dan het E.V.R.M. doet. Men kan zich afvragen of artikel 19 van de
Belgische Grondwet dat doet, waar wordt gesteld: “De vrijheid van eredienst, de vrije openbare
uitoefening ervan, alsmede de vrijheid om op elk gebied zijn mening te uiten, zijn gewaarborgd behoudens
bestraffing van de misdrijven die ter gelegenheid van het gebruikmaken van die vrijheden worden gepleegd”.

In deze bepaling zou gelezen kunnen worden dat in België als enige beperking op de vrij-
heid van godsdienst geldt dat ter gelegenheid ervan geen misdrijven gepleegd mogen wor-
den. Voorafgaande beperkingen of preventieve maatregelen zijn door de Belgische
Grondwet verboden, behalve wat de vrijheid van vergadering in de open lucht betreft107.
Het Hof van Cassatie heeft deze laatste uitzondering evenwel geïnterpreteerd als een al-
gemeen beginsel dat toegepast moet worden op alle rechten en vrijheden, zodra ze op
openbare wegen en pleinen uitgeoefend worden108.

Een en ander betekent dat, vermits mevrouw De Vos optrad op de openbare weg, ze on-
der de bescherming van artikel 9 E.V.R.M. valt. In dit geval is dit namelijk de norm die
de ruimste bescherming biedt.

Discussie versus geloof

Het artikel 18 B.U.P.O. houdt ook een bescherming van de vrijheid van godsdienst in,
geformuleerd in soortgelijke bewoordingen als het artikel 9, § 1 E.V.R.M. Dit is evenmin
een absoluut recht: het artikel 18, § 3 B.U.P.O. bepaalt dat de vrijheid van eenieder om
zijn godsdienst of levensovertuiging tot uiting te brengen, slechts in die mate kan worden
beperkt als wordt voorgeschreven door de wet en noodzakelijk is ter bescherming van de
openbare veiligheid, de orde, de volksgezondheid, de goede zeden of de fundamentele
rechten en vrijheden van anderen.

107 A. ALEN, Handboek van het Belgisch staatsrecht, Deurne, Kluwer, 1995, 499.
108 Cass. 23 januari 1879, Pas. 1879, I, 75; Cass. 18 januari 1892, Pas. 1892, I, 86; Cass. 8 juni 1892, I,

286.
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De vraag rijst evenwel waar het belijden van de godsdienst stopt en in welk geval de be-
scherming door de artikelen 9 E.V.R.M. en 18 B.U.P.O. ophoudt…

In casu komt het ons voor dat gesteld kan worden dat op 24 februari, tijdens haar omsin-
geling door de betrokken vreemdelingen, De Vos haar geloof beleed.

Ons inziens kan dat niet meer voorgehouden worden over de fase erna, namelijk toen zij
– na de eerste interpellatie door de politie – haar weg vervolgde. Volgens haar eigen ver-
klaring riep zij toen meermaals naar vreemdelingen (de vraag stelt zich trouwens of het
hier gaat over dezelfde als voorheen) dat ze geen echte moslims waren: de discussie haalt
het hier op het geloof, wat ook de inhoud van het proces-verbaal van de politie ter zake
geloofwaardig maakt109.

Volledigheidshalve dient aangestipt te worden dat men dan lijkt te vallen onder de be-
scherming van de vrijheid van meningsuiting, zoals bekrachtigd in de artikelen 10
E.V.R.M. en 19 B.U.P.O. De vrijheid van meningsuiting is, net zoals de vrijheid om zijn
godsdienst te belijden, geen absoluut recht, aangezien er beperkingen kunnen voorge-
schreven zijn door de wet, indien dat noodzakelijk is ter bescherming van bijvoorbeeld
de openbare veiligheid of de rechten en vrijheden van anderen.

109 Er moet overigens blijk worden gegeven van voorzichtigheid wanneer men oordeelt of een persoon
al dan niet zijn godsdienst belijdt. In de zaak Leyla Sahin tegen Turkije heeft het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens zich zelf zeer voorzichtig opgesteld toen het zich diende uit te spreken
over het feit of het dragen van een hoofddoek al dan niet een uiting van godsdienstbelijdenis is. Het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft immers geoordeeld dat: « […] Selon la requérante,
en revêtant un foulard, elle obéit à un précepte religieux et, par ce biais, manifeste sa volonté de se conformer stricte-
ment aux obligations de la religion musulmane. Dès lors, l’on peut considérer qu’il s’agit d’un acte motivé ou inspiré
par une religion ou une conviction et, sans se prononcer sur la question de savoir si cet acte, dans tous les cas, constitue
l’accomplissement d’un devoir religieux, la Cour partira du principe que la réglementation litigieuse, qui soumet le
port du foulard islamique à des restrictions de lieu et de forme dans les universités, a constitué une ingérence dans
l’exercice par la requérante du droit de manifester sa religion […] » (E.H.R.M., Leyla Sahin tegen Turkije,
10 november 2005, § 78, met verwijzing naar het arrest van 29 juni 2004, § 71, http://
hudoc.echr.coe.int). Zie ook: K. HANSON, “Artikel 9 – Vrijheid van gedachte, geweten en gods-
dienst” in J. VANDE LANOTTE en Y. HAECK (ed.), Handboek E.V.R.M. Deel 2. Artikelsgewijze
commentaar, I, Antwerpen, Intersentia, 2004, (789), 819.
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9.3. HANDHAVING OPENBARE ORDE

Wettelijke basis

Met het artikel 14 van de wet op het politieambt (WPA) beschikte de politie over een wet-
telijke basis – in de zin van het artikel 9 § 2 E.V.R.M. en het artikel 18 § 3 B.U.P.O. (net
als in de zin van de artikelen 10 § 2 E.V.R.M. en 19 § 3 B.U.P.O.) – om de openbare orde
te kunnen handhaven.

Het artikel 1, lid 2 WPA legt de politie de taak op bij het vervullen van haar opdrachten
van bestuurlijke of gerechtelijke politie te waken over en bij te dragen tot de naleving van
de individuele rechten en vrijheden, evenals tot de democratische ontwikkeling van de
maatschappij110. Dit houdt in dat de politie zich derwijze dient op te stellen dat de burgers
hun individuele rechten en vrijheden moeten kunnen uitoefenen, in casu dat mevrouw De
Vos haar recht op godsdienst moet kunnen uitoefenen. Toch hebben deze bepalingen
niet tot gevolg dat de vrijheid van godsdienst of de vrijheid van meningsuiting van een
individu absoluut wordt gemaakt. Uiteindelijk hebben ook de andere burgers hun indivi-
duele rechten en vrijheden, waarover de politie ook moet waken. Dit artikel waarborgt
met andere woorden de eerbiediging van de individuele rechten en vrijheden zoals be-
schermd door het E.V.R.M. of het B.U.P.O. Dit evenwel onverminderd de eventuele be-
perkingen toegestaan onder bepaalde voorwaarden, zoals vastgelegd in de betreffende
bepalingen.

De handhaving van de openbare orde en veiligheid of de bescherming van de rechten en
vrijheden van anderen kunnen het legitiem doel uitmaken van beperkingen op de vrijheid
om zijn godsdienst te belijden of op de vrijheid van meningsuiting, en zo in casu het poli-
tieoptreden wettigen.

In voorliggend geval was het politieoptreden er hoofdzakelijk op gericht de openbare
orde te bewaren. Zonder interventie kon de situatie uit de hand lopen. Vermits slechts
een groepje vreemdelingen aanstoot nam aan mevrouw De Vos, kan niet goed ingeschat
worden welke rechten en vrijheden van andere personen hierdoor eventueel in het ge-

110 Zie ook artikel 123 van de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politie-
dienst, gestructureerd op twee niveaus (B.S. 5 januari 1999): “De politieambtenaren dragen te allen tijde en
in alle omstandigheden bij tot de bescherming van de medeburgers en tot de bijstand die deze laatsten mogen verwach-
ten, alsook, wanneer de omstandigheden het vereisen, tot het doen naleven van de wet en tot het behoud van de open-
bare orde. Zij nemen de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden in acht en verbinden zich ertoe deze te doen
naleven”.
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drang zouden komen (daar de bescherming van de rechten en vrijheden van anderen ook
een legitiem doel uitmaakt van beperkingen op de godsdienstvrijheid111).

Maar volgens ons maakt zelfs het geringe aantal ‘geschokte’ personen het politieoptreden
niet ongeoorloofd. De weinige deining die werd veroorzaakt, leverde in se het concrete
bewijs dat het op zijn minst vreemde gedrag van betrokkene aanleiding kon geven tot een
verstoring van de openbare orde, die veel verder gaat dan het loutere gevoel van onbeha-
gen of angst112.

Proportionaliteit

Het politieoptreden steunde dus op een wettelijke basis en leek gewettigd in het licht van
het E.V.R.M. en het B.U.P.O. Het blijft echter de vraag of het optreden beantwoordde
aan een dringende sociale behoefte en of het proportioneel was om de openbare orde te
bewaren? Vanuit dat standpunt zou men hier kunnen twijfelen aan de absolute noodzaak
van het gerechtelijk beslag van het kruis.

111 Wij merken op dat in de wet op het politieambt de bescherming van de rechten en vrijheden van
anderen deel uitmaakt van het begrip openbare ordehandhaving. In de voorbereidende werken van
de wet werd onderstreept dat: “[…] het begrip openbare orde mag echter niet enkel worden begrepen als een toe-
stand van afwezigheid van onlusten of dreigingen voor de openbare rust, veiligheid en gezondheid. Zij moet eveneens
worden beschouwd als de toestand die, met naleving van de vereisten van het algemeen belang, […] de uitoefening van
de individuele rechten en de democratische ontwikkeling van de maatschappij toelaat […]” (Ontwerp van wet op
het politieambt. Memorie van toelichting. Parl. St., Kamer, 1990-91, nr. 1637/1, 6). De functie van
bestuurlijke politie draagt in die zin bij tot de vreedzame uitoefening van de rechten en vrijheid van
eenieder (zie C. MOLITOR, « La loi du 13 mai 1999 relative aux sanctions administratives dans les
communes et les pouvoirs de police des autorités communales », Dr. Communal 2001, 154). De poli-
tie moet er bijgevolg op toezien dat de buitensporige uitoefening van een vrijheid door één persoon
de vrijheid van anderen niet hindert, wat valt onder haar plicht om te waken over de openbare orde.

112 In zijn dissenting opinion bij het arrest Sahin tegen Turkije oordeelde rechter F. TULKENS dat:
« […] Seuls des faits qui ne peuvent être contestés et des raisons dont la légitimité ne fait pas de doute – et non pas
des inquiétudes ou des craintes – peuvent répondre à cette exigence (le besoin social impérieux) et justifier une atteinte
à un droit garanti par la Convention. En outre, en présence d’une ingérence dans un droit fondamental, la jurispru-
dence de la Cour est clairement établie en ce sens qu’il ne suffit pas d’affirmer mais qu’il faut étayer les affirmations
par des exemples concrets (Smith et Grady c. Royaume-Uni, arrêt du 27 septembre 1999, § 89) […] » (dissen-
ting opinion bij E.H.R.M., Leyla Sahin tegen Turkije, 10 november 2005, http://hudoc.echr.coe.int).
In het verslag van 9 januari 2006 van mevrouw Asma Jahangir, bijzonder rapporteur over de vrij-
heid van godsdienst of overtuiging, verklaart deze laatste in dezelfde zin dat beperkingen (in het
kader van artikel 18 B.U.P.O.) op de vrijheid van godsdienst niet gestoeld mogen zijn op loutere
speculaties of vermoedens, maar dat ze moeten steunen op aantoonbare feiten (Commissie voor de
Rechten van de Mens, Verslag van de bijzonder rapporteur over de vrijheid van godsdienst of over-
tuiging, Mevr. Asma Jahangir, doc. Nr. E/CN.4/2006/5, 16).
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Dat is trouwens een bevreemdend element in de zaak: de politie bestempelt in het proces-
verbaal haar optreden zelf als bestuurlijk, zodat in voorkomend geval toepassing gemaakt
had moeten worden van artikel 30 WPA113. Maar is het vooral niet door de agressie van
het groepje vreemdelingen dat een onveilige toestand zou kunnen ontstaan die de indivi-
duele rechten en vrijheden van de omstaanders zou kunnen aantasten? Het komt ons
voor dat de politie, in het belang van de godsdienstvrijheid van mevrouw De Vos maar
ook in het belang van het publiek, het groepje vreemdelingen had dienen aan te pakken.
Dit is des te meer het geval vermits de grens van het strafrecht door de vreemdelingen
overtreden werd: er is sprake van bedreiging, belediging, enz. Ongeacht welke individuele
rechten en vrijheden dienen te primeren, dient tegen strafrechtelijke inbreuken opgetre-
den te worden. Het is dus vooral de ongepaste aard van de politiemaatregelen die in casu
vatbaar is voor kritiek.

Wat de gebeurtenissen van 24 juli betreft, waren deze niet echt bedreigend voor de open-
bare orde, zodat noch aan artikel 14 WPA noch aan artikel 9, lid 2 E.V.R.M. in fine vol-
daan was om op te treden en om zich te mengen in de vrijheid van godsdienst van
mevrouw De Vos114. Bovendien beweert de klaagster dat de politieambtenaren hebben
verklaard dat men haar had verboden zich nog op het grondgebied van Brussel te bege-
ven. Indien dit waar zou zijn, zou een dergelijke houding uiteraard veroordeeld moeten
worden, temeer daar geen enkele wettelijke basis een dergelijke beslissing zou rechtvaar-
digen.

9.4. CONCLUSIE

Met dit in het achterhoofd, lijkt de stelling die door de korpschef geformuleerd werd over
deze casus gegrond voor zover is gebleken dat het gedrag van mevrouw De Vos de open-
bare orde bedreigde, aangezien er zich al concrete incidenten hadden voorgedaan. Maar
het politieoptreden lijkt niet helemaal adequaat als men rekening houdt met het feit dat
de reactie van een kleine groep van mensen, die niet werden aangehouden, een centrale

113 Aan te stippen valt dat de in fine van dit artikel voorziene uitvoeringsbepalingen nog steeds niet
genomen zijn. Dit betekent dat een bestuurlijk beslag in de zin van artikel 30 W. Pol. zich eigenlijk
deels in een juridisch vacuüm situeert.

114 Met betrekking tot het proselitisme dat mevrouw De Vos zou kunnen verweten worden, kunnen
we verwijzen naar het arrest Kokkinakis tegen Griekenland van het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens, waarin het Hof stelde dat « […] la liberté de manifester sa religion […] comporte en principe le droit
d’essayer de convaincre son prochain, par exemple au moyen d’un « enseignement », sans quoi du reste « la liberté de
changer de religion ou de conviction », consacrée par l’article 9, risquerait de demeurer lettre morte […] »
(E.H.R.M., Kokkinakis tegen Griekenland, 25 mei 1993, § 31, http://hudoc.echr.coe.int).
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rol heeft gespeeld in de escalatie van de situatie. Men kan niet wettigen dat een persoon
die duidelijk psychisch gestoord is, wordt uitgelachen, dat er jegens haar strafrechtelijke
inbreuken worden gepleegd en dat men haar daardoor het recht op beleving van haar
godsdienst ontzegt (zelfs indien de beperking een legitiem doel nastreefde).

Zoals aangegeven, geeft de handelwijze van mevrouw De Vos en vooral de inhoud van
haar schrijven blijk van een verstoorde geest. Het incident van 24 februari geeft aan dat
haar handelwijze en haar stoornis zouden kunnen leiden tot een ernstig gevaar voor haar
gezondheid en veiligheid. Dit wettigt tevens het politieoptreden, dat niettemin eerder ge-
richt had moeten zijn op de bescherming van de betrokkene zelf, zonder, in voorkomend
geval, het nemen van passende maatregelen op grond van artikel 18, lid 1 WPA uit te slui-
ten.

Vanuit dat standpunt lijkt de stelling van de korpschef dat mevrouw De Vos moest weten
dat haar optreden provocerend is in een grootstad met multiculturele samenleving zoals
Brussel te breed. Deze stelling steunen, zou erop neerkomen dat het wat expliciet uiten
van godsdienstovertuiging in een stad als Brussel sowieso provocerend werkt en dus niet
mag plaatsvinden. Men moet dit soort zaken geval per geval bekijken om de fundamentele
vrijheid die op het spel staat enkel in te perken indien dat strikt noodzakelijk is.
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10. BESTUURLIJKE AANHOUDINGEN BIJ 
STRAATPROSTITUTIE

Een hoofdinspecteur van de lokale politie Antwerpen stelt de wettelijkheid in vraag van een korpsrichtlijn
over de bestuurlijke aanhouding bij straatprostitutie. De richtlijn voorzag in een bestuurlijke aanhouding
van de prostituee voor de maximumduur van twaalf uur als zij na twee waarschuwingen nog werd betrapt
op ‘tippelen’.

10.1. HOUVAST

Tijdens een onderhoud meldde de korpschef ons dat hij zich bewust was van het delicate
karakter van de korpsrichtlijn. Zij kwam echter tot stand nadat druk werd uitgeoefend,
zowel door de getroffen buurt als vanuit politieke hoek, en werd opgesteld om de politie-
ambtenaar, die in de eerste lijn met de problemen wordt geconfronteerd, enige mate van
houvast en rechtszekerheid te bieden.

De probleemgroep wordt gevormd door een klein aantal heroïneverslaafde en gemargi-
naliseerde prostituees, waarvan alle andere instanties afstand nemen. De korpschef toont
aan dat het gaat om een hardnekkig probleem en steunt daarvoor op de statistieken van
de opgestelde processen-verbaal: 214 in 2004 en 96 van januari tot mei 2005.

10.2. PRAKTISCHE TOEPASSING

Er blijkt geen termijn te bestaan waarin de drie vaststellingen dienen te gebeuren die moe-
ten leiden tot de bestuurlijke aanhouding. Het kan zowel gaan om drie vaststellingen op
enkele uren tijd, als in een tijdspanne van een jaar. In een eerste fase werden de controles
uitgevoerd door alle politieambtenaren, momenteel zijn zij in hoofdzaak het werk van de
cel prostitutie.

Voor de opvolging wordt geen afzonderlijk bestand gebruikt, maar wordt ISLP geraad-
pleegd. Er wordt immers, conform de richtlijn, steeds een proces-verbaal opgesteld wan-
neer een prostituee wordt betrapt op het ronselen van klanten op straat. Ook wordt die
informatie opgenomen in het bestaande en aangegeven bestand van prostituees, dat door
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de leden van de cel prostitutie wordt beheerd. In de praktijk zijn zij het die met het pro-
bleem worden geconfronteerd en zij kennen meestal de prostituees.

Volgens de korpschef werd de wettelijk vastgelegde bevoegdheid van de OBP (officier
van bestuurlijke politie) door de richtlijn niet ondermijnd. Hoewel erin werd vooropge-
steld dat in het geval van straatprostitutie de maximumtermijn van 12 uur dient te worden
gehanteerd, werd er ook in bepaald dat de OBP hiervan kan afwijken. De korpsrichtlijn
stelt immers: “de OBP kan de aanhouding handhaven of tenietdoen”.

Niettemin werd de richtlijn aangepast door het schrappen van de instructie die voorzag
in een vrijheidsberoving van straatprostituees voor de maximumtermijn van 12 uur en
door het verder uitwerken van de modaliteiten bij bestuurlijke aanhoudingen.

10.3. NIEUWE INSTRUCTIES

De klager argumenteerde dat een bestuurlijke aanhouding niet strategisch gebruikt mag
worden, in casu om een gedragsverandering te bewerkstelligen. Rekening houdend met de
overlast die wordt veroorzaakt door straatprostitutie, het ermee gepaard gaand nachtla-
waai en de nabijheid van een onderwijsinstelling, kan gesteld worden dat er wel degelijk
sprake kan zijn van een verstoring van de openbare rust, die een bestuurlijke aanhouding
rechtvaardigt.

Het probleem was dat er een vaste tijdsduur voor de vrijheidsberoving werd opgelegd.
Door deze passage te schrappen, zijn de nieuwe instructies conform de wettelijke bepa-
lingen inzake bestuurlijke aanhouding.
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11. SYSTEMATISCHE CONTROLE IN DE 
(POLITIONELE) DATABESTANDEN VAN 
BEZOEKERS AAN EEN 
POLITIECOMMISSARIAAT

11.1. PROBLEEMSTELLING

Het Comité P wordt regelmatig bevraagd nopens de rechtsgeldigheid van een wijdver-
breide politiepraktijk die erin bestaat elke bezoeker aan een politiedienst (centraal com-
missariaat, wijkpost, enz.) op zijn identiteit te controleren en vervolgens na te gaan in de
Algemene Nationale Gegevensbank (ANG)115 of betrokkene niet geseind staat voor het
nemen van een permanente of niet-permanente maatregel (verhoor, arrestatie, intrekking
rijbewijs, enz.). Het is gebruikelijk bij vele politiediensten, wanneer iemand zich bij de po-
litie aanbiedt, in welke hoedanigheid dan ook (getuige, slachtoffer, aangever, klager, da-
der, verdachte, enz.), een “informatiedocument” te creëren in de lokale politietoepassing
ISLP116 en dus een identiteitscontrole te doen. Vervolgens wordt al dan niet een raadple-
ging gedaan in de ANG (toepassing ‘ANG-controle’117) met hogergenoemde doelstel-
ling, minstens bij degenen die een verklaring afleggen (als verdachte, slachtoffer, getuige,
enz.). Ook in de media verschijnen geregeld berichten over personen die zich schijnbaar
nietsvermoedend aanbieden aan een politieonthaal teneinde een klacht of aangifte te doen

115 De ANG is de allesomvattende politionele databank zoals voorzien in artikel 44/4 van de Wet van
5 augustus 1992 op het Politieambt. In het licht van het toekomstige “Ontwerp van koninklijk besluit
tot bepaling van de modaliteiten voor de verwerking van de persoonsgegevens en de informatie van de geïntegreerde poli-
tie, gestructureerd op twee niveaus in het raam van de algemene nationale gegevensbank” is de verwijzing naar de
ANG als de allesomvattende gegevensbank overigens niet helemaal correct. Dit ontwerp K.B.,
waaromtrent de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer reeds een advies
gaf (advies nummer 12 van 21 maart 2007, www.privacycommission.be/nl/docs/Commission/
2007/advies_12_2007.pdf), stelt dat de ANG uit artikel 44/4 moet gezien worden als het “concept
ANG” waarvan de centrale databank ANG dan deel uitmaakt. In het “concept ANG” zitten m.a.w.
alle databanken zoals ISLP, FEEDIS, enz. ook inbegrepen. Eén van de pertinente vragen is overi-
gens of het artikel 44/4 WPA wel toelaat deze notie van “concept ANG” te hanteren. Hoe dan
ook, wanneer in de tekst wordt gesproken van een “ANG-controle” bedoelen we de consultatie of
controle van de specifieke databank ANG (en niet het concept).

116 Integrated System for the Local Police.
117 Met deze toepassing is het mogelijk om bij een politiecontrole te achterhalen of er een al dan niet

permanente maatregel moet genomen worden ten opzichte van een persoon, vervoermiddel of
voorwerp.
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en die zich prompt in de gevangenis opgesloten zien118. Op het terrein zijn er commissa-
riaten waar men systematisch iedereen identificeert die zich aanbiedt en in andere dan
weer niet.

11.2. ONDERZOEKSVERRICHTINGEN

Het Vast Comité P vroeg ter zake zelfs eerst het advies van het secretariaat van de Com-
missie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer (privacycommissie) en de Di-
rectie van operationele politionele informatie bij het commissariaat-generaal van de
federale politie (CGO). Het ging vervolgens zelf over tot een grondige analyse.

11.3. OPERATIONELE NOODZAAK

De politiediensten wijzen op de operationele noodzaak om tot identiteits- en ANG-raad-
pleging over te gaan. Zij beklemtonen dat het immers moeilijk denkbaar is dat iemand
zich ‘ongestraft’ bij de politie zou kunnen aanmelden, om eender welke reden, terwijl de
politie niet zou weten dat hij of zij op te sporen staat om een (zware) gevangenisstraf uit
te zitten of op last van een magistraat dient verhoord of aangehouden te worden of voor
eender welke reden gezocht wordt door de gerechtelijke overheden (vattingsbevel, be-
schikking tot gevangenneming, bevel tot medebrenging, bevel tot aanhouding, enz.).

De controle moet dan ook volgens de federale politie gezien worden als een controle die
gebeurt in het kader van de openbare veiligheid. Eén van de finaliteiten van een identi-
teitscontrole bestaat erin zich ervan te verzekeren dat een persoon geseind staat als op te
sporen. Het zou dan ook in de visie van de federale politie weinig coherent zijn om een
niet-geïdentificeerd persoon een politiebureau binnen of buiten te laten gaan ten aanzien
van wie een politiemaatregel had moeten genomen worden.

Het Vast Comité P kan zich alleszins aansluiten bij de operationele noodzaak van een
identiteits- en ANG-raadpleging. Het is inderdaad, voor de effectiviteit, efficiëntie en ge-

118 Zie nog recentelijk, E. Pr., « Bien joué Sébastien. Il s’est présenté au commissariat et a fini à la case
prison », La Dernière Heure, 13 november 2007, waarin het verhaal wordt gedaan van een 28-jarige
man die zich bij de PZ Evere/Schaarbeek/Sint-Joost-ten-Node aanbood om klacht neer te leggen
wegens beschadigingen aan zijn voertuig. De behandelende politieambtenaar heeft betrokkene zijn
verhaal laten doen, proces-verbaal opgesteld en hem alle noodzakelijke documenten laten onderte-
kenen om te eindigen met de mededeling dat betrokkene gearresteerd werd. Hij maakte immers het
voorwerp uit van een vattingsbevel voor het uitzitten van een gevangenisstraf van 20 maanden.
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loofwaardigheid van het politie- en justitieoptreden, primordiaal dat een, om welk opspo-
rings-, strafvorderings- of strafuitvoeringsdoeleinde dan ook, ANG-geseind persoon niet
ongestoord een politiepost binnen en buiten kan wandelen. De Wet op het Politieambt119

voorziet trouwens als expliciete permanente wettelijke opdracht het aanhouden/vatten
van gezochte personen (cf. verder). Deze opdracht is niet uit te voeren zonder vooraf-
gaand de politionele handeling van identiteits- en ANG-raadpleging te doen. De vraag
stelt zich dan natuurlijk of er hiervoor een voldoende, en zo ja, voldoende duidelijke wet-
telijke basis te vinden is. Overigens geldt de hieronder gevoerde redenering voor de raad-
pleging (wat een verwerking is in de zin van de Wet Verwerking Persoonsgegevens van
8 december 1992120) van alle, al dan niet geautomatiseerde, gegevensbanken, eigen of ter
beschikking gesteld van de geïntegreerde politie (ANG, RRN121, DIV122, Rijbewijs, SI-
DIS123, CWR124, enz.).

11.4. JURIDISCHE ANALYSE

Analyse van het secretariaat van de Privacycommissie

Vooreerst moet benadrukt worden dat vooralsnog enkel het standpunt van het secreta-
riaat van de privacycommissie en niet van de privacycommissie zelf (dat een collegiaal or-
gaan is) werd ingewonnen. Voormelde juridische dienst komt tot de conclusie dat een
systematische identiteitscontrole geen wettelijke basis heeft. Er wordt gesteld dat het
artikel 34 WPA geen basis kan vormen voor de bedoelde systematische identiteitscontro-
le, waaruit wordt besloten dat ook een ANG-controle a fortiori niet mogelijk is. Volgens
het secretariaat kan dergelijke controle slechts punctueel en enkel wanneer men te maken
heeft met een persoon die van zijn vrijheid is beroofd, of die een misdrijf heeft gepleegd,
of die men ervan verdenkt te worden gezocht, of verdenkt een misdrijf te hebben ge-
pleegd of gepoogd te hebben gepleegd. Het Vast Comité P kan zich niet vinden in deze
visie van het commissiesecretariaat, wat niet belet dat de situatie op juridisch vlak niet vol-
ledig bevredigend is (cf. verder).

119 Wet van 5 augustus 1992 op het Politieambt (hierna WPA).
120 Hierna afgekort als WVP.
121 Rijksregister/Registre National.
122 Dienst Inschrijving Voertuigen.
123 Databank van het Directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen van de Federale Overheidsdienst

Justitie.
124 Centraal Wapenregister.
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Analyse van de politiediensten

De federale politie, meer bepaald CGO, die binnen de geïntegreerde politie de piloot is
van alles wat met informatiehuishouding te maken heeft, wijkt af van het standpunt van
het secretariaat van de privacycommissie en stelt als rechtsgrond voor de controle wel de-
gelijk artikel 34 WPA voorop en meer bepaald de handhaving van de openbare veiligheid
(artikel 34 § 3). De doelstelling van de controle is er zich van te verzekeren dat een per-
soon al dan niet gesignaleerd staat als zijnde op te sporen. Het Vast Comité P kan zich
gedeeltelijk vinden in de juridische onderbouw zoals geformuleerd door de federale poli-
tie (cf. verder).

Er bestaat evenwel geen interne richtlijn of dienstnota bij de federale politie die deze pro-
blematiek in haar geheel behandelt. Wel bestaat er een nota van 25 januari 2007125 met
betrekking tot de bevoegdheden van het Calog-onthaalpersoneel (burgers dus). Daarin
wordt gesteld dat zij geen identiteitscontrole kunnen doen in de zin van de WPA maar
wel, in ruil voor de toegang tot een kwartier (via een badge bijvoorbeeld), de afgifte of het
vertoon van de identiteitskaart of een ander identiteitsbewijs kunnen vragen. Dit is echter
geen dwangbevoegdheid. Wel wordt er aangegeven dat de opname van deze identiteits-
gegevens aan een politieambtenaar vervolgens toelaat een ANG-controle te doen. Er
wordt niet uitgeweid op welke juridische basis voormelde ANG-controle dan wel zou zijn
gesteund.

Verder is er de recente permanente nota van de commissaris-generaal van de federale po-
litie126 die stelt dat alle bevragingen van de ANG dienen te kaderen in de opdrachten van
bestuurlijke en/of gerechtelijke politie en dus het finaliteitsbeginsel van WVP moet wor-
den geëerbiedigd. Als voorbeelden van onwettige doeleinden worden dan meegegeven:
nieuwsgierigheid, de politieambtenaar die nagaat of hijzelf dan wel een naaste geregis-
treerd staat in een databestand en elk ander privé-gebruik of ongerechtvaardigd gebruik,
hetzij in het raam van een identiteitscontrole in de zin van artikel 34 WPA, hetzij in het
raam van een lopend gerechtsdossier of dossier van bestuurlijke politie. Deze nota is ver-
plichtend voor de eenheden van de federale politie en wordt aanbevolen aan de lokale po-
litie. De nota spreekt zich echter niet uit over het specifieke geval van bevraging aan het
politieonthaal.

125 DGP/DPS-2007/4163/AJO.
126 Nota federale politie/commissariaat-generaal/Directie van de operationele politionele informatie

(CGO)-2007/3141 van 9 oktober 2007 (niet gepubliceerd).
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Op te merken valt ook dat in het jaarverslag 2005 van de Algemene inspectie van de fe-
derale politie en van de lokale politie, met betrekking tot de functie onthaal bij de politie,
te lezen valt “In nog te veel politiediensten betreuren wij dat er niet systematisch nagegaan wordt of be-
zoekers geseind staan. Deze abnormale situatie maakt dat op te sporen personen in een politiebureel ko-
men zonder verontrust te worden”. Hieruit kan men afleiden dat ook de AIG dergelijke
systematische controle aanbeveelt. Nopens de legaliteit van deze praktijk nochtans stelt
de AIG zich kennelijk geen vragen.

Analyse van het Vast Comité P

Er moet alleszins een onderscheid gemaakt worden tussen enerzijds de loutere identiteits-
controle en anderzijds de ANG-controle. Inderdaad lijkt het logisch eerst op de voor-
schriften terug te vallen van de identiteitscontrole vermits die toch vooraf moet gaan aan
het kunnen uitvoeren van een correcte bevraging van de ANG.

Identiteitscontrole

De redenen op grond waarvan tot een identiteitscontrole kan worden overgegaan, staan
vermeld in artikel 34 van de Wet van 5 augustus 1992 op het Politieambt. Zoals vermeld
in het advies van het secretariaat van de privacycommissie, stelt zich uiteraard geen enkel
probleem voor punctuele controles, t.t.z. wanneer er (specifieke) omstandigheden zijn,
zoals vermeld in artikel 34 § 1 WPA.

Het voorwerp van het onderzoek zijn echter de systematische controles waarvoor er niet
echt een specifieke, concrete of punctuele aanleiding is of m.a.w. waarvoor de enige aan-
leiding is het feit dat iemand zich aanbiedt bij de politie. Artikel 34 § 2 WPA laat een iden-
titeitscontrole toe bij de toegang tot plaatsen waar de openbare orde wordt bedreigd. De
voor de hand liggende vraag is of een politiepost steeds en altijd kan beschouwd worden
als een plaats waar de openbare orde wordt bedreigd. In de toelichting bij de WPA vinden
we hieromtrent niet echt veel verduidelijking. Men heeft het enkel over het geval waarbij
“bijzondere plaatsen bedreigd zijn” en die in dat geval het voorwerp van systematische identi-
teitscontroles kunnen uitmaken, wat dan moet gebeuren conform de richtlijnen van de
officier van bestuurlijke politie. Hoewel een politiepost ongetwijfeld kan aanzien worden
als een bijzondere plaats, is de stelling dat er a priori kan aangenomen worden dat de open-
bare orde er steeds wordt bedreigd ongetwijfeld voer voor discussie. Het is nochtans on-
miskenbaar zo dat er heel wat personen, al dan niet met revanchegevoelens of die om
welke reden dan ook (vroegere persoonlijke ervaringen, ervaringen van vrienden en/of
kennissen, informatie uit de media, enz.), geen goed woord over hebben voor of uitge-
sproken negatief staan ten overstaan van politie of politieambtenaren, ook bezoekers zijn

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 87  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



88 Op weg naar een betere politiepraktijk

(of kunnen zijn) van een politiepost of -commissariaat, waar er bovendien bijna steeds
wapens aanwezig zijn, zodat men de thesis kan verdedigen dat men er mag van uitgaan
dat politiegebouwen inderdaad als plaatsen kunnen beschouwd worden waar de openbare
orde wordt bedreigd.

De recente voorbeelden in Charleroi in 2007 waarbij heel wat commissariaten van de lo-
kale politie het doelwit werden van jongerenbendes met brandstichtingen en vernielingen
tot gevolg versterken alleszins deze visie. Uiteindelijk kan alleen een rechterlijke uitspraak
zekerheid brengen. Het Comité P is in deze van oordeel dat artikel 34 § 2 WPA een vol-
doende juridische basis verschaft voor een systematische identiteitscontrole van elke be-
zoeker, maar erkent dat hier interpretatiediscussies mogelijk zijn.

Paragraaf 3 van artikel 34 WPA voorziet wel expliciet de mogelijkheid van een systema-
tische identiteitscontrole door te stellen dat “teneinde de openbare veiligheid te handhaven (…),
kunnen de overheden van bestuurlijke politie, binnen de perken van hun bevoegdheden, identiteitscontroles
voorschrijven, uit te voeren door de politiediensten in de omstandigheden die deze overheden bepalen”. De
federale politie schijnt zich op deze wettelijke basis te steunen. Niets belet inderdaad een
minister van Binnenlandse Zaken, burgemeester of politiecollege dergelijke systematische
identiteitscontroles voor te schrijven. Het is naar het oordeel van het Comité P legitiem
er zich te willen van verzekeren dat binnen een politiegebouw te allen tijde de openbare
veiligheid wordt gegarandeerd (gezien ook de aanwezigheid van wapens en/of munitie)
en dat men minstens weet wie zich in het politiegebouw bevindt, laat staan dat er zich
geen op te sporen personen vrij kunnen bewegen. Waar met andere woorden dergelijk
voorschrift is uitgevaardigd, lijkt er ook op deze basis geen enkel juridisch probleem te
bestaan van systematische identiteitscontrole. Het Comité P heeft er echter geen zicht op
of en zo ja, waar dergelijke specifieke voorschriften zouden zijn uitgevaardigd. Voor zo-
ver het kon nagaan, blijkt dat alvast niet specifiek te zijn gebeurd voor de federale politie.
Natuurlijk is er wel de dwingende gemeenschappelijke richtlijn van de Ministers van Jus-
titie en van Binnenlandse Zaken betreffende het informatiebeheer inzake gerechtelijke en
bestuurlijke politie van 14 juni 2002127, de zogenaamde MFO-3 die een basis verschaft
voor systematische ANG-raadplegingen (cf. verder) en dus impliciet ook voor systema-
tische identiteitscontroles (het gebruik van de ANG is immers maar mogelijk als men

127 COL 7/2002 van het College van procureurs-generaal aangaande de gemeenschappelijke richtlijn
van de ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken betreffende het informatiebeheer inzake
gerechtelijke en bestuurlijke politie, http://www.poldoc.be en de gemeenschappelijke richtlijn
MFO-3 van de ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken betreffende het informatiebeheer
inzake gerechtelijke en bestuurlijke politie van 14 juni 2002 (B.S. 18 juni 2002). De zogenaamde
MFO-3 (MFO staat voor “Missions Fédérales – Federale Opdrachten”).
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eerst de identiteit heeft). Het komt ons voor dat deze richtlijn kan gezien worden als de
richtlijn van de overheden van bestuurlijke politie in de zin van artikel 34 § 3 WPA, ver-
mits hoewel ze niet specifiek handelt over identiteitscontroles, een identiteitscontrole een
noodzakelijke toepassingsmodaliteit uitmaakt van de ANG-raadpleging.

Het Koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten stelt in zijn
artikel 1, 2de lid dat “Een van deze beide documenten128 moet worden overgelegd bij elke vordering van
de politie, evenals bij elke aangifte, bij elke aanvraag van getuigschriften en, in het algemeen, telkens als
de houder het bewijs van zijn identiteit dient te leveren”. Daarin wordt niet gespecificeerd wat de
doelstellingen kunnen of moeten zijn voor de politieambtenaar om de identiteitskaart op
te vragen. In het verslag aan de Koning wordt gesteld dat “de bestaande bepalingen van
artikel 1, tweede en derde lid, van het koninklijk besluit van 29 juli 1985 betreffende de identiteitskaar-
ten behouden blijven” en dat “Deze bepalingen regelen aan wie de identiteitskaart moet worden overge-
legd. Dit is het geval bij elke vordering van de politie, in het kader van hun wettelijke en reglementaire
opdrachten, alsmede (…)”. Zolang de politieambtenaar dus handelt binnen de wettelijke ge-
rechtelijke of bestuurlijke politiefunctie, kan hij dus de identiteitskaart opvragen ter veri-
ficatie. Ook een daaropvolgende raadpleging in de ANG aan de hand van de gedane
verificatie wordt alvast niet verboden door voormeld K.B. (cf. verder).

Er dient opgemerkt te worden dat een controle op de naleving van de wet op algemene
wijze kan gebeuren in voor de politiediensten toegankelijke plaatsen overeenkomstig de
beginselen die aan de basis liggen van de bestuurlijke politie en de regels die de algemene
politionele controle toelaten (toezichts- en handhavingsfunctie) en organiseren voor be-
paalde wel omschreven plaatsen129. Naar luid van artikel 14 WPA zien de politiediensten
“bij het vervullen van hun opdrachten van bestuurlijke politie, toe op de handhaving van de openbare orde
met inbegrip van de naleving van de politiewetten en -verordeningen, de voorkoming van misdrijven en de
bescherming van personen en goederen. (…) Daartoe zorgen zij voor een algemeen toezicht en voor contro-
les op de plaatsen waartoe zij wettelijk toegang hebben, bezorgen zij het verslag van hun opdrachten en de
inlichtingen die zij naar aanleiding van die opdrachten hebben ingewonnen aan de bevoegde overheden,
voeren zij maatregelen van bestuurlijke politie uit, treffen zij materiële maatregelen van bestuurlijke politie
waarvoor zij bevoegd zijn en onderhouden zij contact met elkaar, alsmede met de bevoegde overheidsdien-
sten”. Artikel 26 WPA stelt dat “de politieambtenaren steeds de voor het publiek toegankelijke plaat-
sen alsook de verlaten onroerende goederen (kunnen) betreden teneinde toe te zien op de handhaving van
de openbare orde en de naleving van de politiewetten en -verordeningen”. Uiteraard is een politiege-
bouw een “voor de politiediensten toegankelijke plaats”. Dit betekent dus dat de politie ook op

128 Waarmee de identiteitskaart of het attest van aangifte verlies van identiteitskaart wordt bedoeld.
129 Zie ook G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERK-

MOES, l.c., 354.
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deze juridische gronden op een systematische wijze een controle kan organiseren op de
naleving van de “politiewetten en -verordeningen” (artikel 14 WPA). Het is duidelijk dat een na-
leving van de verplichtingen opgelegd in de artikelen 14 en 26 WPA bijzonder moeilijk is
zonder een systematische identiteits- (en ANG-)raadpleging van bezoekers aan een poli-
tiegebouw, hoewel dat nog altijd inhoudt dat ook in die gevallen het artikel 34 WPA of
eender welke andere bijzondere wet- of regelgeving die een identiteitscontrole toelaat,
moet worden gerespecteerd. De Valkeneer schrijft terecht dat « Outre une éventuelle finalité
préventive, le contrôle d’identité poursuit différents objectifs : s’assurer que la personne contrôlée n’est pas
signalée à rechercher au bulletin central de signalement, le cas échéant par le recours à des moyens
techniques »130. Daarnaast en bovendien komt het het Comité P voor dat ook de naleving
van de reglementering op de identiteitskaarten131 daaronder kan vallen en dus een syste-
matische identiteits- en ANG-raadpleging ook op die basis (artikel 14 en/of artikel 26
WPA) aanvaardbaar is132.

Er kan ook worden gewezen op de bepalingen in de wet van 10 april 1990 tot regeling
van de private en bijzondere veiligheid133, meer bepaald artikel 8 § 11, waar aan bewa-
kingsagenten (persoonscontrole) toegestaan wordt om een controle te doen van de iden-
titeit aan de ingang van niet publiek toegankelijke plaatsen – weliswaar met de beperking
dat het identiteitsdocument enkel dient voorgelegd te worden en niet afgegeven te wor-
den en de mogelijkheid van de gecontroleerde om zich te verzetten, wat op zijn beurt dan
weer kan leiden tot de weigering van de toegang – en dit voor plaatsen waar er een bij-
zonder veiligheidsrisico is. Opmerkelijk is hierbij dat de bewakingsonderneming pas a pos-
teriori dit veiligheidsrisico dient te rechtvaardigen bij bijvoorbeeld een controle door
Binnenlandse Zaken of bij problemen. Als dit opgaat voor een privé-onderneming ener-
zijds en een bewakingsagent anderzijds, lijkt het evident ook voor de politie op te gaan.
De absurditeit zou anders willen dat als de politie een bewakingsagent zou inhuren, deze
wel tot identiteitscontrole zou mogen overgaan en de politieambtenaar niet. Dit kan na-
tuurlijk nooit de bedoeling van de wetgever zijn geweest.

ANG-controle

Een systematische ANG-controle is een verwerking in de zin van artikel 1 § 2 van de
WVP. Overeenkomstig artikel 4 WVP is een verwerking van de persoonsgegevens slechts

130 Chr. DE VALKENEER, Manuel de l’enquête pénale, 3e édition, Bruxelles, Larcier, 2006, 91.
131 Cf. artikel 7 van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters en de identiteitskaarten

en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
personen en het Koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten.

132 Chr. DE VALKENEER, o.c., 91.
133 B.S. 29 mei 1990.
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mogelijk voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden.
Het politiewerk met zijn wettelijke opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke politie
maakt dergelijk doeleinde uit. Artikel 5 WVP bepaalt in welke gevallen een verwerking is
toegelaten. Artikel 5, c) WVP stelt dat een verwerking is toegelaten wanneer ze noodza-
kelijk is om een verplichting na te komen waaraan de verantwoordelijke voor de verwer-
king is onderworpen door of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie. Die
verplichtingen zijn opgenomen in tal van wettelijke bepalingen (WPA, Strafwetboek, bij-
zondere strafwetten, bijzondere wetten, enz.). Zo bepaalt artikel 15 WPA uitdrukkelijk
dat “bij het vervullen van hun opdrachten van gerechtelijke politie, de politiediensten als taak (hebben):
1° (…)
2° de personen in wier aanhouding door de wet wordt voorzien, op te sporen, te vatten, aan te houden en

ter beschikking te stellen van de bevoegde overheden”. Zonder een systematische ANG-raad-
pleging kan die wettelijke opdracht niet nagekomen worden.

Op meer algemene wijze bepaalt artikel 44/1 WPA dat de politiediensten, bij het vervul-
len van de opdrachten die hun zijn toevertrouwd, gegevens van persoonlijke aard en in-
lichtingen (kunnen) inwinnen en verwerken, meer bepaald met betrekking tot de
gebeurtenissen, de groeperingen en de personen die een concreet belang vertonen voor
de uitoefening van hun opdrachten van bestuurlijke politie en voor de uitoefening van
hun opdrachten van gerechtelijke politie overeenkomstig de artikelen 28bis, 28ter, 55 en
56 van het Wetboek van Strafvordering. Het spreekt voor zich dat gesignaleerde personen
een dergelijk concreet belang uitmaken.

Actueel voorziet de MFO-3 dat in eerste instantie de toepassing ‘ANG-controle’134 moet
en eventueel in tweede instantie de toepassing ‘ANG-consultatie’135 mag geraadpleegd
worden. De toepassing ANG-controle, waarmee uitsluitend gegevens kunnen worden ge-
raadpleegd betreffende de entiteiten waarvoor er een te nemen maatregel bestaat, mag en-
kel worden gebruikt wanneer de gecontroleerde entiteit fysiek aanwezig is, zo stelt de
MFO-3 als enige voorwaarde. Over het specifieke geval van de bezoeker aan een politie-
gebouw wordt niet gesproken. De richtlijn is hier echter (bewust?) heel vaag over, maar
sluit een systematisch gebruik van de applicatie ANG-controle niet uit. Er wordt enkel
gesteld dat het met deze toepassing mogelijk is na te gaan of er een al dan niet permanente
maatregel moet worden genomen ten aanzien van een bepaalde entiteit. De gebruiksvoor-
waarden voor de meer doorgedreven raadpleging van de ANG spreken van “onderzoek

134 De applicatie “ANG-controle” is ook de enige mogelijkheid om na te gaan of iemand internationaal
op te sporen is (het betreft de Schengenseiningen van het Schengen Informatie Systeem).

135 Met deze applicatie kunnen meer doorgedreven opzoekingen gebeuren naar alle entiteiten van de
ANG (persoon, vervoermiddel, nummer, feit, onderzoek, enz.).
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(hulp bij opsporingen)”. Hier wordt evenwel geen definitie aan gegeven, maar in de praktijk
is hier een brede interpretatie gangbaar.

Overigens kunnen ook de artikelen 5 d) en e) naar het oordeel van het Comité P als basis
dienen, met name d) “wanneer de verwerking noodzakelijk is ter vrijwaring van een vitaal belang van
de betrokkene” – het is voor politie en politieoverheden evident van vitaal belang op te spo-
ren personen effectief te kunnen aantreffen – en e) “wanneer de verwerking noodzakelijk is voor
de vervulling van een taak van openbaar belang of die deel uitmaakt van de uitoefening van het openbaar
gezag, die is opgedragen aan de verantwoordelijke voor de verwerking of aan de derde aan wie de gegevens
worden verstrekt” – evident gaat het hier om een taak van openbaar belang én één die deel
uitmaakt van het openbaar gezag.

Het moet ook benadrukt worden, zoals overigens kan worden gelezen in de toelichting
bij de WPA, dat “de uitoefening van de identiteitscontrole of -verificatie door de politiediensten een on-
betwistbaar en essentieel middel ter voorkoming van misdadigheid”136 uitmaakt. Uit de lezing van
de toelichting blijkt trouwens dat er een zekere vrees bestond dat het wettelijk vastleggen
van de gevallen van identiteitscontrole een veiligheidsdeficit dreigde teweeg te bren-
gen137. Het behoeft weinig commentaar dat het ongestoord laten binnen en buiten wan-
delen van allerhande bezoekers – al dan niet met criminele of delinquente achtergronden
of intenties of die (nationaal of internationaal) geseind staan voor de uitvoering van een
vrijheidsberovende titel – in een politiecommissariaat of -post dergelijk deficit zou doen
dreigen te ontstaan. Een algemene ANG-raadpleging lijkt tevens a priori te moeten gebeu-
ren, minstens naar die personen die een zekere graad van (vuur)wapengevaarlijkheid heb-
ben getoond in het verleden, niet in het minst voor de politieambtenaren zelf (cf. verder)
en voor andere personen die eventueel in de wachtzaal zitten of er toevallig rondlopen
(poetspersoneel, werklieden, enz.). Maar daarvoor moet natuurlijk ook eerst de identiteit
gekend zijn.

Men kan zich ook levendig voorstellen wat de reacties zullen zijn van de (politie)overhe-
den indien zich een (zwaar) incident zou voordoen met een bezoeker die men niet zou
geïdentificeerd hebben of zelfs gecontroleerd in de ANG. Daarbij kan immers niet voor-
bijgegaan worden aan de burgerlijke aansprakelijkheid van de individuele politieambte-
naar maar ook van de politieoverheid (burgemeester, minister, procureur, enz.) ten
overstaan van derden in geval zich een incident met schadeverwekkende gevolgen zou
voordoen met een niet-geïdentificeerd en/of gecontroleerd bezoeker. Denken we maar
aan een geweldsincident aan het onthaal van een commissariaat met een bezoeker waarbij

136 Parl. St., Kamer, 1990-1991, nr. 1637/1, 58.
137 Zie ook Chr. DE VALKENEER, o.c., 83.
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men voorafgaandelijk geen identiteitscontrole en ANG-raadpleging deed en waardoor
men niet adequaat, want onvoldoende voorgelicht, kon reageren. Het lijkt allerminst
denkbeeldig dat de politie het verwijt zou krijgen, door geen controles te doen, dat zij niet
gehandeld heeft als een bonus pater familias en haar burgerlijke aansprakelijkheid in het
gedrang komt. Of neemt men het voorbeeld van iemand die zich aangemeld heeft bij de
politie, daar geholpen wordt, en waar nadien van blijkt dat hij op te sporen was in het ka-
der van terrorisme of zware criminele feiten. Zou het slachtoffer van die feiten zich niet
met recht en rede burgerlijke partij kunnen stellen tegen de betrokken nalatige politieamb-
tenaar of politieoverheid? Was het niet een lid van de beruchte ‘bende-Mahache’ die begin
jaren 90 tijdens een periode dat hij ontsnapt was uit de gevangenis doodleuk een nieuwe
identiteitskaart had ontvangen nadat hij ongestoord een aangifte van verlies bij de politie
had gedaan?

Men kan hierop verder bouwend zelfs stellen dat een voorafgaande identiteits- en ANG-
raadpleging gewettigd is ter verzekering van de eigen veiligheid van de politieambtenaren.
Dergelijke controle wordt dan niet gezien als een opsporings- of handhavingsmaatregel
of een daad van gerechtelijke of bestuurlijke politie, maar als een loutere beveiligingsmaat-
regel voor de samenleving in het algemeen (die moet beschermd worden door het uitvoe-
ren van vrijheidsberovende titels) en de betrokken politieambtenaren in het bijzonder.
Een beveiligingsmaatregel voor iedereen die betrokken kan worden bij een incident. Er
kunnen zoals gezien bovendien ook wapens in de burelen aanwezig zijn, een man kan er
zijn vrouw komen zoeken die hem verlaten heeft omdat hij haar sloeg, enz. Ter zake kan
verwezen worden naar het recente arrest van het Gentse Hof van beroep van
20 september 2007, waarbij het Hof geen enkele onrechtmatige handeling zag in een po-
litie-inspecteur die tijdens een achtervolging en voor diens eigen veiligheid zijn wapen in
de hand had genomen138. Het Hof kwam tot de vaststelling dat “uit de samenlezing van de
verklaringen duidelijk (blijkt) dat de inspecteur het wapen niet trok als dwangmiddel hetgeen als een vorm
van gewelduitoefening dient te worden beschouwd, doch wel in het belang van zijn eigen veiligheid, nu hij
vreesde dat de vluchtende persoon wel eens in het bezit van een wapen kon zijn” en kwam het Hof tot
zijn eindoordeel dat de handelwijze van de politie-inspecteur in het belang was van zijn
eigen gerechtvaardigde veiligheid en geenszins als een disproportioneel dwangmiddel te-
gen de vluchtende persoon kon worden aanzien. Een logische gevolgtrekking is dan dat
de politie bij haar taakuitoefening niet alleen een wapen kan trekken ter eigen beveiliging,
maar minstens ook een databestandcontrole moet kunnen doen. Immers, “qui peut le plus,
peut le moins”.

138 F. SCHUERMANS, “Wapen trekken bij achtervolging niet disproportioneel”, De juristenkrant,
afl. 157, 12 november 2007; F. SCHUERMANS, “Het trekken van een vuurwapen door een politie-
ambtenaar”, T. Strafr., afl. 6, 19 december 2007.
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11.5. CONCLUSIE

Naar het oordeel van het Vast Comité P is er dus actueel wel degelijk een wettelijke basis
voor én de systematische identiteitscontrole én een systematische ANG-controle zoals
hoger uiteengezet. Dit belet evenwel niet dat, om elke discussie uit te sluiten, vooral het
aspect identiteitscontrole, nog duidelijker zou kunnen geregeld worden in de WPA door
bijvoorbeeld een nieuwe paragraaf 4 in het artikel 34 in te voegen waarbij een systemati-
sche identiteitscontrole wordt toegelaten “ten aanzien van ieder persoon die zich uit eigen beweging
richt tot een lid van de geïntegreerde politie of die zich in een politiepost aanbiedt”. Inderdaad moet
worden vastgesteld dat de controle van de identiteit van personen die moeten worden
verhoord ook niet expliciet geregeld werd in de WPA139.

Een nog snellere juridische weg kan natuurlijk ingeslagen worden door de minister van
Binnenlandse Zaken die op basis van artikel 34 § 3 WPA een specifieke algemene (dwin-
gende) richtlijn inzake systematische identiteitscontroles zou kunnen uitvaardigen in de
politiegebouwen. Ter zake zou men bijvoorbeeld de MFO-3 specifiek dat aspect kunnen
laten behandelen. Ook wat de ANG-controles betreft, zouden bijkomende (dwingende)
richtlijnen op grond van de artikelen 61, 62 (voor de lokale politie) en 97 (voor de federale
politie) van de wet van 7 december 1998140 kunnen uitgevaardigd worden of de MFO-3
dienaangaande verfijnd worden uitgaande van de algemeen geldende principes van lega-
liteit, subsidiariteit en proportionaliteit. Zo is het een beleidsafweging te oordelen of een
systematische ANG-controle van iemand die een loutere inlichting aan de balie van het
politieonthaal komt vragen (zonder verder het politiegebouw binnen te gaan) op gespan-
nen voet staat met de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit. Daarentegen zou
men perfect kunnen voorzien dat er steeds een ANG-controle gebeurt van iedere per-
soon die een verklaring aflegt die in een proces-verbaal wordt opgenomen of die zich bin-
nen in het politiegebouw beweegt.

139 G. DEMANET, « Quelques problèmes pratiques générés par la loi du 5 août 1992 sur la fonction
de police », R.D.P., 1994, 141.

140 Wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus (B.S. 5 januari 1999).
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11.6. AANBEVELINGEN

Het Vast Comité P beveelt aan:
1° dat de politieoverheden bevoegd voor de federale en lokale politie een voorschrift in

de zin van artikel 34 § 3 WPA zouden uitvaardigen (al dan niet in de MFO-3) in de
mate dat dit nog niet zou zijn gebeurd, teneinde, zonder enige juridische discussie,
hogergenoemde identiteitscontroles binnen de politiegebouwen te kunnen doen;

2° dat een wijziging zou worden aangebracht aan artikel 34 WPA zoals hoger gesugge-
reerd;

3° dat er ook nadere regels zouden ontwikkeld worden inzake de ANG-controle van be-
zoekers aan politiegebouwen.

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 95  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 96  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



IV. VERKEER

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 97  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 98  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



IV. Verkeer 99

12. CONTROLE VAN EEN AMBULANCE

Via een aantal klachten, aangiften en ambtshalve verrichte onderzoeken werd de aandacht van het Vast
Comité van Toezicht op de politiediensten recentelijk gevestigd op de problematiek van de controle van het
dringende karakter van een opdracht uitgevoerd door een ambulance. In ten minste één geval heeft een po-
litieambtenaar een ambulance doen stoppen, terwijl de sirene en het blauwe knipperlicht in werking waren.
Deze politieambtenaar zou zelfs beweerd hebben dat een privé-ambulance niet het recht heeft om een ge-
luidstoestel en een zwaailicht aan te zetten!

12.1. PRIORITAIR VOERTUIG

Artikel 37.1 van het Koninklijk besluit van 1 december 1975 houdende algemeen regle-
ment op de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de openbare weg141 (Ver-
keersreglement) stelt dat: “Prioritaire voertuigen zijn uitgerust met een of meerdere blauwe
knipperlichten en een speciaal geluidstoestel overeenkomstig de bepalingen van de technische reglementen
van de auto’s of van de bromfietsen en motorfietsen”.

Er wordt geen onderscheid gemaakt noch een hiërarchie aangebracht tussen de prioritaire
voertuigen. Voor zover aan de vereiste reglementaire technische kenmerken142 voldaan
is, dient een ambulance, zelfs privé, dus net zo goed te worden beschouwd als prioritair
voertuig als eender welk ander prioritair voertuig, bijvoorbeeld een politiewagen.

12.2. BLAUW KNIPPERLICHT EN GELUIDSTOESTEL

De voorwaarden voor het gebruik van het blauwe knipperlicht en het geluidstoestel zijn
vastgelegd in de artikelen 37.2 tot 37.4 van het Verkeersreglement. De minister van Bin-
nenlandse Zaken verduidelijkt de interpretatie van deze bepalingen: “Om een dringende op-
dracht uit te voeren, moet het prioritaire voertuig de blauwe knipperlichten gebruiken en mag dit voertuig
het speciaal geluidstoestel gebruiken.

141 B.S. 9 december 1975, Erratum B.S. 13 december 1975.
142 Zie het Koninklijk besluit van 15 maart 1968 houdende algemeen reglement op de technische eisen

waaraan de auto’s, hun aanhangwagens, hun onderdelen en hun veiligheidstoebehoren moeten vol-
doen (B.S. 28 maart 1968).
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Om een niet-dringende opdracht uit te voeren, mag het prioritaire voertuig de blauwe knipperlichten ge-
bruiken, maar mag het niet het speciaal geluidstoestel gebruiken”143.

We merken nog eens op dat er geen onderscheid wordt gemaakt, zelfs niet minimaal, tus-
sen een privé-ambulance en een ander prioritair voertuig. De gebruiksvoorwaarden zijn
identiek.

12.3. DRINGENDE OPDRACHT

De wetgever heeft niet nader gestipuleerd wat moet worden verstaan onder ‘dringende
opdracht’. Dit behoort in de praktijk dus tot de beoordelingsbevoegdheid van de bestuur-
der van het prioritair voertuig.

Niettemin kan worden opgemerkt dat het artikel 1 van de wet van 8 juli 1964 betreffende
de dringende geneeskundige hulpverlening144 bepaalt dat: “Onder dringende geneeskundige
hulpverlening wordt verstaan het onmiddellijk verstrekken van aangepaste hulp aan alle personen van wie
de gezondheidstoestand ten gevolge van een ongeval, een plotse aandoening of een plotse verwikkeling van
een ziekte een dringende tussenkomst vereist na een oproep via het eenvormig oproepstelsel waardoor de
hulpverlening, het vervoer en de opvang in een aangepaste ziekenhuisdienst worden verzekerd”.

Uit deze wet kan men afleiden dat een interventie die wordt uitgevoerd in dit kader145,
moet worden beschouwd als een dringende interventie in de zin van artikel 37 van het
Verkeersreglement.

12.4. ‘VOORRECHTEN’ VAN PRIORITAIRE VOERTUIGEN

De jurisprudentie ter zake is niet erg uitgebreid, aangezien de hoven en rechtbanken zich
uiteraard slechts dienen uit te spreken in geval van geschillen die voortvloeien uit een ver-
keersongeval met een prioritair voertuig. Uit de jurisprudentie komt nochtans duidelijk
naar voren dat de ‘voorrechten’ toegekend aan de prioritaire voertuigen strikt moeten
worden geïnterpreteerd.

143 Ministeriële omzendbrief van 19 mei 2004 betreffende het gebruik van de blauwe knipperlichten
en/of het speciaal geluidstoestel voor de prioritaire voertuigen die een dringende opdracht uitvoe-
ren (niet gepubliceerd).

144 B.S. 25 juli 1964.
145 Deze wet heeft evenwel geen betrekking op de casus van dit artikel.
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Dit standpunt lijkt logisch, aangezien het om een uitzondering op een algemeen principe
gaat. De bestuurder van een prioritair voertuig geniet bijgevolg geen andere voorrechten
dan deze die hem uitdrukkelijk zijn toegekend door het Verkeersreglement146. De be-
stuurder van een ambulance heeft dus geen vrij spel.

12.5. INSPANNINGSVERBINTENIS VAN DE BESTUURDER

Een arrest van het Hof van beroep te Luik stelt het volgende: “de bestuurder van de ambulan-
ce, die effectief de werking van een georganiseerde of door de overheid vergunde ambulancedienst verzekert,
is er, op straffe van strafmaatregelen, toe gehouden onmiddellijk alle maatregelen te nemen die nodig zijn
om personen die zich op de openbare weg bevinden en wier gezondheidstoestand onmiddellijke zorgen ver-
eist, te vervoeren naar het hem opgegeven ziekenhuis. Het komt hem niet toe te oordelen over het al dan
niet dringende karakter van de vereiste interventie: hij moet alle middelen aanwenden om binnen de kortst
mogelijke termijn ter plaatse te komen”147.

Uit dit arrest kunnen we een algemeen principe afleiden: een bestuurder van een prioritair
voertuig, die een dringende opdracht dient te vervullen, moet alle nodige maatregelen ne-
men om deze opdracht op een zo doeltreffend en doelmatig mogelijke wijze te kunnen
vervullen.

12.6. OPPORTUNITEIT VAN EEN CONTROLE

Hoewel een controle om eventueel misbruik van de blauwe knipperlichten en van het bij-
zonder geluidstoestel te voorkomen opportuun lijkt, is een dergelijke controle delicaat.
Want, hoewel er controles dienen te gebeuren om eventuele misbruiken tegen te gaan,
moet men zeker vermijden dat er zich rampen voordoen!

Hoe kan men rechtvaardigen dat een ambulance of een ander prioritair voertuig – denken
we maar aan de voertuigen voor hulpverlening bij ernstige incidenten veroorzaakt door
gas148 – te laat aankomt op de plaats van het ongeval? De opportuniteit van een (onmid-
dellijke) controle van het dringende karakter van een interventie tijdens deze interventie

146 K. VAN RAEMDONCK, “Voorrechten voor prioritaire voertuigen: geen vrijbrief voor stuntpilo-
ten”, Vigiles 1998, 5, 15 tot 26.

147 Luik, 6 december 1991, rolnr. 87/7144, Revue de Jurisprudence Liège, Mons et Bruxelles 1992, 1148.
148 Deze voertuigen kunnen ook zijn uitgerust met blauwe knipperlichten en met een bijzonder

geluidstoestel.
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moet dus in vraag worden gesteld. Een controle a posteriori149, desnoods een versterkte,
lijkt hier de enige mogelijke piste.

Men mag trouwens van geluk spreken dat er in casu geen bijkomende complicaties zijn op-
getreden als gevolg van het tijdsverlies veroorzaakt door de controle.

12.7. ROL VAN DE HIËRARCHIE

Het is van belang dat de richtlijnen ter zake door de hiërarchie in herinnering worden ge-
bracht. Ook moet een a priori van vertrouwen gelden ten aanzien van de verschillende ac-
toren van de openbare veiligheid. Dit hoeft echter niet elke controle te verhinderen.

Daarnaast zou er contact kunnen worden genomen met de verantwoordelijken van de
verschillende bedrijven of instellingen die beschikken over prioritaire voertuigen. Op die
manier kan niet alleen het wettelijke kader in herinnering worden gebracht, maar kunnen
de verschillende partijen ook meer vertrouwd raken met elkaars werkomstandigheden.

Tot slot kan de kwestie van het toezicht op eventuele misbruiken van de blauwe knipper-
lichten en het geluidstoestel ook toegespitst worden op politievoertuigen, net zoals het
dragen van de veiligheidsgordel en de naleving van het Verkeersreglement in het alge-
meen belangrijke aandachtspunten dienen te zijn.

149 Het begrip dringendheid moet uiteraard worden beoordeeld op basis van de elementen beschikbaar
op het ogenblik van de interventie en niet op basis van de latere medische of andere resultaten.
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13. PROBLEMATIEK VAN DE VERWITTIGING 
VAN NAASTEN VAN SLACHTOFFERS VAN 
VERKEERSONGEVALLEN

Wie moet er instaan voor de verwittiging van de naasten of de nabestaanden van de slachtoffers van ver-
keersongevallen? De politiediensten of de medische urgentiediensten? Het spreekt voor zich dat het hier
dikwijls gaat om een zeer delicate opdracht, die met het nodige professionalisme moet gepaard gaan. Het
is dan ook van cruciaal belang om hieromtrent duidelijke werkafspraken te maken.

13.1. SITUATIESCHETS

Op 24 juni 2002 werd bij het Vast Comité P een klacht ingediend door een vader omdat
hij noch door de politie noch door het ziekenhuis op de hoogte werd gebracht van het
feit dat zijn zoon slachtoffer was geweest van een zwaar verkeersongeval. Hij werd pas
enkele uren na het gebeuren ingelicht en dan nog enkel omdat de werkgever van zijn zoon
kwam informeren naar de reden van de afwezigheid van deze laatste op zijn werkplaats.
Hij diende dan ook zelf contact te nemen met het ziekenhuis dat de opvang van zijn zoon
door de dienst spoedgevallen bevestigde. De klager benadrukt dat zijn zoon nochtans het
telefoonnummer van zijn tante aan de vaststellende politiedienst had gegeven.

De betrokken politiedienst werd om uitleg gevraagd. Daar stelde men dat de regel betref-
fende de verwittiging van de familieleden van het slachtoffer van een verkeersongeval is dat
de politie enkel belast is met het verwittigen van de nabestaanden ingeval van overlijden van
het slachtoffer op de plaats van het verkeersongeval. Vanaf het ogenblik dat een slachtoffer
naar het ziekenhuis wordt gebracht, komt deze taak volgens de betrokken politiedienst toe
aan personeel van het hospitaal. Daar het slachtoffer in casu bij bewustzijn was toen hij uit
zijn wagen werd gehaald en naar het ziekenhuis werd gebracht, zou het dus niet tot de taak
van de politie hebben behoord om de naaste(n) (familieleden) te verwittigen.

13.2. PROBLEEMSTELLING

De voor de hand liggende vraag is evident: “Wie moet er instaan voor het verwittigen van de naas-
ten of nabestaanden van de slachtoffers van verkeersongevallen?” Het spreekt voor zich dat het hier
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dikwijls gaat om een zeer delicate opdracht, die met het nodige professionalisme moet ge-
paard gaan.

Op het vlak van de wettelijke principes moet verwezen worden naar de bepaling van
artikel 46 van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, die aan de basis ligt van elk
politieoptreden ten aanzien van slachtoffers en krachtens dewelke “de politiediensten de per-
sonen die hulp of bijstand vragen in contact (brengen) met gespecialiseerde diensten. Zij verlenen bijstand
aan de slachtoffers van misdrijven, inzonderheid door hun de nodige informatie te verstrekken”.

Op het vlak van de praktische bijstand bepaalt de ministeriële omzendbrief OOP 15ter
van 9 juli 1999 betreffende politiële slachtofferbejegening dat “de politieambtenaar er eerst en
vooral (moet) voor zorgen dat medische bijstand gegeven wordt waar nodig (spoedopname of huisarts). In
crisissituaties is praktische bijstand prioritair. Bij deze praktische bijstand gaat het vaak om eenvoudige
dingen (een verwante verwittigen, zorgen voor vervoer,...). Deze bijstand heeft niet enkel een direct belang
voor het slachtoffer, maar heeft ook een psychologische betekenis. Het slachtoffer moet de mogelijkheid heb-
ben te telefoneren en zijn familie of verwanten te verwittigen. Indien nodig zal de politieambtenaar dit zelf
doen. (…) Bij een overlijden is het noodzakelijk de nabestaanden onmiddellijk te verwittigen en te bege-
leiden in de eerste moeilijke momenten. De nabestaanden zullen de kans krijgen waardig afscheid te ne-
men (zie ook de richtlijn van 16 september 1998 van de Minister van Justitie inzake het waardig afscheid
nemen van een overledene ingeval van interventie door de gerechtelijke overheden)…”150.

150 De ministeriële richtlijn van 16 september 1998 inzake het waardig afscheid nemen van een overle-
dene in geval van interventie door de gerechtelijke overheden is van toepassing op de gevallen van
gewelddadig overlijden of van overlijden waarbij de doodsoorzaak nog niet werd bepaald, die de
interventie van de gerechtelijke overheden vragen en die aanleiding geven tot een autopsie of een
advies van niet-vrijgave van het lichaam. Deze richtlijn beoogt de aanpak door de overheden van
slachtoffers en hun nabestaanden te harmoniseren. Hiertoe definieert deze richtlijn de rol en de
opdrachten van de personen belast met het onthaal, de opvang, de informatieverlening aan en de
gepaste bejegening van de nabestaanden. Deze richtlijn is dus o.a. van toepassing op de officieren
en agenten van gerechtelijke politie. Wat de mededeling van het overlijden betreft, bepaalt de richt-
lijn als volgt: “Het is de taak van de politiediensten om het overlijden van een persoon te melden. Deze taak valt
niet onder de verantwoordelijkheid van de justitieassistenten noch van maatschappelijke werkers in het algemeen.
(…)”. In de toelichting leest men het volgende: “De mededeling van het overlijden moet gebeuren door de
politiediensten. Deze delicate taak behoort tot hun bevoegdheid (Omzendbrief OOP 15bis van 29 maart 1994 van
de minister van Binnenlandse Zaken). De politiediensten zijn het best geplaatst om het overlijden mee te delen. Zij
kunnen immers de meeste informatie verzamelen over de omstandigheden van de feiten. Tevens kunnen zij het overlij-
den meedelen op elk ogenblik van de dag. De laatste jaren werden de politiediensten hier ook voor opgeleid. Het is
belangrijk dat de arrondissementele raad voor het slachtofferbeleid erover waakt dat de politiediensten voor deze pro-
blematiek gesensibiliseerd worden door een aangepaste manier van werken te organiseren. De mededeling van het over-
lijden is het eerste contact van de nabestaanden met de gerechtelijke en politionele overheden. Elke vergissing in dit
stadium kan leiden tot een vertrouwensbreuk met de overheid. Opleidingen moeten hieraan aangepast worden. (…)”.
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Uit deze regelgevende teksten kan derhalve afgeleid worden dat het wel degelijk de taak
is van de politiediensten te zorgen voor het verwittigen van de naasten of nabestaanden
van het slachtoffer of de slachtoffers van een verkeersongeval.

Uit de door het Vast Comité P ingewonnen informatie blijkt dat de politiediensten wel
kennis hebben van hun rol bij de mededeling van het overlijden van het slachtoffer, maar
dat er in de praktijk geen uniforme manier van werken bestaat inzake de verwittiging van
de naasten of nabestaanden van het slachtoffer bij een verkeersongeval. In sommige po-
litiezones bestaan er een aantal informele afspraken of gewoontes tussen de politiedien-
sten en de plaatselijke ziekenhuizen over wie de naasten of nabestaanden verwittigt in
welke omstandigheden en waarbij in het bijzonder ook de diensten slachtofferbejegening
van de politie betrokken zijn.

Een van de opdrachten van het Vast Comité P bestaat er onder meer in eventuele pro-
blemen met betrekking tot de werking van de politiediensten op te sporen en naar het be-
leid toe voorstellen te formuleren om hieraan te verhelpen. Nu de geschetste
problematiek zich situeert op het raakvlak van de werking van de politiediensten en van
de ziekenhuizen, trad het Vast Comité P in contact met de FOD Volksgezondheid, Vei-
ligheid van de voedselketen en Leefmilieu om te vernemen of er door de minister van
Volksgezondheid algemeen geldende richtlijnen werden uitgevaardigd naar de ziekenhui-
zen of de behandelende geneesheren toe, dan wel of de ziekenhuizen ter zake vrij zijn al
dan niet bepaalde afspraken te maken, en of er hieromtrent overleg is geweest met de mi-
nister van Binnenlandse Zaken en/of de politiediensten.

Volgens de FOD Volksgezondheid bestaan er geen bijzondere richtlijnen voor de zieken-
huizen, de geneesheren en de bijzondere diensten. Deze laatste zijn dus vrij om de pro-
blematiek van de verwittiging van de nabestaanden al dan niet aan te snijden en afspraken
met de politieoverheden of -diensten hieromtrent te maken. Volksgezondheid wijst op
het gebrek aan juridische bepalingen ter verduidelijking van de manier waarop de familie
van het slachtoffer van een verkeersongeval moet worden verwittigd en in het bijzonder
wie belast is met deze verwittigingsfunctie.

De wettelijke bepalingen inzake volksgezondheid (dit zijn dan de koninklijke en minis-
teriële besluiten betreffende de dringende geneeskundige hulpverlening, de functies ‘eer-
ste opvang van spoedgevallen’, ‘gespecialiseerde spoedgevallenzorg’ en ‘intensieve zorg’)
hebben eerder betrekking op de vereiste modaliteiten voor de zorg van de patiënten en
voor de bijzondere structuren van de ziekenhuizen die de zorg op zich nemen van de pa-
tiënten die naar aanleiding van een verkeersongeval in een kritische toestand verkeren en
die onder de dringende geneeskundige hulpverlening ressorteren. Noch de wettelijke be-
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palingen inzake verkeersveiligheid, noch deze betreffende de verkeersslachtoffers en hun
rechten of, in het algemeen, de wettelijke bepalingen inzake patiëntenrechten, voorzien in
een bijzondere procedure hieromtrent.

Volgens de FOD Volksgezondheid worden de families in de praktijk verwittigd door een
persoon die zich in de onmiddellijke omgeving van het slachtoffer bevindt op het ogen-
blik van het ongeval of door de politie in het kader van het onderzoek naar de omstan-
digheden van het ongeval. De politie beschikt immers over de voor identificatie
noodzakelijke toegangen (tot databanken) en dus over de gegevens van de slachtoffers,
inbegrepen deze van hun familie, wat niet het geval is voor de ziekenhuizen. Het is pas
achteraf dat de familie van het slachtoffer contact neemt met het ziekenhuis.

De FOD Volksgezondheid stelt dat het zelden gebeurt dat de ziekenhuizen rechtstreeks
de families van de slachtoffers moeten verwittigen. Het is de FOD Volksgezondheid on-
bekend in welke mate er zich problemen voordoen in dit laatste geval, alsook welke types
van afspraak er bestaan tussen de ziekenhuizen en de politie ter zake en waar dergelijke
afspraken bestaan, indien ze al bestaan.

Het Vast Comité P werd op de hoogte gebracht van de oprichting, op het niveau van de
provincie West-Vlaanderen, van een werkgroep verkeerslachtoffers, waarvan het opzet
erin bestaat te zorgen voor een optimale politionele bejegening van verkeerslachtoffers
door o.a. meer samenhang op het terrein tussen de politiële diensten voor slachtofferbe-
jegening, slachtofferonthaal bij het parket en de centra voor hulp aan slachtoffers en de
verzorgingssector (ziekenhuizen). Het is met grote aandacht dat het Vast Comité P de
werkzaamheden van deze werkgroep zal opvolgen.

13.3. AANBEVELING

De bestaande onduidelijkheid op het terrein inzake de juiste bevoegdheidsverdeling tus-
sen de politiediensten enerzijds en de ziekenhuizen of artsen anderzijds kan echter geen
alibi zijn om ondertussen de zaken op hun beloop te laten. Zoals hoger is aangetoond,
zijn de regelgevende teksten voldoende duidelijk wat de taak is van de politiediensten in
deze gevallen. Zij dienen te zorgen voor het verwittigen van de naasten of nabestaanden
van het slachtoffer of de slachtoffers van een verkeersongeval. Minstens zal men er als
politiedienst zorg voor dragen te informeren of de verwittiging is gebeurd door anderen,
door zo nodig contact op te nemen met het ziekenhuis of de behandelende arts teneinde
hieromtrent zekerheid te bekomen.
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Indien zou blijken dat het ziekenhuis of de behandelende arts dit nog niet heeft gedaan,
kunnen hieromtrent zeer concrete afspraken gemaakt worden, dan wel moet zo nodig de
betrokken politiedienst zelf deze verwittigingsfunctie op zich nemen. Op beleidsmatig ni-
veau wordt aan de politieoverheden of -diensten aangeraden afspraken te maken met de
zorgsector omtrent wie, wanneer en waar, zodat er ook een landelijke uniformiteit kan
worden bewerkstelligd.
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14. HET RECHT VAN MINDERJARIGEN OM 
MEDISCHE VERZORGING TE WEIGEREN

Wanneer een interventiepatrouille na een oproep tijdens een nachtdienst ter plaatse komt, stelt die vast dat
een 17-jarige fietser, na een val op de openbare weg, zich enkel licht gekwetst heeft. De minderjarige, die
geen verkeersinbreuk pleegde, noch betrokken was bij een verkeersongeval, is niet vergezeld van een meer-
derjarige en verzoekt niet om de onmiddellijke verwittiging van een familielid. De politieambtenaren en de
ambulanciers slagen er niet in om de minderjarige, die een overbrenging naar het ziekenhuis weigert, te
overtuigen van het nut van een medische tussenkomst. Wat moeten ze doen?

14.1. PROBLEEMSTELLING EN ANALYSE

De bijzondere rechts- en maatschappelijke positie van een minderjarige genereert in deze
casus twee fundamentele vragen, meer bepaald betreffende (1) de rechtspositie van een
minderjarige en de mogelijkheid om in eigen naam en voor eigen rekening op te treden
op het vlak van gezondheidszorg en (2) het gebruik van dwang en/of geweld door de po-
litie om een minderjarige verplicht medische zorgen toe te (laten) dienen.

De “clash of rights” tussen het uitoefenen van het ouderlijk gezag en de persoonlijkheids-
en grondrechten waarvan minderjarigen in alle onafhankelijkheid titularis zijn, kan een
politieambtenaar in een duale positie brengen. Temeer omdat de naleving en de bescher-
ming van de individuele rechten en vrijheden en de democratische ontwikkeling van de
maatschappij richtbakens zijn bij elk politioneel optreden.

Rechtspositie minderjarige en medische behandeling151

De toegenomen zelfstandigheid van minderjarigen en hun erkende bekwaamheid met be-
trekking tot de uitoefening van rechten met een strikt persoonlijk karakter zijn verwor-

151 Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind (IVRK) aangenomen door de Alge-
mene Vergadering van de Verenigde Naties op 20 november 1989; Wet van 22 augustus 2002
betreffende de rechten van de patiënt (B.S. 26 september 2002); zie ook K. COEN, L. DRE-
SER, I. MARTENS, R. VANWALLEGHEM, “Bekwaamheid van minderjarigen”, De juridische
positie van de minderjarige in de praktijk, eindredactie Kinderrechtswinkels, Heule, UGA, 2002, 51-92;
T. VANSWEEVELT, “Persoonlijkheidsrechten van minderjarigen en grenzen van het ouderlijk
gezag: de toestemming van de minderjarige in een medische behandeling”, R.W. 1987-1988, 27,
897-912.
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venheden van onze moderne democratische samenleving, maar worden soms doorkruist
door het ouderlijk gezag. Het opvoedingsrecht van ouders en hun verantwoordelijkheid
om zich te ontfermen over het welzijn en de gezondheid van hun kind is hier inherent aan.

Op het vlak van gezondheidszorg beschikt een minderjarige, rekening houdend met zijn
leeftijd en maturiteit, over een zelfbeschikkingsrecht. Hij kan medische dienstverlening
weigeren. Buiten spoedgevallen, waarbij een onmiddellijke tussenkomst in het belang van
de gezondheid van de patiënt zich opdringt, kan een minderjarige die in staat is zijn be-
langen redelijk te beoordelen, in geen geval worden gedwongen om een bepaalde medi-
sche behandeling te ondergaan.

Het gebruik van dwang en/of geweld152

Conform artikel 14 van de Wet op het politieambt (WPA) dient de politie bijstand te ver-
lenen aan eenieder die in gevaar verkeert, onafgezien van een geëxpliciteerde hulpvraag.
In een noodsituatie is hulp bieden een dwingende opdracht van bestuurlijke politie. Ver-
zuimen hulp te bieden is strafbaar op grond van artikel 422bis van het Strafwetboek.

Artikel 14 WPA en de artikelen 1, derde lid en 37 van de WPA leiden tot de conclusie dat
een politieambtenaar zelf het gevaar en de risico’s moet beoordelen en verplicht is elke
persoon die in gevaar verkeert (dus ook een minderjarige) te helpen, desnoods met de
aanwending van dwang. De principes van legaliteit, subsidiariteit, proportionaliteit en op-
portuniteit, evenals de risico’s die de aanwending impliceert, vormen in voorkomend ge-
val het toetsingskader bij de aanwending van dwang en geweld.

14.2. AANBEVELINGEN

Elke politietussenkomst, zeker in het geval van de aanwending van dwang of geweld, is
een feitenkwestie die contextafhankelijk moet worden beoordeeld. Deze casus illustreert
dat een minderjarige – die titularis is van een aantal persoonlijkheids- en grondrechten –
binnen bepaalde perken autonoom kan beslissen zonder het ouderlijk gezag te ondermij-
nen.

In deze praktijksituatie diende de politie de betrokken minderjarige niet te dwingen tot
medische verzorging en/of overbrenging naar het ziekenhuis, omdat er a priori geen spra-

152 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, De
Wet op het politieambt. Handboek van de politiefunctie, Brussel, Politeia, 2003, 211-218.

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 112  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



V. Onthaal 113

ke was van een spoedgeval of noodsituatie. Er waren evenmin aanwijzingen dat de be-
trokken 17-jarige geen redelijke beoordeling van zijn belangen kon maken.

Belangrijke aandachtspunten in deze context zijn:
• de noodzaak van kennis over de specifieke rechtspositie van een minderjarige in zijn

familie en over de grenzen van het ouderlijk gezag;
• de verplichting van een politieambtenaar om hulp te bieden in een noodsituatie, des-

noods met dwang, en de afweging van de principes die in dit verband zorgvuldig ge-
maakt dient te worden;

• het belang van een duidelijke en volledige registratie, zodat een toetsing van de wet-
telijke voorwaarden bij het gebruik van dwang en/of geweld ad hoc mogelijk is;

• de fundamentele opvolgingsrol van elke leidinggevende wanneer een minderjarige
betrokken partij is;

• de kennisgeving van de politiële tussenkomst aan de ouders, hetzij onmiddellijk, het-
zij op een later tijdstip, zodat zij hun pedagogische verantwoordelijkheden ten aan-
zien van hun minderjarig kind kunnen waarmaken.

Hoewel dit niet uitdrukkelijk wettelijk geregeld is, kadert de informatieverstrekking aan
de ouders ontegensprekelijk binnen het concept van de gemeenschapsgerichte politiezorg
en een kwaliteitsvolle serviceverlening.
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15. HET OPSPOREN VAN ERFGENAMEN NA 
EEN OVERLIJDEN: EEN VERPLICHTE TAAK 
VOOR DE POLITIE?

Eind 2006 ontving het Vast Comité P een klacht153 in verband met een overlijden waarvan de erfgena-
men niet op de hoogte waren gebracht154. Volgens de klager had de plaatselijke politie daartoe onvoldoen-
de inspanningen geleverd. Na een korte uiteenzetting van de feiten, bespreken de auteurs in welke mate
de politie de plicht heeft om eventuele erfgenamen op te sporen en in te lichten over een overlijden.

15.1. DE FEITEN

Op 28 december 2006 vernam de klager dat zijn oom vijf weken eerder door de politie
dood was aangetroffen in zijn woning. Nadat hij geen antwoord had gekregen op zijn
brieven en kerstwensen, was hij zelf op onderzoek gegaan. Bij aankomst bij de woning
bleek deze verzegeld en zo vernam hij het overlijden. Bovendien bleek dat de oom onder-
tussen zonder enige plechtigheid en zonder de aanwezigheid van de familie was begraven.
In zijn testament had hij nochtans uitdrukkelijk de wens geuit om begraven te worden in
een grafkelder naast zijn echtgenote.

De klager en zijn familie vonden het dan ook ongehoord dat de politie geen of weinig in-
spanningen had geleverd om de familie op te sporen en hen hiervan op de hoogte te stel-
len. Zo zou er onder meer in het huis van de overledene briefwisseling hebben gelegen
met het adres van diens zus erop. Dus, ofwel had men het huis onvoldoende doorzocht,
ofwel werden deze gegevens niet gebruikt. Ten gevolge hiervan kreeg de betrokkene (iro-
nisch genoeg) nog een boete van de fiscus voor laattijdige indiening van de nalatenschap.

Uit het antwoord van het betrokken korps bleek dat men heeft getracht de familieleden
op verschillende manieren op te sporen, onder meer door het Rijksregister te consulteren
via de Portal-toepassing. Dit echter zonder resultaat, aangezien deze in casu slechts een be-

153 Dossier nr. 1271/2007.
154 Het Comité P heeft over dergelijke gevallen al meerdere klachten ontvangen. Zo had de broer van

een klaagster zelfmoord gepleegd en was hij begraven zonder dat zij hiervan op de hoogte werd
gebracht. Deze zaak heeft toen het voorwerp uitgemaakt van een grondiger onderzoek door de
Dienst Enquêtes (zie dossiers nr. 97789/2007 en 96575/2005).

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 117  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



118 Op weg naar een betere politiepraktijk

perkte toegang verschaft, in tegenstelling tot de stedelijke administratie. Verder was het
volgens de politie de burgerlijke stand die toelating tot begraven had gegeven en was het
dan ook aan de ambtenaar van de burgerlijke stand om na te gaan of er nog familieleden
konden teruggevonden worden.

15.2. OPSPORINGSPLICHT VOOR DE POLITIE?

Niet op grond van de wet op het politieambt

De wet van 5 augustus 1992 op het politieambt (hierna WPA genoemd) voorziet geen
specifieke opsporingsplicht wat puur burgerlijke zaken betreft. Artikel 44 WPA stelt: “bij
het vervullen van de opdrachten die hun zijn toevertrouwd, kunnen de politiediensten gegevens van per-
soonlijke aard en inlichtingen inwinnen en verwerken…”. Maar de plicht tot het inwinnen van in-
lichtingen geldt enkel voor de inlichtingen die een belang hebben voor de uitoefening van
de opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke politie. Het verzamelen van die gegevens
beperkt zich namelijk tot hetgeen noodzakelijk is voor het voorkomen van concrete be-
dreigingen en het beteugelen van misdrijven155. Bovendien is de politie verplicht deze te
melden aan de gerechtelijke en bestuurlijke overheden, maar zeker niet aan de burgers156.

Diezelfde wet voorziet nochtans in artikel 1 dat de politiediensten een permanente zorg
dragen voor de individuele rechten en fundamentele vrijheden. Het recht van de klager
en zijn familie om de begrafenis te regelen en op de hoogte te zijn van het overlijden, met
uitoefening van de erfrechten, zou hier dus kunnen in kaderen. Deze bepaling is echter
zeer algemeen en wordt bovendien door het meer specifieke artikel 25 WPA opzij ge-
schoven. Dit artikel heeft tot doel een einde te stellen aan het belasten van de politiedien-
sten met dergelijke administratieve taken en stelt:

“De leden van het operationeel kader van de politiediensten kunnen niet met andere administratieve taken
worden belast dan die welke hen uitdrukkelijk worden opgedragen door of krachtens de wet. In afwijking
van het eerste lid, kunnen de administratieve taken worden toevertrouwd ten aanzien waarvan de uitoe-
fening van politiebevoegdheden is vereist voor het volbrengen ervan en waarvan de Minister van Binnen-
landse Zaken en de Minister van justitie in onderling akkoord de lijst bepalen”.

155 Zie Omzendbrief van 2 februari 1993 met betrekking tot de wet van 5 augustus 1992 (B.S.
20 maart 1993), 5.1.5.

156 Zoals de Belgische of buitenlandse politiediensten, de Dienst Enquêtes van de Comités P en I, de
AIG.
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Politieambtenaren kunnen dus enkel belast worden met werkelijke politieopdrachten en
met opdrachten waarvoor politiebevoegdheid vereist is om ze tot een goed einde te bren-
gen157. Het tweede lid van hetzelfde artikel voorziet wel dat hierop een uitzondering kan
gemaakt worden. Hieraan werd een concrete vertaling gegeven via de richtlijnen van
1 december 2006. Die leggen namelijk vast welke administratieve opdrachten noodzake-
lijkerwijze door een politieambtenaar uitgevoerd moeten worden, onder meer enkele die
verband houden met het Rijksregister158. Ze preciseren wel dat het opdrachten betreft die
kaderen in de strijd tegen huisjesmelkers, fictieve domiciliëring, sociale en fiscale fraude
en schijnhuwelijken; kortom, feiten waaraan een zeker strafrechtelijk aspect hangt159.

Puur burgerlijke zaken, zoals het opzoeken en verwittigen van erfgenamen, worden hier
niet uitdrukkelijk vermeld. Aangezien opzoeken in het Rijksregister een inbreuk op het
privé-leven kan zijn, moeten deze bepalingen restrictief geïnterpreteerd worden en kan
men ze niet uitbreiden naar andere domeinen zoals puur burgerlijke zaken.

Meer nog, de richtlijnen sluiten het opsporen van erfgenamen zelfs impliciet uit. Ze be-
palen immers: “Momenteel komt het voor dat het Openbaar Ministerie opdracht geeft aan de politie
om erfgenamen op te sporen. Indien evenwel een notaris is aangesteld, belast met de vereffening-verdeling,
komt deze taak niet meer toe aan de politie”. De opsporingsplicht geldt dus enkel in het speci-
fieke geval dat er aan twee voorwaarden is voldaan, meer bepaald dat er een opdracht
door het openbaar ministerie werd gegeven en dat er geen notaris werd aangesteld. In alle
andere gevallen, onder meer in de hier besproken case, komt het dus niet aan de politie
toe om eventuele erfgenamen op te sporen. De wet heeft immers in de eerste plaats an-
dere instanties hiermee belast, zoals de notaris of de ambtenaar van de burgerlijke stand.

We kunnen dus besluiten dat er op grond van de wet op het politieambt geen plicht voor
de politie bestaat om eventuele erfgenamen op te sporen en dat ze zelfs, ingevolge de
richtlijnen van de bevoegde ministers, impliciet wordt uitgesloten.

157 Zie Omzendbrief van 2 februari 1993 met betrekking tot de wet van 5 augustus 1992 (B.S.
20 maart 1993), 6.4.5.

158 Richtlijnen van 1 december 2006 tot het verlichten en vereenvoudigen van sommige administra-
tieve taken van de lokale politie – Opheffing en vervanging van de omzendbrief van
16 februari 1999 (B.S. 29 december 2006).

159 Meer bepaald beperken de richtlijnen de administratieve opdrachten die door een politieambtenaar
moeten uitgevoerd worden in het kader van het Rijksregister tot de materiële vaststellingen ter
plaatse in geval van onderzoeken inzake adreswijzigingen, het richten van voorstellen aan de
bevoegde overheid om schrappingen of inschrijvingen van ambtswege uit te voeren en het opstel-
len van een verslag inzake schijnhuwelijk om de ambtenaar van de burgerlijke stand informatie te
verschaffen.
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Gemeenschapsgerichte politiezorg

Naast de wet op het politieambt, moet eveneens rekening worden gehouden met de wet
op de geïntegreerde politie (hierna WGP genoemd), die onder meer uitgaat van een ge-
meenschapsgerichte politiezorg of community policing160.

Dit concept is enerzijds gebaseerd op het gezamenlijk streven naar een hogere levenskwa-
liteit voor de burgers en anderzijds op het streven naar een hoogwaardige kwalitatieve
dienstverlening aan de bevolking161. De community policing-filosofie beoogt met andere
woorden een in de samenleving geïntegreerde politie die ten dienste staat van de burger
en samen met de gemeenschappen naar oplossingen zoekt162. Dezelfde bewoordingen
vinden we terug in de deontologische code, die stelt dat personeelsleden van de politie
bezield moeten zijn door en blijk moeten geven van een dienstverlenende ingesteldheid
die onder meer gekenmerkt wordt door het zoeken naar oplossingen binnen het kader
van hun bevoegdheden163.

Een politiedienst die alle mogelijke inspanningen doet om erfgenamen van een overlede-
ne op te sporen en hen te verwittigen, hoewel dit niet uitdrukkelijk voorzien is in de wet
op het politieambt, is een mooi voorbeeld van gemeenschapsgerichte politiezorg. De
vraag die zich stelt, is of de politie in dit concrete geval voldoende inspanningen heeft ge-
leverd.

Uit het antwoord van het betrokken korps blijkt dat er wel degelijk een aantal stappen
werden ondernomen. Zo hebben de politiebeambten in de woonkamer van de overlede-
ne een adresboekje gevonden en daaruit verschillende telefoonnummers gebeld in de
hoop een familielid te kunnen traceren. Sommige oproepen werden niet beantwoord en
geen enkele van de gecontacteerde personen kon hen informatie geven in verband met
familieleden.

160 Wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst gestructureerd op
twee niveaus (B.S. 5 januari 1999). Zie memorie van toelichting bij de WGP: “De Lokale Politie voert
haar opdrachten uit volgens een geïntegreerde aanpak gebaseerd op de “community policing””.

161 Omzendbrief CP 1 van 27 mei 2003 betreffende de community policing, definitie van de Belgische
interpretatie van toepassing op de geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus (B.S.
9 juli 2003). Deze vijf pijlers zijn: de externe gerichtheid, de probleemoplossende ingesteldheid,
partnership, het afleggen van verantwoording en de bekwame betrokkenheid of “empowerment”.

162 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, De
Wet op het politieambt. Handboek van de politiefunctie, Brussel, Politeia, 2007, 43.

163 Koninklijk besluit van 10 mei 2006 houdende vaststelling van de deontologische code van de poli-
tiediensten (B.S. 30 mei 2006).
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Vervolgens deed men navraag bij de huisarts van de overledene, zijn maatschappelijk as-
sistente en de burgerlijke stand van verschillende gemeenten waar hij gewoond heeft,
maar telkens zonder resultaat. Ten slotte werd ook het Rijksregister geconsulteerd. De
politie kan immers bepaalde gegevens over een persoon in het Rijksregister raadplegen164

maar de informatie die erin mag worden vermeld, wordt limitatief opgesomd in de wet
op het Rijksregister. Zo kan men de samenstelling van het gezin (echtgenoot en kinderen)
terugvinden, maar niet de verdere aan- of bloedverwanten165. Via de Portal-toegang was
het inderdaad onmogelijk voor de politie om de zus of de neef van de overledene terug
te vinden.

Volgens het betrokken korps beschikte de gemeente wel over een bredere toegang en had
zij bijgevolg de erfgenamen kunnen terugvinden. Dit is echter onjuist. De wet op het
Rijksregister en zijn uitvoeringsbesluiten vermelden op limitatieve wijze welke informa-
tiegegevens erin kunnen worden opgenomen. Erfgenamen kan men niet allemaal terug-
vinden via het Rijksregister. De gemeente had bovendien de informatie uit het register
zelfs niet kunnen geven. Het Koninklijk besluit van 1984 verbiedt immers om deze infor-
matie aan derden mee te delen. Ze mag enkel aangewend worden voor doeleinden van
intern beheer166.

Los daarvan rijst de vraag of de politiebeambten nog meer opzoekingen hadden moeten
doen. Volgens de ministeriële richtlijnen van 2006 zeker niet op administratief vlak. Ze
stellen: “in het kader van een verhoogde veiligheid voor de burgers, heeft het regeerakkoord van juli 2003
als prioriteit een grotere beschikbaarheid van de politiecapaciteit voorgesteld onder andere door het aantal
administratieve taken te verminderen. Ten gevolge van de werkdruk die deze met zich meebrengen wordt
de kerntaak van de lokale politie, zijnde de basispolitiezorg of ‘Community policing’ immers gehypothe-
keerd”.

Had men evenwel in het licht van een kwalitatieve dienstverlening het huis van de over-
ledene niet grondiger kunnen doorzoeken zodat men de briefwisseling van de zus van de
overledene had kunnen terugvinden? Had men de niet-beantwoorde telefoonnummers

164 Zie artikel 1 van het Koninklijk besluit van 7 juli 2003 waarbij sommige leden van de lokale politie
en van de federale politie gemachtigd worden toegang te hebben tot de informatiegegevens van het
Rijksregister van de natuurlijke personen en het identificatienummer ervan te gebruiken (B.S.
25 september 2003).

165 Artikel 3 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke perso-
nen (B.S. 21 april 1984).

166 Zie artikel 3 van het Koninklijk besluit van 3 april 1984 betreffende de toegang door sommige
openbare overheden tot het Rijksregister van de natuurlijke personen, alsmede betreffende het bij-
houden en de controle van de informaties (B.S. 21 april 1984).
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later niet nogmaals kunnen bellen? Had men geen contact kunnen opnemen met de bu-
ren, de notaris,…? Deze initiatieven vallen onder de tweede pijler van probleemoplossend
werken, die onder andere stelt dat een probleem integraal en geïntegreerd moet benaderd
worden.

In die zin had men via de Portal-toepassing wel de geboorteplaats van de overledene kun-
nen terugvinden en contact kunnen opnemen met de desbetreffende gemeente. Die kon
namelijk door de geboorteakte te raadplegen de naam van zijn ouders terugvinden en via
de ouders de zus van de overledene. Dit is echter niet gebeurd. Uit de feiten blijkt niet
waaraan dit te wijten is. Indien men echter op geen enkele wijze “signalen” krijgt dat er
mogelijks nog erfgenamen zijn, kan van de politie niet een dergelijk doorgedreven onder-
zoek verwacht worden.

Er moet bovendien op gewezen worden dat community policing een concept, een filosofie is
en geen dwingende rechtsregel waarop sancties staan. Kan men bijgevolg van een fout
spreken als dit concept niet of onvoldoende zou zijn nageleefd? Vast staat alleszins dat
een rechter kan oordelen of de betrokken politieambtenaar heeft gehandeld als een nor-
maal voorzichtige en vooruitziende politieambtenaar in dezelfde omstandigheden.

15.3. CONCLUSIE

Er kan dus geconcludeerd worden dat de betrokken politieambtenaren de wet op het po-
litieambt niet hebben overtreden. Wel lijkt het ons dat het concept van gemeenschapsge-
richte politie vraagt dat de politiediensten maximale inspanningen doen om de eventuele
erfgenamen op te sporen, zoals het huis grondig doorzoeken, navraag doen bij de rele-
vante personen en instanties, enz.

Via het Rijksregister is het niet mogelijk om de zus of neef van iemand terug te vinden,
maar wel de geboorteplaats. Door vervolgens contact op te nemen met de gemeente waar
de overleden persoon geboren is, kan men de naam van de ouders terugvinden in de ge-
boorteakte. Via de naam van de ouders vindt men dan in het Rijksregister de naam van
hun kinderen (dit zijn de broers en zussen van de overleden persoon). Zo kan tegemoet
worden gekomen aan de principes van gemeenschapsgerichte politiezorg en meer be-
paald aan de kwalitatieve dienstverlening naar de burgers toe.
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16. DE MELDING VAN SLECHT NIEUWS AAN 
FAMILIELEDEN

De melding van slecht nieuws aan de familie van slachtoffers is een delicate taak. Daarom moet de op-
dracht op een doordachte manier gebeuren en goed voorbereid worden. Een casus maakt de gevolgen dui-
delijk van overhaaste beslissingen.

16.1. SITUATIE

Zeer vroeg in de ochtend begeeft een patrouilleploeg zich naar de plaats van een
verkeersongeval. De agenten lossen er collega’s af voor wie de nachtdienst erop zit. In het
ongeval is slechts één voertuig betrokken, maar door de hevige klap zijn de twee inzitten-
den uit de wagen geslingerd. De medische hulpverleners zijn al druk in de weer: de be-
wusteloze slachtoffers worden overgebracht naar verschillende ziekenhuizen.

De passagier heeft zijn identiteitskaart op zak en wordt onmiddellijk geïdentificeerd. Voor
de bestuurder is dat niet het geval. Bovendien kunnen de politieambtenaren enkel visueel
contact met hem hebben, aangezien in het ziekenhuis wordt vastgesteld dat hij hersen-
dood is. Zijn persoonsgegevens worden vastgesteld aan de hand van drie parameters: de
familienaam van de eigenaar van het voertuig, de vermoedelijke leeftijd van de bestuurder
en diverse documenten die op de plaats van het ongeval werden aangetroffen.

De juiste beslissing wordt genomen: de familie zo snel mogelijk in kennis stellen.

Uit het vervolg van het opsporingsonderzoek zal echter blijken dat er een identificatiefout
werd gemaakt met betrekking tot de decujus. Ingelicht over deze disfunctie, heeft het
Vast Comité P zijn onderzoek gefocust op de wijze waarop de politieambtenaren de over-
leden persoon hebben geïdentificeerd, het systeem van uitwisseling van de ingezamelde
informatie en de strategie die gebruikt werd voor de twee opeenvolgende meldingen van
slecht nieuws.

Op weg naar een betere politiepraktijk II.book  Page 123  Tuesday, May 5, 2009  2:52 PM



124 Op weg naar een betere politiepraktijk

16.2. DISFUNCTIES EN LACUNES

Op structureel vlak toont de studie van deze casus twee, anekdotische, disfuncties aan van
het beheer van de middelen in de twee naburige politiezones die hebben samengewerkt:
(1) de onmogelijkheid voor één zone om snel een verband te leggen tussen twee inlich-

tingen die bijna tegelijkertijd werden genoteerd en die betrekking hadden op hetzelfde
onderwerp;

(2) het uitrustingsniveau in materiële middelen gebruikt door deze zones voor de bewa-
ring van de opnames van de telefoonoproepen.

Wat de toepassing van operationele criteria betreft, brengt de analyse van deze zaak ern-
stige lacunes aan het licht, vooreerst op het vlak van de vraag om samenwerking tussen
de twee zones en ook op het vlak van de melding van het droevige nieuws aan de naasten
van de slachtoffers.

Ons onderzoek heeft de aandacht gevestigd op het spoedeisende karakter dat de politie-
ambtenaren aan deze taak toekenden, vanuit hun bezorgdheid om “snel te handelen”.
Hun hoofddoel was om zo snel mogelijk een voorafgaand akkoord te verkrijgen met het
oog op een eventuele orgaandonatie (deze vraag kwam van het ziekenhuis waar het
lichaam van de bestuurder zich bevond). Door het haastig optreden werden niet de bij-
zondere maatregelen genomen die normaliter gepaard moeten gaan met de melding van
het droevige nieuws: een dispatcher stelt de familie eenvoudigweg per telefoon in kennis,
wel op een beleefde manier maar toch getuigend van weinig empathie en omzichtigheid,
temeer daar hij niet in staat is om aan de moeder enig detail te verstrekken over de zaak.
Zo werd de brute boodschap overgebracht. Deze boodschap zal als dusdanig worden ver-
innerlijkt door de familieleden.

Zodra de politie had ingezien dat ze de verkeerde persoon had geïdentificeerd, moest er
een tweede melding volgen. Die melding gebeurt via de tussenkomst, in fasen, van ver-
schillende politieambtenaren: eerst bieden de politieambtenaren zich bij de ouders thuis
aan voor een voorafgaande kennisgeving, daarna volgt een telefoongesprek en tot slot een
gesprek onder vier ogen met hen. Uit ons onderzoek blijkt een discrepantie tussen de dui-
delijkheid van de bewoordingen gebruikt door de diverse personen en de aard van de
boodschap begrepen door deze tweede familie.

Tot slot werden op de dispatching van één van de twee zones de persoonsgegevens niet
geregistreerd van een oproeper die diezelfde nacht de diefstal van zijn wagen wilde aan-
geven – deze klager blijkt later de persoon te zijn die door de politieambtenaren aanvan-
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kelijk formeel werd geïdentificeerd als overleden bij het ongeval. Indien de gegevens wel
genoteerd waren, had men een verband kunnen leggen tussen de situatie beschreven door
de oproeper en de vraag om medewerking die iets later werd gesteld door de dispatching
van de naburige zone bij de melding van het eerste droevige nieuws. De foute identificatie
van het slachtoffer zou dan onmiddellijk aan het licht gekomen zijn.

16.3. AANBEVELINGEN

De situaties waarin slecht nieuws moet worden gebracht, zouden in processen moeten
worden gegoten waarbij de politieambtenaren betrokken zijn en waarbij ze worden ge-
confronteerd met hun verantwoordelijkheid ter zake.

In hun eerstelijnstaken zouden ze eerst moeten worden gesensibiliseerd voor de proble-
matiek via bijscholing of permanente vorming (gegeven door de dienst politiële slachtof-
ferbejegening, opleiding voorzien in het kader van de OOP 15ter167). Door dergelijke
sensibilisering zullen hun gepaste reflexen systematisch weer worden aangewakkerd en
zal hun aandacht worden gevestigd op de essentiële criteria168 van een voorbereide en
doordachte aanpak in dergelijke omstandigheden.

In hun functie van dispatcher moet hun aandacht, bij herhaling, worden toegespitst op
het belang van operationele criteria169 en de strikte naleving van de procedures. Alleen
op die manier kan worden vermeden dat er steeds nieuwe risicofactoren en disfuncties
opduiken. Het is immers absoluut noodzakelijk dat politieambtenaren die dit soort werk
toegewezen krijgen onmiddellijk, permanent en weldoordacht een antwoord kunnen bie-
den op de dringende verzoeken en vragen om inlichtingen van de externe klant.

167  Omzendbrief OOP 15ter betreffende politiële slachtofferbejegening van 9 juli 1999: “Dienst politiële
Slachtofferbejegening: een dienst binnen een gemeentelijk politiekorps, rijkswachtbrigade of rijkswachtdistrict die ener-
zijds instaat voor de sensibilisering en permanente vorming van politieambtenaren inzake politiële slachtofferbejege-
ning en anderzijds voor het bieden van deze slachtofferbejegening, zonder evenwel afbreuk te doen aan de wettelijke
verplichtingen inzake slachtofferbejegening van elke individuele politieambtenaar” (B.S. 21 augustus 1999).

168  Bijvoorbeeld het initiatief nemen om onmiddellijk te verzoeken om de simultane medewerking van
de zonale dienst voor politiële slachtofferbejegening, in een streven de onvermijdelijke emotionele
last te verzachten van een familie die wordt geconfronteerd met een opeenstapeling van droevige
omstandigheden.

169 Bijvoorbeeld de strategieën vermijden waarbij de externe klant systematisch wordt doorverwezen
opdat hij klacht zou neerleggen in een nabijheidscommissariaat; de voorkeur geven aan het ter
plaatse sturen van een interventieploeg telkens dit mogelijk is, om een duidelijker zicht te krijgen op
de situatie van de klager; de oproeper duidelijk informeren over de mogelijkheden waarover hij
beschikt gezien de uiteengezette situatie; ervoor zorgen dat men zijn persoonlijke mening over het
aangeroerde probleem niet verraadt.
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17. DE INTERACTIE TUSSEN 
GERECHTSDEURWAARDERS EN DE 
POLITIE: MEER DUIDELIJKHEID EN 
OVERLEG NODIG!

Op basis van gekende klachten en een toetsing op het terrein stelde het Comité P een inventarisatie op van
knelpunten en (vermeende) onduidelijkheden in verband met de interactie tussen gerechtsdeurwaarders en
de politie.

17.1. BIJSTAND ALS ‘STERKE ARM’170

De gerechtsdeurwaarder is een ministeriële officier die in het leven is geroepen om de wet
op burgerlijk vlak te laten gelden171. De opdracht van de politieambtenaar is dubbel: ener-
zijds het beschermen van de fysieke integriteit van de gerechtsdeurwaarder en anderzijds
de nodige maatregelen nemen om de gerechtsdeurwaarder toe te laten de belemmeringen
weg te nemen die hem beletten zijn opdracht uit te voeren.

Het eerste deel van de opdracht is vrij duidelijk. Toch wijzen we erop dat de politieamb-
tenaar ook moet optreden als de gerechtsdeurwaarder, binnen zijn functie, beledigd wordt
en als er zich een weerspannigheid voordoet172. Artikel 1394 van het Gerechtelijk Wet-
boek (Ger.W.) verleent bovendien aan de gerechtsdeurwaarder de bevoegdheid om zelf
proces-verbaal op te maken in deze gevallen. De bescherming van de fysieke integriteit
slaat niet alleen op de gerechtsdeurwaarder, maar ook op alle personen die door hem ge-
vorderd worden (slotenmaker, verhuizers, getuigen, enz.)173.

Wat de tweede opdracht betreft, is het nooit de bedoeling geweest om de uitvoeringshan-
delingen direct of indirect te laten verrichten door de gevorderde politieambtenaar. De
deurwaarder moet bijvoorbeeld zelf een beroep doen op een slotenmaker. Het is wel zo

170 Cf. artikel 44 van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt (WPA).
171 G. BOURDOUX, D. LYBAERT en P. YERNAUX, “Gerechtsdeurwaarders en politiediensten: een

samenwerking die op het terrein niet altijd eenvoudig is”, Vigiles 1996, 2, 18.
172 Artikel 269 en 276 van het Strafwetboek.
173 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, De

Wet op het politieambt, Handboek van de politiefunctie, Brussel, Politeia, 2005, 236.
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dat wanneer een gerechtsdeurwaarder fysiek verhinderd wordt binnen te treden in een
woning of een plaats waar hij gemachtigd is binnen te gaan, de politieambtenaar verplicht
is op te treden. De gerechtsdeurwaarder is namelijk persoonlijk niet gemachtigd om ge-
weld te gebruiken.

Het optreden van de politieambtenaar is voor de rest wel eerder passief. Zelfs bij een
identiteitscontrole is iedereen die houder is van een identiteitskaart verplicht die te tonen
aan de gerechtsdeurwaarder174. De politieambtenaar neemt niet deel aan de vaststellingen
van de gerechtsdeurwaarder en kan dus ook nooit als dusdanig tekenen op het verslag,
zelfs niet als getuige175, wat in de praktijk nochtans voorkomt.

De politieambtenaar moet wel aanwezig blijven gedurende de volledige duur van het op-
treden van de gerechtsdeurwaarder en niet enkel bij het openen van de deuren. Volgens
ons kan de deurwaarder wel een einde maken aan de vordering van de sterke arm als de
dreiging feitelijk niet bestaat of geweken is. Wanneer de politieambtenaar tijdens het uit-
voeren van zijn opdracht inbreuken vaststelt, zal hij die melden en de nodige maatregelen
nemen om de bewijselementen te vrijwaren176.

17.2. PREVENTIEVE VORDERING VERSUS 
CAPACITEITSPLANNING

De vaak voorkomende preventieve vordering is uiteraard niet toegestaan. Dit betekent
niet dat er op voorhand niet geïnformeerd kan worden naar een oplossing voor het geval
er zich problemen zouden voordoen. Vaak heeft de politie het gevoel systematisch en
laattijdig gevorderd te worden, wat een nefaste invloed heeft op de capaciteitsplanning.
De minister van Binnenlandse Zaken zegt duidelijk dat de bijstand geen automatisme mag
zijn177.

Verder vernemen we dat soms geweigerd zou worden bijstand te leveren indien men niet
een aantal dagen op voorhand verwittigd is. Dit kan in principe niet. In de regel dient de
vordering te worden uitgevoerd, op straffe van vervolging op basis van artikel 259 van

174 Koninklijk besluit van 5 maart 2003 betreffende identiteitskaarten (B.S. 28 maart 2003).
175 G. BOURDOUX, D. LYBAERT en P. YERNAUX, o.c., 21.
176 We vermelden hier ter volledigheid artikel 15, 15bis en 40 van de wet op het politieambt en artikel 8

van het Wetboek van Strafvordering en Boek 1, hoofdstuk IV, afdeling 1bis evenals Boek 1,
hoofdstuk VI, afdeling 1 van het Wetboek van Strafvordering.

177 Vr. en Antw., Kamer, 1996-97, nr. 9067, 13 augustus 1996 (Vr. 382 Van Deurzen).
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het Strafwetboek178. In de praktijk zal het zo zijn dat iedereen eerder kiest voor een model
van overleg om samen de beste interventiemethoden vast te leggen179. Een onwettige
vordering mag echter niet worden uitgevoerd. Dit zou bijvoorbeeld het geval zijn wan-
neer een deurwaarder optreedt buiten zijn arrondissement180.

De vraag is wanneer er een capaciteitsprobleem optreedt in de zone waardoor men prio-
riteiten moet stellen. Quid als een ploeg bijstand levert en over de radio een dringende op-
roep (101) hoort in de buurt? Kan die ploeg de plaats verlaten? Als de deurwaarder
daarmee instemt, is er geen probleem, behalve als de aanwezigheid van de politie wettelijk
voorgeschreven is (overspel, openen van deuren, enz.). In dat geval zal de deurwaarder
zonder ploeg zijn tussenkomst moeten staken.

Sommigen oordelen dat de openbare macht gerechtigd is te weigeren de sterke arm te
lenen om redenen van openbare orde of omwille van een hoger belang181, bijvoorbeeld
bij sociale conflicten. De afweging om bijvoorbeeld een volledig bedrijfsgebouw te ont-
ruimen op basis van een uitvoerbare burgerlijke beslissing zonder rekening te houden
met de politieke en socio-economische redenen, lijkt ons trouwens niet evenwichtig of
proportioneel, noch opportuun of verstandig vanuit het oogpunt van de openbare or-
de182.

178 “Ieder bevelhebber, ieder officier of onderofficier van de openbare macht die, na door de burgerlijke overheid wettelijk
te zijn gevorderd, weigert de onder zijn bevel geplaatste macht te doen optreden, wordt gestraft met gevangenisstraf van
vijftien dagen tot drie maanden”.

179 Zie supra betreffende de preventieve vordering.
180 We merken volledigheidshalve op dat een deurwaarder steeds bevoegd is om op het volledige

grondgebied van ons land vaststellingen te doen, voor zijn andere opdrachten is deze bevoegdheid
evenwel beperkt tot het gerechtelijk arrondissement waarin hij benoemd werd.

181 G. de LEVAL, geciteerd in G. BOURDOUX, D. LYBAERT en P. YERNAUX, o.c., 20.
182 G. BOURDOUX, D. LYBAERT en P. YERNAUX, o.c., 28 en P. LUYPAERS, “De gerechtsdeur-

waarder” in Postal, CED Samson, 1990, 131.
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17.3. BIJSTAND BIJ BEWARENDE MAATREGELEN, 
UITDRIJVINGEN EN TENUITVOERLEGGINGEN

Algemeen

Verschillende wettelijke bepalingen regelen de uitvoering van rechterlijke beslissingen183.
Het is bij de uitvoering van deze beslissingen dat de gerechtsdeurwaarder een beroep kan
doen op de sterke arm zoals hierboven beschreven.

Overspel (artikel 1016bis Ger.W.)

De taak van de politie beperkt zich niet tot het lenen van de sterke arm. Het is van belang
dat de politieambtenaren de gegevens van de rechterlijke beschikking verifiëren. Boven-
dien zijn er beperkingen aan het optreden van de gerechtsdeurwaarder (briefgeheim en
onschendbaarheid van de woning), maar de wet biedt wel een aantal mogelijkheden om
de vaststellingen te verrichten. Een probleem kan hier het delen van het beroepsgeheim
zijn184.

Niettemin lijkt de aanwezigheid van de politie, naast de fysieke bescherming van de deur-
waarder, ook een garantie te bieden dat geen arbitraire vaststellingen worden gedaan. Het
is wel zo dat de politieambtenaar zelf geen vaststellingen verricht en dus niet tekent185.
De politieambtenaar moet wel aanwezig blijven van begin tot einde.

Gesloten deuren bij uitvoerend beslag op roerende goederen (artikelen 35, 1504 en
1505 Ger.W.)

In dit geval is het duidelijk dat de politieambtenaar, zoals bij overspel, niet alleen als sterke
arm maar ook als bijkomende garantie fungeert tegen arbitraire handelingen van de deur-
waarder. Wel is duidelijk bepaald dat de politieambtenaar hier mee tekent. Bij de opening
van de deuren (woning, meubelen en brandkasten) is het noodzakelijk dat de politieamb-
tenaar aanwezig blijft tot het einde.

183 Al dan niet als bewarende maatregel zoals bijvoorbeeld: (1) bewarend beslag (artikel 1413 Ger.W.);
(2) pandbeslag (artikel 1461 Ger.W.); (3) beslag tot terugvordering (artikel 1462 e.v. Ger.W.);
(4) beslag betreffende namaak (artikel 1481 e.v. Ger.W.); (5) bewarend beslag op zeeschepen
(artikel 1467 Ger.W.).

184 G. BOURDOUX, D. LYBAERT en P. YERNAUX, o.c., 24.
185 Zie ook supra.
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Een bijkomend probleem stelt zich bij het plaatsen van een nieuw slot, wanneer de sleu-
tels aan de politie worden gegeven. Aangezien er geen reglementaire bepaling over te vin-
den zou zijn, weigeren sommige zones dit, wat ons in tegenstelling lijkt met het
aanvaarden van niet-bestelbare deurwaardersexploten en het leveren van een service die
de inwoners toelaat ook ‘s nachts en in het weekeinde hun woning te betreden.

Beslag op tak- en wortelvaste vruchten (artikel 1529 e.v. Ger.W.)

De taak van de politieambtenaar beperkt zich tot die van bewaarder. Wij vragen ons af of
deze taak er effectief nog een is van de politie.

Openbare verkoop

Een probleem dat zich kan voordoen, is onrust bij een openbare verkoop. In dat geval
zal de deurwaarder de sterke arm vorderen186.

17.4. MAATREGELEN IN VERBAND MET HET HOEDERECHT 
OVER KINDEREN

Het politioneel optreden beperkt zich tot het leveren van de sterke arm. Deze maatrege-
len zijn de enige in het burgerlijk recht die betrekking hebben op een persoon en niet op
een goed. Voor alle maatregelen ten aanzien van kinderen moeten de belangen van de kin-
deren de eerste overweging vormen187. Bovendien kan de gerechtsdeurwaarder in dit ge-
val geen enkele dwangmaatregel gebruiken ten overstaan van het kind188. Het optreden
van de politieambtenaar kan ons inziens dan ook enkel kaderen in de uitzonderlijke ge-
vallen waarbij het kind duidelijk in gevaar is.

186 Ook artikelen 313 en 314 Sw. noodzaken een specifiek optreden door de politie.
187 Artikel 3 van het Internationaal Verdrag van de Rechten van het Kind, goedgekeurd bij decreet in

het Vlaams parlement op 15 mei 1991 en bij federale wet van 25 november 1991 en geratificeerd
op 16 december 1991.

188 Cass. 11 maart 1994, AR C.93.0342.N.
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17.5. INFORMATIEVERSTREKKING AAN DE 
GERECHTSDEURWAARDER

Uit de politiepraktijk blijkt nogal wat ontevredenheid omdat sommige deurwaarders (te)
veel informatie opvragen bij de politie189. Enkel bij de betekening en kennisgeving van
akten dient de politie de verblijfplaats aan te duiden190. Bovendien is de toegang tot het
Rijksregister voor de gerechtsdeurwaarders bij Koninklijk besluit geregeld191.

Het is, in de huidige stand van zaken, duidelijk dat deze vraag geen enkel onderzoek op-
legt, maar dat de politie de verblijfplaats moet meedelen aan de gerechtsdeurwaarder die
het haar vraagt192.

Geen enkele bepaling verplicht de politie om informatie uit te wisselen. Integendeel, er
zijn wettelijke obstakels193. Er dient ook rekening te worden gehouden met het feit dat
de gerechtsdeurwaarders toegang hebben tot het Rijksregister194, de Dienst Inschrijving
Voertuigen (DIV) en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ) om gegevens te
verzamelen.

17.6. NEERLEGGEN DEURWAARDERSEXPLOTEN IN 
STRAFZAKEN (ARTIKEL 37 GER.W.)

Er zijn geen regels die bepalen welke actie op dit vlak van de politie verlangd wordt. Som-
mige zones hanteren de norm van acht dagen om het exploot ter beschikking te houden
en ze proberen het minstens tweemaal aan te bieden. Andere zones werken zonder nor-
men.

189 Zo is ons een geval bekend waarbij een volledige, gedetailleerde vragenlijst werd toegestuurd aan de
politie met vragen zoals de bemeubeling van de woning, het verblijf bij bloed- of aanverwanten,
telefoonnummer, werkgever, werkplaats, bezit voertuig, enz.

190 Artikel 35 Ger.W.
191 Artikel 1 van het Koninklijk besluit van 16 mei 1986 waarbij aan gerechtsdeurwaarders toegang

wordt verleend tot het Rijksregister van de natuurlijke personen (B.S. 19 juni 1986) en ministerieel
besluit van 19 juni 1986.

192 Artikel 2M.II Circulaire d.d. 13 februari 1968 betreffende de gerechtsbrief en de gerechtsdeurwaar-
dersexploten (B.S. 2 maart 1968).

193 Artikel 44/1 tot en met 44/11 van de wet op het politieambt en artikel 458 Sw. schending van het
beroepsgeheim.

194 Zie supra.
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17.7. DEONTOLOGISCHE PROBLEMEN EN 
INTEGRITEITSPROBLEMEN

Rolverwarring

Wanneer politieambtenaren samen optreden met een gerechtsdeurwaarder, dient rolver-
warring vermeden te worden. Men waakt er best over elk met zijn eigen voertuig ter plaat-
se te gaan of zich te onthouden van commentaar bij het afleveren van een
deurwaardersexploot dat neergelegd werd in het commissariaat.

Uitbetaling van vergoeding

Een tweede probleem is de vergoeding die door de gerechtsdeurwaarder uitbetaald wordt
aan de politieambtenaar om de sterke arm te leveren195. In bepaalde politiezones worden
de politieambtenaren verplicht om dit bedrag in een kas te storten. Dit kan niet verplicht
worden196. Maar dit is wel een extra betaling voor een wettelijke opdracht. Het statuut
verbiedt politieambtenaren giften, beloningen of andere voordelen aan te nemen197, wat
impliceert dat ze deze vergoeding eigenlijk moeten weigeren.

Hier stellen we een conflict vast met de verplichting voor de deurwaarder om de bijstand
in zijn akte te vermelden. Als hij de politieambtenaar niet zou uitbetalen zoals voorzien
in het Koninklijk besluit betreffende de tarieven198, dan is dit deontologisch niet correct
van de deurwaarder. Een nieuwe, duidelijke regeling ter zake dringt zich dan ook op.

Politieambtenaar buiten dienst als getuige

Een ander probleem is dat in een aantal arrondissementen gerechtsdeurwaarders een be-
roep doen op politiemensen in burger en buiten hun diensturen om als getuige op te tre-
den. Ook hier bepaalt het Koninklijk besluit dat een vacatie betaald moet worden aan de
getuigen. In het licht van dezelfde redenering als hierboven (rolverwarring en aanvaarding

195 Cf. Activiteitenverslag 2003 van het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten, Parl. St.,
Kamer, 2003-2004, nr. 1267/001 en Senaat, 2003-2004, nr. 3-782/1, 132.

196 Koninklijk besluit van 30 november 1976 tot vaststelling van het tarief voor akten van gerechts-
deurwaarders in burgerlijke en handelszaken en van het tarief van sommige toelagen (B.S.
8 februari 1977).

197 Artikel 130 van de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee niveaus (B.S. 5 januari 1999).

198 Koninklijk besluit van 30 november 1976, o.c.
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giften) lijkt het ons aangewezen om ook hier de wettelijke en reglementaire voorschriften
aan te passen.

17.8. CONCLUSIE

De exacte draagwijdte van de opdracht van de politie is niet altijd voor iedereen even dui-
delijk. Uit de analyse blijkt dat er heel wat geregeld is, maar dat er toch enkele vragen
openblijven in verband met het optreden. Ook in de basisopleiding lijkt dit aspect slechts
beperkt aan bod te komen. Er zou minstens een inspanning geleverd moeten worden om
de limieten van dit soort optreden bekend te maken (basisopleiding of voortgezette op-
leiding).

In de zones zijn voor deze opdrachten zowel specialisten als generalisten aan het werk.
Door de politie wordt deze opdracht meestal niet als verrijkend gezien, maar eerder als
een last. We zijn niettemin van mening dat wanneer bijvoorbeeld de wijkagent in zijn wijk
met deze opdracht belast zou worden, dit voor hem een meerwaarde zou kunnen beteke-
nen. Bovendien is een aantal van de ervaren problemen te wijten aan een miskenning van
de wettelijke bepalingen.

Wanneer men echt in een conflictmodel treedt (o.a. in verband met de capaciteit of de
informatie-uitwisseling), is een constructieve sfeer vaak zoek. Bij de klachtenanalyse komt
bovendien de rolverwarring naar boven, die voornamelijk voortvloeit uit de actieve in
plaats van de passieve houding (vaak met de beste bedoelingen) van de politieambtenaar.
Verder lijkt onnodig politiegeweld de meest voorkomende klacht te zijn, maar, gezien de
aard van de opdracht, is dit volgens ons meestal een vertekend beeld.

Een aantal initiatieven stemt ons gematigd positief voor de toekomst. Zo lijkt een overleg
per arrondissement om de problemen uit te klaren en tot een concrete modus vivendi te ko-
men zeker een stap in de goede richting.
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18. OP WEG NAAR EEN KADERWET VOOR DE 
BIJZONDERE INSPECTIEDIENSTEN

Recent heeft het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten een deel van zijn aandacht gevestigd op
de bijzondere inspectiediensten. Hieruit kwam een gebrek aan transparantie ter zake naar voor. In dit
actueel duidt het Comité het belang om hieraan te remediëren en enige pistes die hiertoe kunnen dienen:
in het bijzonder wordt in deze context ingegaan op de creatie van een kaderwet voor de voornoemde dien-
sten.

Het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten (Vast Comité P) heeft de jongste
tijd een deel van zijn aandacht in het bijzonder gericht op de zogenaamde bijzondere
inspectiediensten (B.I.D.’s). Deze worden door De Baets, De Keulenaer en Ponsaers
omschreven als “diensten die verbonden zijn aan diverse departementen en die toezicht uitoefenen
op de naleving van de bijzondere strafwetten m.b.t. domeinen als leefmilieu, volksgezondheid, land-
bouw, economische aangelegenheden, arbeid en tewerkstelling e.d.m.”199. Het feit dat het Vast
Comité P de B.I.D.’s bestudeert, is niet verwonderlijk: het is ter zake namelijk contro-
lebevoegd200.

De insteek van de werkzaamheden die het Vast Comité P ontplooide en ontplooit met
betrekking tot de B.I.D.’s, wordt vanzelfsprekend vorm gegeven door zijn eigen taak-
stelling. Luidens artikel 1, lid 2 van zijn organieke wet van 18 juli 1991201 heeft het door
het Vast Comité P uitgevoerde toezicht in het bijzonder betrekking op de bescherming
van de rechten die de Grondwet en de wet aan de personen waarborgen, alsook op de
coördinatie en de doelmatigheid van de politiediensten. Deze omschrijving leidt ertoe
dat het toezicht door het Vast Comité P zich in alle geval richt op de transparantie van
de dienst of diensten, voorwerp van dat toezicht. Er kan namelijk aangenomen worden
dat een gebrek aan klaarheid inzake de structuur, taken en bevoegdheden van de betrok-

199 P. DE BAETS, S. DE KEULENAER en P. PONSAERS, “Voorwoord” in P. DE BAETS, S. DE
KEULENAER en P. PONSAERS (ed.), Het Belgische inspectiewezen. De niet ingeloste belofte, Antwerpen,
Maklu, 2003, (11), 11.

200 Zie voor een omstandige motivering ter zake: G. BOURDOUX en F. GOOSSENS, “Het Comité P
en de B.I.D.’s: reflecties over de noodzaak dan wel wenselijkheid van scherpstelling van de controle-
bevoegdheid, onder andere in functie van de wet tot regeling van de private en bijzondere veilig-
heid” in W. PEETERS, G. BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), De bijzondere inspectiediensten,
Brussel, Politeia, 2006, (168), 171-183.

201 Wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- en inlichtingendiensten en op het
Coördinatieorgaan voor de dreigingsanalyse (B.S. 26 juli 1991).
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ken diensten, in casu de B.I.D.’s, mogelijk de eigen werking maar zeker ook de samen-
werking met andere diensten hypothekeert. Langs de andere kant bemoeilijkt een gebrek
aan duidelijkheid ter zake, zeker indien een intern toezicht in de betrokken dienst ont-
breekt, de uitvoering van de controletaak met betrekking tot de naleving van de rechten
en vrijheden.

Concreet verrichtte het Vast Comité P tot op heden twee grote activiteiten met betrekking
tot de B.I.D.’s. Vooreerst bracht het – in opdracht van zijn parlementaire begeleidings-
commissie – de wereld van de B.I.D.’s in kaart naar wettelijke grondslag, bevoegdheden,
afhandelings- en verbaliseringsmogelijkheden, rapporteringsverplichtingen enzovoort.
Het resultaat hiervan zal eerdaags gepubliceerd worden in een aantal cahiers: hierin wor-
den de verschillende in België bestaande B.I.D.’s gepresenteerd volgens een vast analyse-
schema, toegepast op hun bijzondere wettelijke regelingen. Op grond van de in dit kader
verzamelde informatie kon het Vast Comité P zich een beeld vormen van de transparan-
tiegraad van de B.I.D.’s. Daarnaast toetste het Vast Comité P tijdens een colloquium dat
het op 19 december 2006 samen met N.V. Politeia te Brussel organiseerde, naar hoe de
betrokken actoren dit laatste aanvoelen.

Vrij recent onderzoek door de U.Gent leerde reeds dat er in België een heel ruim aantal
B.I.D.’s bestaat202. Deze vaststelling deed Ponsaers spreken van “een groot en bijzonder veel-
kleurig lappendeken van B.I.D.’s”203 die elk van hen geregeld worden door bijzondere wetten
die enorm gevarieerd zijn qua materiële en geografische bevoegdheid204. De inventarisa-
tie door het Vast Comité P van de wereld van de B.I.D.’s bevestigt dit: de in dit kader ver-
zamelde gegevens leidden per februari 2007 reeds tot een telling van niet minder dan – in
de mate van het mogelijke een exhaustieve inventaris – 107 B.I.D.’s die in België bestaan,
verspreid over alle mogelijke staatsindelingen. Een eerste analyse van de federale B.I.D.’s
door het Vast Comité P toonde aan dat alvast deze B.I.D.’s – maar hetzelfde kan vermoed
worden inzake de overige B.I.D.’s – enorm divers zijn onder meer qua wettelijke grond-

202 Zie in het bijzonder: S. DE KEULENAER, K. VAN ALTERT en P. PONSAERS, Wegwijzer bijzon-
dere inspectiediensten, Antwerpen, Maklu, 2003, 175p.

203 P. PONSAERS, “Meer wikken en wegen. De plaats van de bijzondere inspectiediensten in een
geïntegreerd veiligheidsbeleid” in W. PEETERS, G. BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), De bij-
zondere inspectiediensten, Brussel, Politeia, 2006, (11), 13.

204 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, De
Wet op het politieambt. Handboek van de politiefunctie, Brussel, Politeia, 2005, 77-78, waar verwezen wordt
naar VAST COMITÉ P, Jaarverslag 2002, www.comitep.be (bijlage A: De goede werking van de poli-
tiediensten, finaliteit van het Vast Comité P. Artikel 3 van de wet van 18 juli 1991 op het toezicht
van de politie- en inlichtingendiensten).
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slag, organisatie, taken205 en bevoegdheden206. Een en ander maakt dat de wereld van de
B.I.D.’s heel ondoorzichtig is, in het bijzonder voor eenieder die ter zake niet gespeciali-
seerd is.

Nochtans is duidelijkheid over hetgeen waarvoor de B.I.D.’s207 staan essentieel, dit in het
bijzonder om drie redenen.

Vooreerst fnuikt onduidelijkheid over de opdrachten en bevoegdheden van een B.I.D.
het gevoel van rechtszekerheid van de door de B.I.D.’s gecontroleerde personen en in-
stellingen. Het risico is namelijk reëel dat de burger zich onheus bejegend voelt, wanneer
hij geconfronteerd wordt met een inspecteur die zich beroept op wetgeving die door haar
ondoorzichtigheid voor de burger totaal verwarrend is. Dit risico is des te reëler, nu de
verschillende bijzondere wetgevingen ook uiteenlopende afhandelings- of reguleringsmo-
gelijkheden toekennen aan de inspecteurs. De burger mag alleszins niet – al dan niet te-
recht – het gevoel hebben ongelijk en onbillijk behandeld te worden, omdat een andere
gecontroleerde een – althans in zijn ogen – mildere aanpak geniet.

Ten tweede is het zo dat de B.I.D.’s en de reguliere politie in de praktijk nogal eens
samenwerken, ook door informatie-uitwisseling208 en dat de B.I.D.’s met de gerechte-
lijke (en bestuurlijke) overheden dienen samen te werken, spreekt voor zich209. Het is
duidelijk dat een goede wederzijdse kennis van de betrokken actoren van mekaar ener-

205 Cf. de hoger aangehaalde definitie van de notie “B.I.D.”: die geeft aan dat heel uiteenlopende
domeinen van het maatschappelijk leven door de B.I.D.’s beslagen worden.

206 Zie ter zake: W. PEETERS, “Wie is wie en wie doet wat in de bijzondere inspectiediensten? Een
korte introductie bij een door het Vast Comité P doorgevoerde inventarisatie” in W. PEETERS, G.
BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., (47), 49-51. Dit mocht ook blijken uit een aantal lezin-
gen op het hiervoor reeds aangehaalde colloquium van 19 december 2006, met name over de
sociale inspectie en over het federaal agentschap voor de veiligheid van de voedselketen (zie ter
zake: J. HEIRMAN, “Les pouvoirs des inspecteurs sociaux sous controle?” in W. PEETERS, G.
BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., (75), 75-120 respectievelijk W. GILLIS, “De politie
behoeder voor recht en wet en wat voor de bijzondere inspectiediensten?” in W. PEETERS, G.
BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., (134), 134-154.

207 De kwestie van de transparantie stelt zich met betrekking tot de B.I.D.’s overigens acuter dan met
betrekking tot de reguliere politie die door haar recente hervorming – zoals Ponsaers aangeeft – in
grote mate tendeert naar een belangrijke mate van uniformisering (P. PONSAERS, l.c., 13).

208 P. PONSAERS, “Eén van de grote mazen in het controlenet: de bijzondere inspectiediensten” in
G. BOURDOUX, H. BERKMOES en A. VANDOREN (ed.), Voor een verantwoorde, transparante,
democratische politiezorg, Brussel, Politeia, 2004, (253), 261. Zie ter illustratie ook: P. DE TEMMER-
MAN, “La police et les services spéciaux d’inspection, un mariage forcé?” in W. PEETERS,
G. BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., (145), 145-168.

209 Zie ter illustratie: H. VANDERLINDEN, “Werken met bijzondere inspectiediensten” in W. PEETERS,
G. BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., (121), 121-134.
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zijds een goede samenwerking en anderzijds de doelmatigheid van de reguliere politie
dient.

Ten derde kan, op grond van de inventaris die door het Vast Comité P opgesteld werd
met betrekking tot de B.I.D.’s210 en in het bijzonder op grond van de analyse van de
respectieve wetgevingen van deze laatste, globaal gesteld worden dat de B.I.D.’s over tal
van ingrijpende bevoegdheden beschikken, waarvan de inzet kan leiden tot een inmen-
ging in de rechten en vrijheden van de burger211. In een democratie en in een rechtsstaat
geldt gelukkig als fundamenteel principe dat, wanneer een persoon of een dienst bepaal-
de bevoegdheden toebedeeld krijgt, er ook gecontroleerd wordt of bij de uitoefening
van een en ander niet afgeweken wordt van het beoogde doel. Tegen de achtergrond
van dit beginsel (“Macht hebben betekent verantwoording afleggen”) is transparantie over het
bevoegdhedenpakket van de B.I.D.’s én betreffende de aanwending ervan essentieel.
Controle, nodig om misbruik van de geduide bevoegdheden te voorkomen, kan name-
lijk maar echt doelmatig zijn, wanneer dat wat afgetoetst moet worden klaar en duidelijk
is212.

Het belang van transparantie van de B.I.D.’s is dus groot en neemt steeds toe. Dit is al-
thans het geval wanneer men door een externe bril (wetenschappelijk onderzoek; analyse
door het Vast Comité P) naar de wereld van de B.I.D.’s kijkt. Uit het reeds hoger geduide
colloquium “De bijzondere inspectiediensten” van 19 december 2006 is evenwel naar
voor gekomen dat ook het veld, zijnde in casu diegenen die soms dagelijks met B.I.D.’s te
maken hebben (inzonderheid de B.I.D.’s zelf, de reguliere politie en justitie), van mening
is dat de B.I.D.’s weinig transparant zijn en dat deze toestand potentieel problemen in
zich draagt.

210 Cf. supra.
211 Zie ter zake: W. PEETERS, l.c., 53-57 en 58.
212 Dit is in het bijzonder ook zo naar de toezichtstaak van het Vast Comité P toe, zoals deze omschre-

ven wordt in artikel 1 van de hoger vermelde wet van 18 juli 1991. Vermits een analyse door het
Vast Comité P van de wetgeving inzake de federale B.I.D.’s aangaf dat maar 6 % van die diensten
beschikt over een intern toezichtsorgaan (W. PEETERS, l.c., 58), is deze controle in de huidige
stand van zaken alleszins essentieel.
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Op de voormelde studiedag werd de mening van het veld, zoals hierboven omschreven,
bevraagd door aan het aanwezige publiek een negental stellingen voor te leggen213. De
stellingen hingen allen op rond meer transparantie inzake het wezen van de B.I.D.’s en –
hiermee samenhangend – rond een optimalisering van de samenwerking van deze dien-
sten met de reguliere politie en justitie. Vermits er zich onder de deelnemers onder meer
48 magistraten, 120 beambten van de reguliere politie, dan wel er rechtstreeks bij betrok-
ken, en 68 ambtenaren werkzaam bij B.I.D.’s bevonden, kan men stellen dat hetgeen tij-
dens de peiling214 naar voor kwam, representatief zou kunnen zijn voor de hele wereld
van de B.I.D.’s, beschouwd in hun relatie tot de reguliere politie en justitie.

De voorgelegde stellingen bleken in zeer ruime mate positief onthaald te worden. Dit
toont aan dat er binnen de werelden van de B.I.D.’s, de reguliere politie en justitie een
grote bereidheid bestaat om de samenwerking tussen mekaar verder te optimaliseren.
Hiertoe is men bereid, ook binnen de B.I.D.’s, om de transparantie en dus de controleer-
baarheid van deze laatste te verhogen.

Meer bepaald erkende een heel grote meerderheid van de aanwezigen dat de hoger kort
geduide diversiteit problematisch kan zijn enerzijds op het vlak van het functioneren van
de B.I.D.’s en de samenwerking met de reguliere politie en met justitie en anderzijds naar
de rechtszekerheid van de burger toe. Er werd gepleit voor meer uniformiteit en harmo-
nisering, waartoe bijgedragen kan worden door het uitvaardigen van een kaderwet voor
de B.I.D.’s. Ook de stellingen enerzijds dat het aangewezen is een centraal verzamelpunt
in te stellen inzake de B.I.D.’s en anderzijds dat het noodzakelijk is een deels gemeen-
schappelijke opleiding voor de functionarissen van de B.I.D.’s te voorzien, konden op
heel veel bijval van de aanwezigen rekenen. Grote instemming kreeg ook de stelling dat
de B.I.D.’s zowel intern als extern gecontroleerd dienen te worden, waarbij het aangewe-

213 Alvorens gepolst werd naar de mening van het veld omtrent de kwesties van de transparantie en de
controleerbaarheid, werd op het colloquium overigens een aantal thematische uiteenzettingen
gehouden. Bijdragen over de sociale inspectie en over het federaal agentschap voor de veiligheid
van de voedselketen accentueerden het disparate karakter van de B.I.D.’s. In spreekbeurten over de
samenwerking tussen de B.I.D.’s met enerzijds justitie en anderzijds de reguliere politie werd het
belang van wederzijdse kennis van mekaar geduid (zie respectievelijk de reeds hoger aangehaalde
bijdragen van J. Heirman, W. Gillis, H. Vanderlinden en P. De Temmerman in het verslagboek van
de studiedag (W. PEETERS, G. BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c.)). Hierbij is het niet
onbelangrijk op te merken dat de studiedag bijgewoond werd door niet minder dan 281 personen:
dit wijst ons inziens op een zekere nood, bestaande in hoofde van de praktijkmensen, tot informa-
tie en derhalve meer duidelijkheid ter zake.

214 Die een kwalitatief karakter had en geenszins kwantificeerbare doelstellingen: in die zin was de pei-
ling niet onderworpen aan de methodologische regels van kwantitatief onderzoek. Dat een groot
aantal deelnemers uit de verschillende betrokken actoren aanwezig was, versterkt vanzelfsprekend
wel de resultaten van de bevraging vanuit kwalitatief oogpunt.
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zen is het externe controleorgaan expliciet bevoegd te verklaren. Daarnaast was het meren-
deel van de aanwezigen van mening dat het naar het functioneren van de B.I.D.’s
noodzakelijk is op een uitgesproken wijze te voorzien in een coördinatie tussen deze dien-
sten, de bestuurlijke en gerechtelijke overheden en de reguliere politie: occasionele proto-
colakkoorden volstaan namelijk niet. De oproep tot installatie van gespecialiseerde
parketten, onder wiens leiding dan de B.I.D.’s functioneren, werd ook overwegend positief
onthaald. Eerder dan leden van reguliere politiediensten te bekleden met administratieve
bevoegdheden, waarover thans leden van B.I.D.’s beschikken, werd het door de aanwezi-
gen nuttig geacht ambtenaren, bekleed met de hoedanigheid van officier van gerechtelijke
politie, in de schoot van de B.I.D.’s te integreren. Ten slotte werd het niet wenselijk geacht
– zoals in Nederland wel het geval is – een onderscheid te maken tussen B.I.D.’s en een
beperkt aantal opsporingsdiensten: het voorzien binnen de B.I.D.’s van enerzijds specifie-
ke opsporingsdiensten en anderzijds controle-eenheden werd wel nuttig geacht215.

Met deze gegevens voor ogen kan besloten worden dat ook het veld, zoals hoger om-
schreven, vragende partij is voor meer transparantie inzake de wereld van de B.I.D.’s. Er
dient bijgevolg van een en ander werk gemaakt te worden en dit – juist omwille van de
visie van het veld – blijkbaar met klem. De vraag rijst echter hoe.

Uit de hiervoor geschetste bevraging komen alvast ter zake de volgende denkpistes naar
voor: naast een grotere duidelijkheid dragen zij ook bij tot een verhoogde doelmatigheid
en efficiëntie. Vermits deze voorstellen tot oplossing minstens mee door het veld gedra-
gen worden, zijn hun kansen op praktijkimplementatie alvast positief in te schatten. Meer
bepaald gaat het om de volgende pistes: 1) de oprichting van een centraal verzamelpunt,
waartoe men zich op elk moment kan wenden voor een steeds actuele stand van zaken
van de wereld van de B.I.D.’s (welke B.I.D.’s zijn er? wat is hun wettelijk kader? welk zijn
hun opdrachten en bevoegheden?,…); 2) de creatie van een gemeenschappelijke oplei-
ding voor alle functionarissen van de B.I.D.’s: deze opleiding moet vooral betrekking
hebben op de manier waarop de in essentie politionele bevoegdheden (de redactie van
processen-verbaal, de afname van verhoren,…) uitgeoefend dienen te worden en moet
enerzijds betrekking hebben op het inspectiewerk, anderzijds op de eerder politiegerichte
taakcomponent; dit neemt niet weg dat de inspecteurs, naar gelang de B.I.D. waarvan zij
afhangen, eigen inhoudelijke klemtonen zullen dienen te leggen in hun optreden; 3) het
voeren van een adequate interne en externe controle op de B.I.D.’s die constructief (bij-

215 Voor een uitgebreider verslag van de discussie, zie: W. PEETERS, F. GOOSSENS en A. BRÜLS,
“De wereld van de bijzondere inspectiediensten: heel gevarieerd, te weinig transparant” in Politie-
journaal-Politieofficier 2007, 6, 10-15. In het voormelde artikel worden ook de negen stellingen afge-
drukt.
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voorbeeld door auditing) dient te zijn, waarbij in essentie beoogd wordt dat de actoren uit
de wereld van de B.I.D.’s een beter zicht op mekaar krijgen en van mekaar kunnen leren;
4) een meer uitgesproken coördinatie, meer dan thans het geval is, tussen de gerechtelijke
overheden, de bestuurlijke overheden, de reguliere politie en de B.I.D.’s én het bepalen
van prioriteiten: derwijze wordt vermeden dat de beleidslijnen van de parketten, van het
vakdepartement waartoe de B.I.D.’s behoren en van de bestuurlijke overheden uit mekaar
lopen; 5) de organisatie van functioneel gespecialiseerde parketten, onder wiens leiding de
respectieve B.I.D.’s zullen werken; 6) de integratie van ambtenaren met de hoedanigheid
van officier van gerechtelijke politie in de schoot van de B.I.D.’s, waarbinnen het ook aan-
gewezen is – naast controle-eenheden die controles en monsternames uitvoeren – een
specifieke opsporingsdienst op te richten; en 7) de uitvaardiging van een kaderwet inzake
de B.I.D.’s.

Deze laatste optie verdient – ook vanuit de focus van Vigiles dat een tijdschrift voor po-
litierecht is – bijzondere aandacht. Enerzijds is dit zo, omdat in een rechtsstaat, zoals Bel-
gië, het legaliteitsbeginsel een essentiële rol vervult. Een en ander betekent dat het taken-
en bevoegdhedenpakket van in casu een B.I.D. een wettelijke basis dient te hebben die er
de gronden en modaliteiten van bepaalt. Anderzijds biedt een kaderwet de mogelijkheid
alle voormelde pistes te integreren in één wettekst.

De totstandkoming van een dergelijke wet, waarin de opdrachten216 en bevoegdheden
van de B.I.D.’s geregeld worden en waarvan in bijzondere wetten enkel om uitzonderlijke
redenen afgeweken zou mogen worden, dient ons inziens gestimuleerd te worden. Een
dergelijke kaderwet, waarnaar dan bijzondere wetten kunnen verwijzen, verhoogt name-
lijk de rechtszekerheid en leidt dus tot een groter vertrouwen van de burger in – in casu –
de B.I.D.’s. Zij biedt namelijk de mogelijkheid in ruime mate de enorme variaties onge-
daan te maken inzake onder meer de materiële en geografische bevoegdheden van de
B.I.D.’s217, zoals die naar voor komen uit de vrijwel ontelbare bijzondere wetten, waarin

216 Onder andere inzake het opstellen van verslagen en processen-verbaal, de autonome afhandelings-
bevoegdheid (de procedure van het opleggen van een administratieve geldboete), enzovoort. Ook
zou op gerechtelijk vlak het toezicht door de procureur-generaal vooropgesteld kunnen worden,
eventueel door het voorzien in elke B.I.D. van minstens enkele officieren van gerechtelijke politie
(thans geldt in B.I.D.’s die geen officieren van gerechtelijke politie hebben in zekere zin een contro-
levacuüm, vermits enkel dergelijke officieren onder het gezag en het toezicht staan van de procu-
reur-generaal dan wel de federale procureur (artikel 9 en 279-282bis Sv. en 148 Ger.W.)). Algemeen
geldende vereisten van selectie, rekrutering en opleiding zouden ingeschreven kunnen worden.
Inspiratie voor de invulling van een en ander kan gevonden worden in de wet op het politieambt en
in het Wetboek van strafvordering.

217 Cf. supra. Zie ter illustratie ook: S. DE KEULENAER, K. VAN ALTERT en P. PONSAERS, o.c.,
11-175.
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B.I.D.’s hun rechtsgrond vinden; de noodzaak tot fijnstemming blijkt overigens des te
meer uit het gegeven dat tal van deze wetten nogal eens overlappen en verschillende
B.I.D.’s bevoegd verklaren voor eenzelfde wetgeving of materie218. Door de creatie van
een kaderwet in de voormelde zin wordt eenheid geschapen in de rechten en plichten van
de B.I.D.’s: dit komt de democratische controle ter zake ten goede219. Zoals hoger aan-
gegeven, is dit niet overbodig, vermits – hoewel de B.I.D.’s overwegend niet over een
dwangbevoegdheid beschikken – de hen toebedeelde bevoegdheden dermate ingrijpend
zijn dat de aanwending ervan kan leiden tot een inbreuk op de rechten en vrijheden van
de gecontroleerde220.

De uitvaardiging van een kaderwet zou, omwille van de duidelijkheid die ze schept inzake
wat een B.I.D. mag en niet mag, in alle geval ook leiden tot een verdere optimalisering
van de samenwerking tussen de reguliere politiediensten en de B.I.D.’s221, hetgeen on-
ontbeerlijk is om te komen tot een effectieve en efficiënte aanpak van een aantal ernstige
maatschappijontwrichtende problemen, zoals mensenhandel222. Vermits B.I.D.’s niet
zelden bezig zijn met – wat Ponsaers noemt – vitale sociaal-economische velden van het
maatschappelijke leven (mensenhandel, koppelbazerij, enz.), dringt een goede coördinatie
tussen politie- en inspectiediensten zich op223: de creatie van een kaderwet is in deze con-
text alleszins als zinvol te bestempelen.

Overigens komt het ons voor dat de uitvaardiging van een dergelijke wet een zeker recht-
vaardig karaker in zich draagt, wanneer we een en ander ophangen aan de situatie van de
reguliere politie. We kunnen ons namelijk voorstellen dat deze laatste een zekere onvrede
voelt, wanneer zij overweegt enerzijds dat – zoals aangegeven – haar taken- en bevoegd-
hedenpakket in zekere mate vergelijkbaar is met dat van de B.I.D.’s, terwijl anderzijds het

218 P. PONSAERS, l.c., 262. Dit roept ook de vraag naar fusionering op.
219 Een kaderwet biedt overigens ook de mogelijkheid de toezichtsbevoegdheid van het Vast Comité P

inzake de B.I.D.’s te expliciteren. Dit is zinvol: hoewel het Vast Comité P ter zake wel degelijk
bevoegd is, ondervindt het Vast Comité van de kant van bepaalde B.I.D.’s namelijk soms wel wat
hinder bij het uitvoeren van zijn wettelijke opdracht (zie ter zake: G. BOURDOUX en F. GOOS-
SENS, l.c., 169-70).

220 P. PONSAERS, l.c., 263.
221 Die, zoals reeds aangegeven, wel eens samen optreden (P. PONSAERS, l.c., 259).
222 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, o.c.,

79-80.
223 P. PONSAERS, “Een blik in de toekomst: sturen vanop wel heel grote afstand” in C. FIJNAUT, B.

DE RUYVER en F. GOOSSENS (ed.), De reorganisatie van het politiewezen, Leuven, Universitaire Pers
Leuven, 1999, (265), 274.
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optreden van deze laatste – in tegenstelling tot dat van de reguliere politie224 – niet door
een omvattende regeling afgebakend is. De kans bestaat dat de reguliere politie deze toe-
stand als bevoogdend en discriminatoir ervaart, nu de B.I.D.’s een ander juridisch regime
en hiermee samenhangend een andere, mogelijk minder strakke controlestructuur ken-
nen. Door de juridische constellatie van beide gelijk te trekken, kan hieraan tegemoet ge-
komen worden. Deze laatste overwegingen moeten de B.I.D.’s niet doen vrezen dat een
kaderwet ertoe leidt dat hun werking dermate geconditioneerd zou worden dat ze aan
doelmatigheid zou inboeten. Zoals hoger geduid, wordt de opportuniteit om een derge-
lijke wet uit te vaardigen juist ingegeven door enerzijds efficiëntie- en effectiviteitsbevor-
derende en anderzijds rechtsstatelijke overwegingen.

224 Met name in het bijzonder door de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt (B.S. 22 december
1992) en de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructu-
reerd op twee niveaus (B.S. 5 januari 1999).
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19. DE WERELD VAN DE BIJZONDERE 
INSPECTIEDIENSTEN
HEEL GEVARIEERD, TE WEINIG 
TRANSPARANT

Het Vast Comité P heeft in opdracht van zijn parlementaire begeleidingscommissie de wereld van de bij-
zondere inspectiediensten (B.I.D.’s) in kaart gebracht. Die blijkt niet zo transparant te zijn. Dat is trou-
wens ook de mening van de actoren op het terrein.

19.1. WETTELIJK KADER

Wet van 18 juli 1991

Op grond van artikel 3 van zijn organieke wet van 18 juli 1991225 is het Vast Comité P
bevoegd om namens het Parlement controle uit te oefenen op de politiediensten. Met
deze notie wordt – luidens hetzelfde artikel – verwezen naar enerzijds de lokale en de fe-
derale politie en anderzijds de diensten die ressorteren onder de overheden en instellingen
van openbaar nut waarvan de leden met de hoedanigheid van officier of van agent van
gerechtelijke politie bekleed zijn, alsook naar de personen die individueel bevoegd zijn om
strafbare feiten op te sporen en vast te stellen.

Onder meer op grond van de parlementaire voorbereiding van voormelde wet en haar
wijzigingswetten226, en op grond van het Pinksterplan I van 5 juni 1990 dient besloten te
worden dat onder de diensten bedoeld in artikel 3 van de wet van 18 juli 1991 de zoge-
naamde bijzondere inspectiediensten (B.I.D.’s) begrepen moeten worden227. Het betreft

225 Wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- en inlichtingendiensten en op het
Coördinatieorgaan voor de dreigingsanalyse (B.S. 26 juli 1991).

226 Inzonderheid de wet van 3 mei 2003 tot wijziging van de wet van 18 juli 1991 tot regeling van het
toezicht op politie- en inlichtingendiensten en van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt
(B.S. 1 juli 1993).

227 Zie voor een omstandige motivering ter zake: G. BOURDOUX en F. GOOSSENS, “Het Comité P
en de B.I.D.’s: reflecties over de noodzaak dan wel wenselijkheid van scherpstelling van de controle-
bevoegdheid, onder andere in functie van de wet tot regeling van de private en bijzondere veilig-
heid” in W. PEETERS, G. BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), De bijzondere inspectiediensten,
Brussel, Politeia, 2006, (168), 171-183.
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hier volgens De Baets, De Keulenaer en Ponsaers “diensten die verbonden zijn aan diverse de-
partementen en die toezicht uitoefenen op de naleving van de bijzondere strafwetten met betrekking tot
domeinen als leefmilieu, volksgezondheid, landbouw, economische aangelegenheden, arbeid en tewerkstel-
ling en dergelijke meer”228.

Op basis van artikel 1, lid 2 van voormelde wet heeft het door het Vast Comité P ter zake
uitgevoerde toezicht in het bijzonder betrekking op de bescherming van de rechten die
de Grondwet en de wet aan de personen waarborgen, alsook op de coördinatie en de
doelmatigheid van de politiediensten, zoals hiervoor geduid.

Transparantie

In de beoordeling van een en ander kan het niet anders dan dat de transparantie van de
dienst, voorwerp van het toezicht door het Vast Comité P, centraal staat. Er kan namelijk
aangenomen worden dat een gebrek aan klaarheid inzake de structuur, taken en bevoegd-
heden van de betrokken dienst mogelijk de eigen werking en de samenwerking met ande-
re diensten hypothekeert. Langs de andere kant bemoeilijkt een gebrek aan duidelijkheid
ter zake, zeker indien een intern toezicht in de betrokken dienst ontbreekt, de uitvoering
van de controletaak met betrekking tot de naleving van de rechten en vrijheden.

Recent heeft het Vast Comité P binnen het vermelde wettelijke kader zijn aandacht ge-
vestigd op de B.I.D.’s. Meer bepaald bracht het Vast Comité P – in opdracht van zijn par-
lementaire begeleidingscommissie – de wereld van de B.I.D.’s in kaart qua wettelijke
grondslag, bevoegdheden, afhandelings- en verbaliseringsmogelijkheden, rapportings-
verplichtingen enzovoort. Zo kon het Vast Comité P zich een beeld vormen van de trans-
parantiegraad van de B.I.D.’s. Daarnaast toetste het Vast Comité P tijdens een
colloquium naar het aanvoelen ter zake van de betrokken actoren.

In deze bijdrage wordt van deze laatste peiling verslag uitgebracht. Hieraan voorafgaand
wordt de relevantie van de transparantievraag met betrekking tot de B.I.D.’s kort geduid
vanuit enkele vaststellingen op grond van de vermelde inventarisatie door het Vast
Comité P.

228 P. DE BAETS, S. DE KEULENAER en P. PONSAERS, “Voorwoord” in P. DE BAETS, S. DE
KEULENAER en P. PONSAERS (ed.), Het Belgische inspectiewezen. De niet ingeloste belofte, Antwerpen,
Maklu, 2003, (11), 11.
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19.2. HET BELANG VAN TRANSPARANTIE

Onderzoek

Onderzoek van de Universiteit Gent leerde de voorbije jaren reeds dat er in België een
groot aantal B.I.D.’s bestaat229. Deze vaststelling deed professor Ponsaers spreken van
“een groot en bijzonder veelkleurig lappendeken van B.I.D.’s”230, die elk geregeld worden door bij-
zondere wetten die enorm gevarieerd zijn qua materiële en geografische bevoegdheid231.

De round-up uitgevoerd door het Vast Comité P bevestigt dit: een telling leidde in fe-
bruari 2007 tot een – in de mate van het mogelijke exhaustieve – inventaris van 48 inspec-
tiediensten op federaal niveau: 19 in Vlaanderen, 27 in Wallonië232, 12 in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en 1 in de Duitstalige gemeenschap. Een eerste analyse van de fe-
derale inspectiediensten bracht een grote diversiteit naar voren qua wettelijke grondslag,
organisatie, taken, bevoegdheden, enzovoort233.

Samenwerking en controle

Deze gegevens tonen aan dat de kwestie van de transparantie zich met betrekking tot de
B.I.D.’s acuter stelt dan met betrekking tot de reguliere politie, die door de recente her-
vorming – zoals professor Ponsaers aangeeft – in grote mate tendeert naar uniformise-

229 Zie in het bijzonder: S. DE KEULENAER, K. VAN ALTERT en P. PONSAERS, Wegwijzer bijzon-
dere inspectiediensten, Antwerpen, Maklu, 2003, 175p.

230 P. PONSAERS, “Meer wikken en wegen. De plaats van de bijzondere inspectiediensten in een
geïntegreerd veiligheidsbeleid” in W. PEETERS, G. BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c.,
(11), 13.

231 G. BOURDOUX, E. DE RAEDT, M. DE MESMAEKER, A. LINERS en H. BERKMOES, De
Wet op het politieambt. Handboek van de politiefunctie, Brussel, Politeia, 2005, 77-78, waar verwezen wordt
naar VAST COMITÉ P, Jaarverslag 2002, www.comitep.be (bijlage A: De goede werking van de poli-
tiediensten, finaliteit van het Vast Comité P. Artikel 3 van de wet van 18 juli 1991 op het toezicht
van de politie- en inlichtingendiensten).

232 Waals Gewest en Franse Gemeenschap.
233 W. PEETERS, “Wie is wie en wie doet wat in de bijzondere inspectiediensten? Een korte introduc-

tie bij een door het Vast Comité P doorgevoerde inventarisatie” in W. PEETERS, G. BOUR-
DOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., (47), 49-51. Dit mocht ook blijken uit een aantal lezingen op
het hiervoor reeds aangehaalde colloquium van 19 december 2006, met name over de sociale
inspectie en over het federaal agentschap voor de veiligheid van de voedselketen (zie ter zake: J.
HEIRMAN, “Les pouvoirs des inspecteurs sociaux sous controle?” in W. PEETERS, G. BOUR-
DOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., (75), 75-120 respectievelijk W. GILLIS, “De politie behoeder
voor recht en wet en wat voor de bijzondere inspectiediensten?” in W. PEETERS, G. BOUR-
DOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., (134), 134-154.
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ring234. Nochtans is duidelijkheid over hetgeen waarvoor de B.I.D.’s staan essentieel, dit
in het bijzonder om twee redenen.

Vooreerst is het zo dat de B.I.D.’s en de reguliere politie in de praktijk wel eens samen-
werken, onder meer door informatie-uitwisseling235. Dat de B.I.D.’s met de gerechtelijke
overheden dienen samen te werken, is de evidentie zelve236. Om tot een goede samen-
werking te kunnen komen, is het belangrijk dat de betrokken actoren mekaar goed ken-
nen.

Ten tweede kan op grond van de inventaris die door het Vast Comité P werd opgesteld,
en in het bijzonder op grond van een analyse van de federale B.I.D.’s, globaal gesteld wor-
den dat de B.I.D.’s over tal van ingrijpende bevoegdheden beschikken, die kunnen leiden
tot een inmenging in de rechten en vrijheden van de burger237. Het is een gezond demo-
cratisch en rechtsstatelijk principe dat wanneer een persoon of een dienst bepaalde be-
voegdheden toebedeeld krijgt, er ook gecontroleerd wordt of bij de uitoefening van een
en ander niet afgeweken wordt van het beoogde doel.

Tegen de achtergrond van het beginsel “macht hebben betekent verantwoording afleggen”, is
transparantie met betrekking tot het bevoegdhedenpakket van de B.I.D.’s én de aanwen-
ding ervan essentieel. Een eerste analyse van het materiaal in verband met de federale
B.I.D.’s dat voorhanden is, toont aan dat slechts 6% van deze diensten beschikt over een
intern toezichtsorgaan238. Dus kan momenteel niet gesteld worden dat de nodige duide-
lijkheid ter zake voorhanden is. De transparantie van de B.I.D.’s is dus zeer belangrijk.
Ook voor de toezichtstaak van het Vast Comité P: een transparante regeling van de
B.I.D.’s faciliteert de controle door het Vast Comité P in de zin van artikel 1 van de wet
van 18 juli 1991239.

234 P. PONSAERS, l.c., 13.
235 P. PONSAERS, “Eén van de grote mazen in het controlenet: de bijzondere inspectiediensten” in

G. BOURDOUX, H. BERKMOES en A. VANDOREN (ed.), Voor een verantwoorde, transparante,
democratische politiezorg, Brussel, Politeia, 2004, (253), 261. Zie ter illustratie ook: P. DE TEMMER-
MAN, “La police et les services spéciaux d’inspection, un mariage forcé?” in W. PEETERS,
G. BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., (145), 145-168.

236 Zie ter illustratie: H. VANDERLINDEN, “Werken met bijzondere inspectiediensten” in W. PEETERS,
G. BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., (121), 121-134.

237 Zie ter zake: W. PEETERS, l.c., 53-57 en 58.
238 W. PEETERS, l.c., 58.
239 Cf. supra.
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19.3. DE VISIE VAN HET VELD

Relevantie

Uit het voorgaande blijkt enerzijds dat de wereld van de B.I.D.’s weinig doorzichtig is en
anderzijds dat deze toestand potentieel problematisch is, onder andere op het vlak van
het toezicht ter zake. Dit is althans de slotsom wanneer men via een externe bril (weten-
schappelijk onderzoek; analyse door het Vast Comité P) naar de B.I.D.’s kijkt. Maar het
Vast Comité P toonde van bij de aanvang van zijn onderzoek ook interesse voor wat het
veld, in casu degenen die met B.I.D.’s te maken hebben, ter zake ervaart en percipieert.

Mocht blijken dat het veld anders tegen de zaken aankijkt, dan zou de relevantie van de
vermelde vaststelling bijgesteld moeten worden. De conclusie dat een gebrek aan trans-
parantie belemmerend werkt voor de interactie tussen de reguliere politie, justitie en de
B.I.D.’s zou dan niet zomaar getrokken kunnen worden.

Mocht evenwel blijken dat de actoren die betrokken zijn bij de werking van de B.I.D.’s
(de B.I.D.’s zelf, de reguliere politie en justitie) de huidige toestand eveneens problema-
tisch vinden, dan dient – ditmaal met klem – besloten te worden dat er initiatieven ont-
plooid moeten worden ter remediëring. Tegen deze achtergrond besloot het Vast
Comité P het veld te bevragen. Dit gebeurde op het colloquium ‘De bijzondere inspec-
tiediensten’ van 19 december 2006.

Colloquium

Alvorens gepolst werd naar de mening van het veld, werd op het colloquium een aantal
thematische uiteenzettingen gehouden. Bijdragen over de sociale inspectie en over het fe-
deraal agentschap voor de veiligheid van de voedselketen accentueerden het disparate ka-
rakter van de B.I.D.’s. In spreekbeurten over de samenwerking van de B.I.D.’s met justitie
en de reguliere politie werd geduid waarom het belangrijk is dat instellingen en diensten
elkaar leren kennen240.

Door deze uiteenzettingen te plannen en te publiceren in een verslagboek van de studie-
dag wilde het Vast Comité P al een eerste bijdrage leveren aan de grotere ontsluiting van
de B.I.D.’s, in het bijzonder van de twee genoemde diensten. We merken op dat de stu-

240 Zie respectievelijk de bijdragen van J. Heirman, W. Gillis, H. Vanderlinden en P. De Temmerman in
het verslagboek van de studiedag (W. PEETERS, G. BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c.).
De concrete referenties werden reeds hoger aangegeven.
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diedag bijgewoond werd door niet minder dan 281 personen, wat ons inziens wijst op een
zekere nood aan informatie ter zake.

De peiling van de mening van het veld werd doorgevoerd door aan het publiek een ne-
gental stellingen voor te leggen. De stellingen hielden verband met de transparantie van
de B.I.D.’s en – hiermee samenhangend – met een optimalisering van de samenwerking
van deze diensten met de reguliere politie en justitie. Door een systeem van kaarten kon-
den de deelnemers hun instemming dan wel afkeuring laten blijken en – indien gewenst –
het woord vragen.

Onder de deelnemers bevonden zich onder meer 48 magistraten, 120 beambten van de
reguliere politie (of er rechtstreeks bij betrokken) en 68 ambtenaren werkzaam bij
B.I.D.’s. Men kan op grond van de samenstelling van de bevraagde groep stellen dat wat
tijdens de peiling241 naar voren kwam, representatief zou kunnen zijn voor de hele wereld
van de B.I.D.’s, beschouwd in hun relatie tot de reguliere politie en justitie.

Stellingen

Om te polsen of het veld de mening toegedaan is dat de wereld van de B.I.D.’s (te) weinig
transparant is en welke oplossingen de betrokken actoren in bevestigend geval ter zake
zien, werden op het colloquium volgende stellingen voorgelegd:
1. Het grote aantal B.I.D.’s en de opvallende diversiteit in hun functioneringswijzen en

bevoegdheden zijn problematisch voor het effectief functioneren van het inspectie-
wezen, de samenwerking met de reguliere politie en de rechtszekerheid van de burger.
Er dient gestreefd te worden naar meer uniformiteit en harmonisering (J/N)242. Een
zeer grote meerderheid van de aanwezigen stemden voor deze stelling.

2. Om de grote diversiteit in het inspectiewezen te temperen, is het nodig een kaderwet
voor alle B.I.D.’s tot stand te brengen (J/N). Een grote meerderheid van het aanwe-
zige publiek toonde zich akkoord met deze stelling.

3. Het is van belang dat op elk moment geweten is welke B.I.D.’s in ons land bestaan
op alle bestuursniveaus van het land. Het is daartoe aangewezen een centraal verza-
melpunt in te stellen, waaraan alle diensten en overheden verplicht de afschaffing

241 Die een kwalitatief karakter had en geenszins kwantificeerbare doelstellingen: in die zin was de pei-
ling niet onderworpen aan de methodologische regels van kwantitatief onderzoek. Dat een groot
aantal deelnemers uit de verschillende betrokken actoren aanwezig was, versterkt vanzelfsprekend
wel de resultaten van de bevraging vanuit kwalitatief oogpunt.

242 J/N staat telkens voor “Ja/neen”.
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en/of oprichting van een B.I.D. dienen te melden (J/N). Een overweldigende meer-
derheid van de aanwezigen was voorstander van deze stelling.

4. Om harmonisering te bevorderen, is het noodzakelijk een gemeenschappelijke oplei-
ding voor de functionarissen van alle B.I.D.’s te voorzien, aanvullend bij de specifieke
materiedeskundigheid die zij sectorieel dienen te verwerven (J/N). Het publiek ging
in groten getale akkoord met deze stelling.

5. De B.I.D.’s dienen zowel intern als extern gecontroleerd te worden, aangezien ze be-
schikken over (beperkte) politiële bevoegdheden. Het organisme dat voorziet in de
externe controle, dient hiertoe expliciet bevoegd verklaard te worden (J/N). Een gro-
te meerderheid van de aanwezigen stemde in met deze stelling.

6. Een uitgesproken coördinatie, die verder gaat dan de huidige occasionele en the-
maspecifieke protocolakkoorden, tussen gerechtelijke overheden, de politie en de
B.I.D.’s is een noodzaak (J/N). De meerderheid van de bevraagde personen was pro.

7. Het is wenselijk dat B.I.D.’s werken onder de leiding van een functioneel gespeciali-
seerd parket (bijvoorbeeld met betrekking tot financiële fraude en belastingfraude,
sociale fraude, milieudelicten) (J/N). Deze stelling werd overwegend positief ont-
haald.

8. De integratie van ambtenaren die bekleed zijn met de hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie in de schoot van B.I.D.’s betekent een meerwaarde (J/N). De
meerderheid der aanwezigen stemde in met deze stelling.
of
Het is nodig leden van reguliere politiediensten te voorzien van een aantal administra-
tieve bevoegdheden, zoals deze waarover leden van B.I.D.’s beschikken, in eerste in-
stantie de mogelijkheid tot het versturen van processen-verbaal inzake bijzondere
strafwetten naar de juridische diensten van betrokken vakdepartementen met het oog
op afhandeling via administratieve geldboete (J/N). De meerderheid van het bevraag-
de publiek wees deze stelling af.

9. Het zou nuttig zijn een onderscheid te maken tussen B.I.D.’s enerzijds en een beperkt
aantal bijzondere opsporingsdiensten, zoals in Nederland (J/N). Een kleine meerder-
heid van de bevraagden was tegen deze stelling.
of
In de schoot van de verschillende B.I.D.’s dient een specifieke opsporingsdienst
voorzien te worden, zoals vandaag het geval is bij het FAVV243, waar er een opspo-
ringsdienst bestaat die zich richt op specifieke opsporingen (hormonen, fraude, enz.),
met daarnaast controle-eenheden die controles en monsternames uitvoeren (J/N).
De meerderheid van de respondenten toonde zich voorstander van deze stelling.

243 Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen.
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Uniformiteit en kaderwet

Het veld stemde met een zeer grote meerderheid in met de eerste stelling en blijkt dus te
pleiten voor meer uniformiteit en harmonisering binnen de wereld van de B.I.D.’s. Vanuit
het ‘commissariat au tourisme’, een B.I.D. in het Waals Gewest, werd wel de vraag opgewor-
pen in welke richting die harmonisering diende te gaan (eerder repressief, eerder regule-
rend, enz.). Deze bekommernis werd ingegeven door het feit dat de betrokken dienst heel
zelden verbaliseert, maar vanuit zijn bedoeling de Waalse economie dynamischer te ma-
ken eerder controleert met een regulerend oogmerk.

Ook ging een relatief grote meerderheid van het bevraagde publiek akkoord met de twee-
de stelling. De actoren betrokken bij de werking van de B.I.D.’s pleiten dus voor een ka-
derwet met betrekking tot de B.I.D.’s244.

Centraal verzamelpunt

Met een overweldigende meerderheid werd ingestemd met de derde stelling. Het veld
toont zich manifest voorstander van de oprichting van een centraal verzamelpunt, waar-
toe men zich op elk moment kan wenden voor een actuele stand van zaken van de wereld
van de B.I.D.’s.

Een deelnemer die zich voorstander toonde van een dergelijk verzamelpunt gaf wel aan
– en hij werd hierin niet tegengesproken door de zaal – dat een en ander niet mag over-
gaan in een bijkomend controleorgaan. In de marge van deze stelling werd ook de kwestie
opgeworpen wat nu juist onder een B.I.D. verstaan dient te worden245: het antwoord op
deze vraag is bepalend voor de voeding van het betrokken verzamelpunt.

Gemeenschappelijke opleiding

Het bevraagde publiek ging verder in groten getale akkoord met stelling vier, die een ge-
meenschappelijke opleiding vooropstelt voor alle functionarissen van de B.I.D.’s ter be-

244 Door een lokale korpschef, die zich kantte tegen een kaderwet, werd ter motivering van zijn stand-
punt opgeworpen dat gekeken moet worden naar het geheel van de stellingen. Vermits hij voor-
stander is van stelling 8.b., besluit hij tot verwerping van stelling 2; mocht stelling 8.b. er niet
geweest zijn, zou zijn antwoord misschien anders luiden.

245 Meer bepaald werd de vraag gesteld of het controleorgaan met betrekking tot het informatiebeheer
door de geïntegreerde politie onder deze notie valt. In elk geval kan de actuele inventaris van de
B.I.D.’s, zoals opgesteld door het Vast Comité P, hiervoor als richtsnoer dienen (in die zin dat als
een bepaalde dienst hierin vermeld staat, deze een B.I.D. is). Zie voor de lijst: W. PEETERS, G.
BOURDOUX en P. PONSAERS (ed.), o.c., bijlage I, 193-203.
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vordering van hun efficiëntie en effectiviteit. Het positieve antwoord werd mee ingegeven
door het feit dat – op lokaal vlak – de minister van Binnenlandse Zaken aan de burge-
meesters vroeg tegen maart 2007 een plan op te stellen, waarin aangegeven wordt welke
diensten nuttig kunnen zijn ter bevordering van de veiligheid. Hierbij – en dit blijkt vaak
vergeten te worden – kunnen de B.I.D.’s een belangrijke rol spelen. Een eenvormige op-
leiding van de B.I.D.’s kan volgens de bevraagde actoren bijdragen tot een adequatere
dienstverlening naar de burger toe, meer bepaald tot een verhoogde veiligheid. Hiervoor
is namelijk een eenvormige aanpak door de overheid wenselijk.

Hierbij valt aan te stippen dat een burger van officieren van gerechtelijke politie – vele
ambtenaren van B.I.D.’s hebben die hoedanigheid – mag verwachten dat zij allen eenzelf-
de, goed niveau halen en op dezelfde manier te werk gaan, ongeacht van welke B.I.D. zij
afhangen. Dit neemt niet weg dat de inspecteurs naar gelang de B.I.D. waarvan zij afhan-
gen eigen inhoudelijke klemtonen leggen in hun optreden. De opleiding246 dient vooral
betrekking te hebben op de manier waarop de in essentie politionele bevoegdheden (de
redactie van processen-verbaal247, de afname van verhoren, enz.) uitgeoefend dienen te
worden. Er werd opgemerkt dat erover gewaakt moet worden dat in de opleiding twee
profielen uitgetekend worden: één met betrekking tot het inspectiewerk en één aangaande
de eerder politiegerichte taakcomponent.

Ook moet stelling ingenomen worden over de gevolgen van een negatieve evaluatie, meer
bepaald over de vraag of de betrokkene dan nog wel zijn functie kan uitoefenen. De op-
merking dat deze elementen een en ander moeilijk organiseerbaar maken in termen van
personeelsbeheer werd onmiddellijk gecounterd vanuit de huidige praktijk.

Ook nu worden de meeste ambtenaren in de B.I.D.’s pas benoemd na een stage- en op-
leidingsperiode en worden ze tijdens hun carrière regelmatig geëvalueerd. Blijkt men niet
te voldoen in het geheel van de dienst of naar de burger toe248, dan zal men niet benoemd
worden of een negatieve interne evaluatie met bepaalde gevolgen krijgen. Een interne
evaluatie na een gemeenschappelijke vorming moet dus ook mogelijk zijn.

246 Niet alleen disparaat, maar bij sommige B.I.D.’s ook gewoon onbestaand. Geopperd werd dat het
nuttig is de oefening te maken wat de B.I.D.’s gemeen hebben en op basis hiervan een gemeen-
schappelijke vorming, ten voordele van de burger, te ontwerpen.

247 Temeer daar vastgesteld werd dat de meerderheid van de B.I.D.’s over de bevoegdheid beschikt pro-
cessen-verbaal met bewijskracht tot bewijs van het tegendeel op te stellen.

248 Eventueel in functie van wat in een charter over de houding van de inspecteur tegenover de burger
bepaald is.
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Interne en externe controle

Een grote meerderheid van de bevraagde personen stemde in met de vijfde stelling en bij-
gevolg met interne en externe controle over de B.I.D.’s. Deze instemmende houding
bleek zowel uit te gaan van de in de zaal aanwezige politiebeambten als van de inspecteurs
van de B.I.D.’s. Meerdere stemmen uit de zaal accentueerden wel dat het om een con-
structieve controle dient te gaan (bijvoorbeeld door middel van auditing), waarbij het niet
de bedoeling mag zijn diensten of personen te stigmatiseren, maar eerder beoogd moet
worden dat de actoren uit de wereld van de B.I.D.’s een beter zicht op mekaar krijgen en
van mekaar kunnen leren. Dit laatste gaat ook op voor de reguliere politie, nu zij op nut-
tige wijze kan putten uit de ruime afhandelingservaring van de B.I.D.’s.

Het Vast Comité P bracht hierbij naar voren – als reactie op de vraag vanuit de zaal wie
de externe controle zal controleren249 – dat zijn controle alleszins geïnspireerd is op een
constructieve en positieve geest, en beoogt ‘de zaken te laten verlopen zoals ze moeten
verlopen’: de controle door het Vast Comité P, in tegenstelling tot de interne controle ge-
kenmerkt door een kijk van op afstand, betracht in het bijzonder het Parlement en de re-
gering te informeren over bepaalde correctieven die mogelijk zijn om de taakuitoefening
door de B.I.D.’s verder te optimaliseren250.

Dit neemt niet weg dat een lid van de lokale politie, op basis van bepaalde ervaringen met
reguliere politiebeambten, opmerkte dat een scherpstelling van de externe controle, bij-
voorbeeld door het Vast Comité P251, zou kunnen leiden tot misbruik. De betrokkene
vreest namelijk dat bij een explicitering van externe controle op de B.I.D.’s een optreden
door inspecteurs van B.I.D.’s omzeggens steevast kwaadwillig gecounterd zal worden
met een klacht bij het externe controleorgaan: de bedoeling is dan de betrokken ambte-
naar en zijn vaststellingen te discrediteren, temeer daar in de door B.I.D.’s gecontroleerde
(rechts)personen vaak belangrijke economische belangen omgaan.

Deze vrees werd door de B.I.D.’s ongegrond bevonden: er worden bijzonder weinig
klachten neergelegd bij het Vast Comité P jegens inspecteurs van B.I.D.’s, wat ook begrij-
pelijk is aangezien hun optreden in essentie regulerend bedoeld is en niet direct beoogt

249 In het geval van het Vast Comité P en het Parlement en dus het volk.
250 Bijvoorbeeld door aan de betrokken instanties voor te stellen een kaderwet tot stand te brengen

met betrekking tot de B.I.D.’s.
251 Een deelnemer bracht naar voren dat ook het Rekenhof een externe controle uitoefent. Hij pleitte

dan ook voor terreinafbakening tussen de verschillende externe controleorganen. In een reactie
hierop werd gesteld dat men in deze moeilijk kan gaan spreken van een domein dat exclusief toebe-
hoort aan deze of gene instantie.
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processen-verbaal op te stellen. Ook door justitie252 werd opgemerkt dat klachten tegen
inspecteurs van de B.I.D.’s zeldzaam zijn.

Coördinatie

Betreffende stelling zes was de bevraagde populatie wat meer verdeeld. Toch bleek een
meerderheid voorstander te zijn van een uitgesproken coördinatie, meer dan thans het ge-
val is, tussen de gerechtelijke overheden, de reguliere politie en de B.I.D.’s. Een deelne-
mer merkte op, en hij werd hierin niet tegengesproken, dat die coördinatie zich ook dient
uit te strekken tot de bestuurlijke overheden. De wenselijkheid van coördinatie stelt zich
niet alleen op het federale niveau, maar ook op lokaal vlak253: de lokale politie werkt na-
melijk vaak samen met inspectiediensten (onder meer op het vlak van milieu en ruimte-
lijke ordening). Uit de bevraging kwam naar voren dat de eerder welwillende houding
jegens stelling zes voortkomt uit het gegeven dat beleidslijnen nogal eens uit mekaar drei-
gen te lopen. Zo blijkt er een spanningsveld te bestaan tussen het criminele beleid van de
parketten, het beleid van het vakdepartement waartoe de B.I.D.’s behoren en het beleid
dat door de bestuurlijke overheden gevoerd wordt.

Om een en ander recht te trekken, is naast coördinatie ook het bepalen van prioriteiten
essentieel. Dit laatste is evenwel niet evident254. Op de vraag of het tegen deze achter-
grond niet aangewezen is de B.I.D.’s onder te brengen in de reguliere politiestructuur
werd door de zaal overtuigend negatief geantwoord.

Integratie

Stelling zeven werd overwegend positief onthaald. Dit houdt in dat het veld er voorstan-
der van is dat de B.I.D.’s werken onder de leiding van een functioneel gespecialiseerd par-
ket. Ook de magistratuur, ter zake apart bevraagd, is deze mening toegedaan. Wat de
achtste stelling betreft, was de meerderheid van de bevraagden pro integratie van ambte-
naren met de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie in de schoot van de

252 Die overigens van oordeel is dat wanneer men een onderzoek onderuit wil halen, de betrokkene
eerder dan een klacht neer te leggen bij een extern controleorgaan, klacht met burgerlijke partijstel-
ling bij de onderzoeksrechter zal neerleggen, onder meer wegens valsheid in geschrifte.

253 Op lokaal vlak worden de zonale veiligheidsraden voorgesteld als nuttige fora ter bevordering van
de coördinatie.

254 Temeer daar er een grote dispariteit in de wetgeving met betrekking tot het domein van de B.I.D.’s
bestaat. Zo verschilt in milieuzaken de wetgeving van regio tot regio.
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B.I.D.’s255 en tegen het bekleden van leden van de reguliere politie met administratieve
bevoegdheden waarover thans leden van B.I.D.’s beschikken256.

Ten slotte stemde een kleine meerderheid van de bevraagden tegen het eerste deel van
stelling negen en dus tegen het maken van een onderscheid tussen B.I.D.’s en een beperkt
aantal opsporingsdiensten. Daarentegen waren de meeste bevraagden voorstander van de
oprichting in de schoot van de verschillende B.I.D.’s van een specifieke opsporingsdienst,
naast controle-eenheden die controles en monsternames uitvoeren. Concluderend werd
gesteld dat de enorm hoge graad van instemming maakt dat de tijdens het colloquium ge-
formuleerde stellingen de facto als waarheden bestempeld kunnen worden.

19.4. INITIATIEVEN

Voor de doelmatigheid en de controleerbaarheid van de B.I.D.’s is transparantie een be-
langrijk element. Studiewerk van de Universiteit Gent en van het Vast Comité P heeft uit-
gewezen dat er op dit vlak wel wat schort. De bevraging van betrokken actoren toont aan
dat dit ook zo ervaren wordt in de dagdagelijkse praktijk. Er moeten op dit vlak dan ook
initiatieven worden genomen. Het Vast Comité P is alvast bereid om een rol te spelen.
Het colloquium droeg reeds bij tot een zekere ontsluiting van de wereld van de B.I.D.’s.
Een en ander werd voortgezet in een aantal cahiers die het Vast Comité P heeft uitgege-
ven bij N.V. Politeia, waarin per bijzondere inspectiedienst de coördinaten opgenomen
zijn en waarin aan de hand van een vast stramien de respectieve wetgeving geanalyseerd
wordt.

Naast deze eerder praktisch-operationele insteek zal het Vast Comité P niet nalaten om –
onder meer gebaseerd op onderzoekswerk met betrekking tot de B.I.D.’s – de bevoegde
instanties te informeren over wegen die het ziet ter bevordering van de doelmatigheid van

255 Eén stem ging uitdrukkelijk in tegen dit aspect van stelling acht. Met name was een inspecteur van
het ‘commissariat au tourisme’ (cf. supra) van oordeel dat het niet tot de essentie van een B.I.D. behoort
politiewerk als dusdanig te verrichten. Hij gaf aan dat tegen de achtergrond van deze visie de leden
van zijn dienst geen vragende partij waren om te beschikken over de hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie. Ze verkregen deze hoedanigheid enkel omdat ze bij de uitvoering van hun
taken botsten op een weinig coöperatieve houding van de reguliere politie.

256 Eén stem was uitdrukkelijk pro dit aspect van stelling acht. Met name stelde een lokale korpschef,
vanuit de visie dat samengewerkt moet worden met het oog op meer veiligheid voor de burger, niet
te kunnen vatten dat men tegen dit aspect stemt. Een dergelijke visie, die blijkbaar gedeeld wordt
door het ganse veld, moet er volgens de betrokken korpschef toe leiden dat bijvoorbeeld de regu-
liere politiebeambte – net als een inspecteur van een B.I.D. – de zaak voorlegt aan een dienst
bevoegd voor de gecontroleerde materie en niet aan het parket.
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enerzijds de B.I.D.’s en anderzijds de samenwerking van deze diensten met de reguliere
politie en met justitie. Eén van de mogelijke opties ter zake is de creatie van een kaderwet
met betrekking tot de B.I.D.’s257.

Dit voornemen van het Vast Comité P mag evenwel de betrokken actoren er niet van
weerhouden om zelf initiatieven te ontplooien die ertoe kunnen strekken de B.I.D.’s
transparanter te maken: het kan hun eigen doelmatigheid alleen maar ten goede komen.
Moge deze bijdrage dan ook een oproep zijn, niet alleen tot actie ter zake, maar ook tot
een verscherping van de interne controlemechanismen: de B.I.D.’s beschikken namelijk
over bevoegdheden waarvan de aanwending in ernstige mate kan ingrijpen op de indivi-
duele rechten en vrijheden van de burger. Het mag duidelijk zijn dat daartegenover een
gedegen toezicht dient te staan.

257 Voor elementen ter invulling van een dergelijke wet, zie G. BOURDOUX en F. GOOSSENS, l.c.,
189-190.
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