





In 2001 was er een gerechtelijk dossier voor negentien mensen die door Stirya zijn opge-
volgd. Ze worden als volgt verdeeld:

FIGUUR 18: INDELING NAAR GERECHTELIJKE AARD

3. VZW ESPACE P

Volgens deze vereniging zouden er in Sint-Joost-ten-Node 80 tot 90 kamers effectief
worden gebruikt voor prostitutie. De activiteiten van deze vereniging zijn uiteraard niet
beperkt tot de wijk in kwestie. Ook hier wordt het gebrek aan politieaanwezigheid in de
straten op de voorgrond gesteld. E r worden eveneens opmerkingen gemaakt over de wij-
ze van optreden van de politie, die soms een agressieve en zelfs gewelddadige houding
zou aannemen. Deze opmerking zou meer in het bijzonder betrekking hebben op de hou-
ding van de politie van Brussel bij de controle en aanhouding van transseksuelen in de
buurt van de Emile Jacqmainlaan. Deze stand van zaken zou de goede werking schaden
van de mechanismen die werden ingezet in de strijd tegen de mensenhandel.

In dit verband stelt de vereniging voor over deze onderwerpen informatie of een voort-
gezette opleiding aan te bieden aan de politieambtenaren in dienst, teneinde het persoon-
lijk contact bij de interventie te bevorderen.

Wat de straatprostituees betreft, zou een opjaagbeleid worden gevolgd, meer in het bij-
zonder in de omgeving van bepaalde gebouwen (bijv. Belgacomtoren). De vzw steunt
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eveneens een groep prostituees ‘Carrée de dames’ die ernaar streeft de belangen van haar
leden te verdedigen. De dialoog tussen deze groep enerzijds en de politie en burgemeester
anderzijds zou niet optimaal verlopen, mede omdat de partijen zeer duidelijke posities in-
nemen en iedereen een afwachtende houding aanneemt.

Tijdens hun gesprekken met de politie, hebben de leden van de vzw de indruk dat de po-
litie er enkel naar streeft inlichtingen en informatie in te winnen zonder een werkelijke sa-
menwerking tot stand te willen brengen. De relatieve traagheid van het gerechtelijk
apparaat wordt eveneens als negatief ervaren. Wanneer de prostituees informatie meede-
len of klacht neerleggen, wordt de verdachte snel door de justitie vrijgelaten, waardoor ze
geloven dat bepaalde personen steun genieten.

4. VZW MOUVEMENT DU NID

De Mouvement du Nid afdeling Luik is opgericht in 1987 naar analogie van dezelfde be-
weging die in Frankrijk is ontstaan en parallel met een vzw in Brussel. Haar financiering
hangt af van het Waalse Gewest. De doelstelling van deze vzw is sociale hulp te verlenen
om aan de bestaande situatie het hoofd te bieden en het de mensen die zich in de prosti-
tutie bevinden, mogelijk te maken zelfstandig te worden. De Mouvement du Nid verschilt
van Espace P door het feit dat het optreden van die laatste gefocust is op een project voor
de gezondheid van de prostituees (profylaxe, contraceptie, etc.). Op het ‘operationele’
vlak richt de Mouvement du Nid haar acties op de bars en ‘ontvangkamers’ van het stads-
centrum.

In 1991 is er een afscheiding geweest bij de Mouvement du Nid door de oprichting van
de vzw ICAR die haar optreden focust op de jongsten. In 2001 heeft de subsidi¢rende
macht gevraagd dat er een nauwere samenwerking en betere codrdinatie tussen de drie
vzw's zou komen.

Er worden op het terrein contacten opgenomen door sociale werkers en er worden ook
acties in de gevangenis van Lantin en in de scholen gevoerd.

Afgezien van de samenwerking met de twee andere vzw's was de Mouvement du Nid
sinds enkele maanden ook betrokken bij de werkgroep van het veiligheidscontract van de
stad Luik. Die werkgroep wordt als niet echt doeltreffend bestempeld en er werd opge-
merkt dat de laatste vergadering om onduidelijke redenen was afgelast. De werknemers
van deze vzw zouden de politiediensten niet begrijpen en zouden geen enkele logica zien
in de acties van de politiediensten, noch in hun interacties. Bovendien zijn ze niet zeer
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goed op de hoogte van het ‘wie en wie doet wat’ binnen die diensten. Onze onderzoekers
menen er een zeker wantrouwen te hebben ervaren tegenover de politie in het algemeen.

De bekommernissen die er op het terrein zijn, zouden vaak ingegeven zijn door econo-
mische redenen van ‘activiteit’. Er is ons meermaals gemeld dat de politie in de wijk aan-
wezig is, maar dat er in elk geval ‘niets verandert’.

Dat &n van de belangrijkste pooiers van Luik zou zijn vrijgelaten na een betrekkelijk kor-
te voorhechtenis wordt ook als negatief ervaren en zou verdenkingen van bescherming
doen rijzen. De houding van de stad Luik wordt eveneens slecht en op verschillende ma-
nieren begrepen. De wijkverenigingen zouden druk uitoefenen op het gemeentebestuur.
De stad zou dan een dubbele taal spreken. In de pers en voor een bepaald publiek zou
men aankondigen dat men de prostitutie van het grondgebied van de stad wil verdrijven,
terwijl men op vergaderingen zou zeggen dat men de activiteiten wil laten voortgaan en
de wijk veiliger wil maken. Het systeem dat in Seraing bestaat, wordt ontegenzeglijk hoog
gewaardeerd en vaak als voorbeeld genoemd.

Onze gesprekspartners zijn op het terrein ooit gecontacteerd door een politieagente
(waarschijnlijk een lid van de lokale opsporingsbrigade) die gevraagd heeft om een zekere
samenwerking op te bouwen. Er zou geen gevolg aan gegeven zijn.

Uit lezing van het jaarverslag 2001 van deze vzw blijkt ook dat van 184 vrouwen die via
deze vereniging inlichtingen hebben verkregen, meer dan een vierde zich maar sinds min-
der dan een jaar zou prostitueren. De volgende figuren illustreren deze vaststellingen.

FIGUUR 19: DUUR VAN DE PROSTITUTIE
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Uit hetzelfde verslag blijkt dat van 240 vrouwen die zich prostitueren en die via deze vzw
inlichtingen hebben gevraagd, de overgrote meerderheid Belg of van Europese afkomst

is.

FIGUUR 20: NATIONALITEIT VAN DE PROSTITUEES
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FIGUUR 21: HERKOMST VAN DE PROSTITUEES
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De laatste cijfers tonen aan dat de mensen die een beroep doen op de vzw Mouvement
du Nid voor het overgrote deel geen potenti€le slachtoffers van mensenhandel zouden
zijn (77% is Belg of atkomstig uit de Europese Unie).

AFDELING 5. OPVOLGINGSONDERZOEKEN

1. OPVOLGINGSONDERZOEK IN WALLONIE

In dit onderzoeksluik werd vooral aandacht besteed aan de planmatige aspecten van de
politionele aanpak, in het bijzonder de doelstellingen en strategieén, acties en resultaten
en metingen ervan. Daarnaast werd onderzoek gedaan naar de samenwerkingsverbanden
en communicatie, in het bijzonder de rol van het Arrondissementeel Informatiekruispunt
(AIK). Ten slotte werd nagegaan hoe de lokale strategieén werden gepercipieerd en in
hoeverre er een evaluatie plaatsvond en onderzoek werd verricht naar maatregelen ter
verbetering van de werking,
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1.1 Het arrondissement Luik

1.1.1  Gerechtelijke dienst arrondissement Luik

De strijd tegen de mensenhandel is een prioriteit in het Nationaal Veiligheidsplan en aan-
gezien het arrondissement Luik met dit probleem wordt geconfronteerd, is die strijd ui-
teraard, en ook formeel, é&n van de prioriteiten op het arrondissementsniveau geworden.
In dat kader is een actieplan opgesteld en goedgekeurd door de algemene directie van de
gerechtelijke politie, de procureur des Konings van Luik en de arbeidsauditeur van Luik.
Het plan bevat drie doelstellingen:

— De mensenhandel bestrijden door het identificeren van de misdaadorganisaties, de
plaatsen voor transit of onderdak van illegalen, de logistieke steun en de personen of
organisaties die valse papieren aan de illegalen bezorgen;

— De mensenhandel bestrijden in het kader van de seksuele uitbuiting door het identi-
ficeren van de plaatsen waar de mensen worden aangeboden voor ontucht of prosti-
tutie, de plaatsen waar ze onderdak krijgen of worden opgesloten en van de personen
die de processen en activiteiten met betrekking tot wat voorafgaat, kunnen vergemak-
kelijken;

— De mensenhandel bestrijden in het kader van de illegale arbeid door het identificeren
van de plaatsen waar de mensen voor illegale arbeid worden aangeboden, de plaatsen
waar ze onderdak krijgen of worden opgesloten en van de personen die de processen
en activiteiten met betrekking tot wat voorafgaat, kunnen vergemakkelijken.

Dit actieplan werd, na goedkeuring, in juni 2002 voorgelegd aan de verantwoordelijken
van de verschillende zones van het arrondissement.

Wat de acties op het terrein betreft, werden een aantal gerichte acties uitgevoerd op
bovenlokaal niveau en is de rol van de GDA voornamelijk die van stuwende kracht. De
dienst is uiteraard betrokken bij de onderzoeken die hem worden toevertrouwd door de
gerechtelijke overheden en bij de federale en lokale proactieve onderzoeken. Toch moes-
ten door het nieuwe politielandschap de bevoegdheden van elke dienst geherdefinieerd
worden. Een omzendbrief van het parket van Luik heeft de rol van elkeen gedefinieerd
en de instructies terzake, die van 1999 dateerden, geactualiseerd. Zo zouden
sinds juli 2002 de plaatsen van prostitutie door de lokale politie moeten worden gecon-
troleerd. In een streven naar doeltreffendheid zorgt de cel mensenhandel voor een soort
van begeleiding en opleiding/informatieverstrekking voor de lokale politiediensten die
geen ervaring hebben met die controles.
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Er werd voorgesteld om voor de controles formulieren te gebruiken met het doel een ge-
specialiseerde gegevensbank;, ‘prostipol’ genaamd, te voeden. Het gaat om een plaatselijke
toepassing in het arrondissement Luik, maar deze gegevensbank zou in de toekomst als
basis kunnen dienen voor een codering op federaal niveau wanneer de items op dat ni-
veau definitief zullen zijn37. De politie van Seraing voert rechtstreeks gegevens in ‘pros-
tipol’ in, Luik kan dat niet meer vanwege technische problemen. Dat korps en de andere
korpsen van het arrondissement die de controles moeten uitvoeren, worden dan ook ge-
acht dat te doen door het formulier voor codering terug te zenden aan het AIK.

De divisie mensenhandel heeft indicatoren bepaald die op het einde van elk trimester
worden gemeten. De eerste metingen zijn al succesvol uitgevoerd.

De rol van elkeen evenals wat van hem wordt verlangd, zijn uiteraard in het actieplan op-
genomen. Bovendien zijn twee types vergaderingen van de betrokken partijen ingevoerd
om de samenwerking en de informatie-uitwisseling te optimaliseren: het overleg van the-
matische opsporing verenigt het parket, het arbeidsauditoraat, een vertegenwoordiger van
de provinciale verkeerseenheid, een vertegenwoordiger van de coordinatie- en steun-
dienst (DirCo) eventueel vergezeld van de strategisch analist, een vertegenwoordiger van
de GDA, een vertegenwoordiger van Stirya en een lid van de inspectiediensten van de so-
ciale wetten. De interesse van die werkgroep, die ieder trimester bijeenkomt, situeert zich
vooral op strategisch niveau. Daarnaast verenigt de vergadering van de onderzoekers ver-
tegenwoordigers van de lokale opsporingsdiensten, de GDA, het parket, de douane, de
spoorwegpolitie, de provinciale verkeerseenheid en de federale politiepost van de lucht-
haven van Bierset. Ze vindt om de twee maanden plaats en buigt zich meer in het bijzon-
der over de informatie-uitwisseling en de onderzoeken en acties op het terrein. Het
actieplan kan ten vroegste één jaar na zijn inwerkingtreding voor het eerst worden ge¢va-
lueerd. Op dat ogenblik kunnen acties om het plan te verbeteren, worden bekeken.

1.1.2  Derol van de coordinatie- en steundienst (CSD) van het arrondisse-
ment Luik

De directeur-codrdinator (DirCo) en zijn codrdinatie- en steundienst spelen in deze ma-
terie een ondersteunende rol bij de acties van de gerechtelijk directeur. Die ondersteuning
wordt met name geboden door de dienst van strategische analyse die athangt van CSD en

37 In principe maakt de implementatie van de ANG dergelijke gespecialiseerde databanken overbodig,

althans wanneer haar functionaliteiten optimaal worden benut (cf. infra in het hoofdstuk men-
sensmokkel).
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door de verspreiding van informatie tussen en aan de verschillende zones van het arron-
dissement.

Door deel te nemen aan de zonale veiligheidsraad ziet de coordinatie- en steundienst erop
toe dat de nationale krachtlijn haar verlengde vindt in de zonale veiligheidsplannen van
de zones die met het probleem worden geconfronteerd. De DirCo meent dat het nutte-
loos is om dit punt op te nemen in de plannen van de zones die niet echt met mensen-
handel en prostitutie te maken hebben. In drie zones is de problematiek van
mensenhandel en prostitutie ingeschreven in de zonale plannen: Luik, Awans/ Grace-Hol-
logne en Seraing.

CSD neemt deel aan het thematisch arrondissementsplatform dat door het parket en het
arbeidsauditoraat wordt georganiseerd. De strategisch analist is bij dat platform betrok-
ken. Er is ook een coordinerende rol bij de bovenlokale acties. E en dergelijke actie inzake
mensenhandel is in de lente van 2002 gevoerd op en in de omgeving van de autosnelweg
E40 (Barchon afrit 36). Aan deze actie hebben de provinciale verkeerseenheid van Luik,
de betrokken lokale politiediensten en de federale politie deelgenomen. Een andere ac-
tie3® heeft in juni 2002 in Luik en in sommige omringende gemeenten plaatsgehad. De
provinciale verkeerseenheid van Luik heeft er niet aan deelgenomen.

Aangezien CSD geen eigen doelstellingen nastreeft, bestaat er geen geinstitutionaliseerd
meetsysteem. Er wordt niettemin een beeld van de doeltreffendheid van de activiteiten
verkregen door het nagaan van de inschrijving van de prioriteit in het zonale veiligheids-
plan van de betrokken zones evenals de evaluatie van die zonale veiligheidsplannen; het
opvolgen van het aantal bovenlokale acties die in het arrondissement hebben plaatsgehad,
door de deelname aan de vergaderingen van de platforms en door observaties en studies
die door de dienst strategische analyse worden verstrekt.

De samenwerking van de lokale politiediensten is van fundamenteel belang zowel voor
de opstelling en de uitvoering van de zonale veiligheidsplannen als voor hun deelname
aan de bovenlokale acties. In dat laatste kader worden de zwakke capaciteit en de Mam-
moetregels als een rem aangevoeld (vooral op het einde van de periode). Een andere be-
voorrechte partner is de provinciale verkeerseenheid, die vooral deelneemt als haar rol
van specialist evident en onontbeerlijk is.

De verwerking van de informatie van bestuurlijke politie door de AIK’s stond op het
ogenblik van het opvolgingsonderzoek nog in de kinderschoenen. Dat zou te verklaren

38 Die operatie heeft toen veel belangstelling gekregen in de media, zowel lokaal als nationaal.
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zijn door het feit dat ze opgericht zijn op basis van entiteiten van gerechtelijke politie (do-
cumentatie- en opsporingsbureaw). De rol van het AIK in de mensenhandel is tot op he-
den zuiver gerechtelijk. Naast deelname aan de vergaderingen van de onderzoekers en het
bijhouden van de gegevensbank ‘prostipol’, zijn de opdrachten van het AIK de taken die
het in het algemeen verzorgt: verspreiding van informatie, voeden van de nationale gege-
vensbank, melding van onderzoeken, opvolging van de proactieve projecten, bezorgen
van gegevens van de strategisch analisten, etc.

1.1.3  Visie van het parket van Luik

De magistraat belast met de opvolging van de dossiers inzake mensenhandel deelde ons
mee dat er een uitstekende samenwerking zou bestaan tussen het parket en het auditoraat.
De onderzoekers werden trouwens herinnerd aan de verdeling van de bevoegdheden om
iedere procedurefout of elk bevoegdheidsconflict te voorkomen.

Deze magistraat uitte tevens zijn tevredenheid over het optreden van de politiediensten
in hun geheel op arrondissementsniveau. Het optreden van de nieuwe ploeg van de lokale
politie van Luik wordt als dynamisch en doeltreffend omschreven. Er zou een nieuwe im-
puls zijn gegeven door de komst van nieuw bloed in dat team.

Zowel de parketmagistraat als de gerechtelijk directeur en directeur-codrdinator wijzen
op de verschillende strategie¢n die binnen hun ambtsomschrijving worden gehanteerd op
lokaal vlak.

— In Awans/Grace-Hollogne situeert de prostitutie of de ‘quasi-prostitutie’ zich voor-
namelijk in bars langsheen de autowegen en is ze betrekkelijk geinstitutionaliseerd. Ze
is niet echt in handen van een of meer misdaadorganisaties. Maar er zouden wel wat
men ‘kleine’ souteneurs noemde, aanwezig zijn die hun activiteit op lokaal niveau or-
ganiseren. In zekere zin heeft dat dit geografisch gebied beschermd tegen de toene-
mende activiteit van de organisaties uit de voormalige Oostbloklanden. De lokale
politiediensten zijn begonnen de controleactiviteit van de GDA over te nemen. De
wijkinspecteur zal ze op zich nemen nadat hij de GDA heeft ingelicht. Een gebrek
aan middelen wordt als de meest bedreigende factor gezien voor een doeltreffend
politietoezicht.

— In Waremme zijn er niet echt problemen, komt het fenomeen weinig voor en is het
geografisch beperkt. De overname van de opvolging door de lokale politie zou geen
problemen mogen opleveren en het optreden van de inspecteur die er zich mee be-
zighoudt, wordt hoog gewaardeerd.
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De situatie in Luik is ingewikkelder, omdat de prostitutie blijkt te zijn ‘ingenomen’
door goed gestructureerde misdaadorganisaties met internationale vertakkingen. Er
wordt benadrukt dat het moeilijk is om op te treden in dat milieu, temeer daar de con-
troletaak van de lokale politie middelen zou vragen die niet in verhouding staan tot
de situatie in de andere zones van het arrondissement. Bovendien zouden sommige
berichten (verdrijving van de prostitutie, oprichting van een werkgroep, andere be-
richten die volgens de gesprekspartners tegenstrijdig blijken) en de actie door de over-
heden van bestuurlijke politie het optreden van de politiediensten niet hebben
vergemakkelijkt. Dit alles kwam bovenop de nieuwe regels die van kracht zijn ten ge-
volge van de politiehervorming. De controle vond in het verleden plaats op een on-
regelmatige basis. Op een bepaald ogenblik is de controle zeer beperkt geweest,
waarna ze is opgedreven ten gevolge van de problemen die in de wijk waren vastge-
steld tot ze bijna werd aangevoeld als een plaag. Daarna is de controle om diverse re-
denen (gebrek aan capaciteit, einde periode, verlof, etc.) weer verminderd. Door het
gebrek aan bezetting op het terrein heeft het ‘Albanese’ milieu zich in de wijk kunnen
vestigen. Die veranderingen in controle, samen met bepaalde stellingnamen van de
overheden, zouden bij de prostituees hebben geleid tot onbegrip en zelfs wantrou-
wen.

Het model van Seraing wordt unaniem beschouwd als het meest doeltreffende van
het arrondissement. Het is slechts tot stand kunnen komen door een perfecte sym-
biose terzake tussen de lokale politie en de gemeentelijke overheid. De lokale
opsporingsbrigade van de lokale politie van Seraing wordt ook als doeltreffend aan-
gezien. De prostituees lijken dat gevoel van kwaliteit en veiligheid te delen en zelfs de
‘klanten’ zouden dat doen. Zo had een ‘klant” een website gemaakt die een soort van
gids vormde van de bordelen in de streek van Luik en de meisjes die er werken. Se-
raing werd er als de veiligste plaats van het arrondissement beschreven.

In Hesbaye zou er een tekort aan middelen zijn (55 agenten voor 9 gemeenten). De
controles op het terrein zouden evenwel moeten starten.

1.2 Situatie in Charleroi en omgeving

1.21  Gerechtelijke dienst arrondissement Charleroi

De afdeling mensenhandel bestaat momenteel slechts uit zes politieambtenaren en een

Calog. Dit zou te wijten zijn aan de ingrijpende veranderingen door de politiehervorming

en aan de voorschriften van het operationeel kader van deze gerechtelijke dienst arron-

dissement.
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De strijd tegen de mensenhandel als prioriteit conform het Nationaal Veiligheidsplan
heeft zich vertaald in het opstellen van twee specifieke werkfiches in het arrondissemen-
teel actieplan van de GDA van Charleroi. De eerste doelstelling bestaat uit het doelgericht
bestrijden van misdaadorganisaties en het tegenhouden van hun ontwikkeling binnen het
arrondissement Charleroi, in het kader van een proactieve aanpak. Deze aanpak berust op
een partnerschap met de betrokken overheden en instellingen, teneinde zo veel mogelijk
relevante en exploiteerbare informatie op te zoeken, in te zamelen en te analyseren; dos-
sierbeheer teneinde de inzameling van de gezochte informatie te vergemakkelijken; de uit-
oefening van ondersteunende opdrachten die een kwalitatieve aanpak kunnen
begunstigen; de bevordering van de multidisciplinaire aanpak en het delen van knowhow.
In tweede instantie wenst de GDA tegemoet te komen aan de specifieke doelstellingen,
voorzien in het Nationaal Veiligheidsplan inzake mensenhandel, met name het bepalen
van het beeld van het fenomeen, de samenwerking met de bevoegde diensten, sensibili-
satie en de uitbouw van knowhow.

De GDA neemt uiteraard deel aan proactieve en reactieve nationale of lokale acties (Afri-
ka, Oostblok, Albani¢, Aladin, etc.). Deze dienst voert controles uit in bars, terwijl de lo-
kale politie zich bezighoudt met straatprostitutie. Men blijft deze controles in bars
uitvoeren, hoofdzakelijk om voeling te houden met het terrein en om verlies aan infor-
matie te voorkomen. In het arrondissement zouden er momenteel 47 bars, een cabaret en
twee peepshows worden uitgebaat.

Op dit niveau wordt documentatie bijgehouden over de uitbaatsters van deze prostitutie-
panden. Het betreft een manuele documentatie op steekkaarten (overzicht van de contro-
les) per bar. De GDA voert eveneens controles uit en een ‘inventarisering’ van de ‘privé-
prostitutie’ die voornamelijk gebeurt via advertenties in kranten. Er werden 294 gevallen
geteld en momenteel zouden daarin 94 personen ‘actief’ zijn. De werkelijke gegevens van
de afdeling mensenhandel werden geraadpleegd. Uit deze cijfers, afgesloten bij het begin
van de maand september 2002, kon worden afgeleid dat het aantal controles daalde van
99 in 1999, 91 in 2000 en 87 in 2001 tot 45 in 2002. Hierbij moet wel rekening worden
gehouden met het feit dat vier personen deze afdeling hebben verlaten en dat de cijfers
slechts de controles over de eerste acht maanden bevatten. Deze opmerking geldt ook
voor het aantal dossiers dat deze afdeling sinds 1998 heeft behandeld en waarvan de cij-
fers hierna worden weergegeven:
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FIGUUR 22: AANTAL PROCESSEN-VERBAAL
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Ondanks de bovenvermelde redenen, kan men daarentegen opmerken dat het aantal be-
slissingen genomen door de Dienst Vreemdelingenzaken is gestegen, met name wat het
aantal voorgeschreven maatregelen betreft. Deze gegevens zijn hierna weergegeven:

Tabel 6: Voorgeschreven maatregelen

Interpellatie van uitbaatsters -

beslissingen van de Dienst Vreemdelingenzaken

2000 2001 2002
Vottem-Zaventem 9 5 6
Bevel tot verlaten van het 8 5 18
grondgebied
In vrijheid gesteld 9 19 7
Totaal 26 29 31
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De communicatie- en codrdinatie-instrumenten werden in plaats gesteld: ze zijn toege-
Spitst op twee niveaus:

—  Sinds 1998 bestaat er een werkgroep mensenhandel die elke twee maanden bijeen-
komt onder het gezag van de procureur des Konings en waarin de GDA, de lokale
politie (lokale recherche), de brigade van de luchthaven van Gosselies, soms de
spoorwegpolitie van Charleroi of de provinciale verkeerseenheid van Brabant zijn
vertegenwoordigd. Het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebe-
strijding heeft ook al vergaderingen bijgewoond. In het verleden namen politieamb-
tenaren van La Louviere er eveneens aan deel. Eén keer per jaar wordt dit platform
uitgebreid met vertegenwoordigers van Stirya, van de Inspectie van de Sociale Wetten
en de RVA,;

— Het tweede niveau is meer operationeel en verzamelt de mensen van op het terrein.
Men bespreekt er lopende zaken en wisselt er praktische informatie uit. Op dit niveau
zullen we de vertegenwoordigers aantreffen van de diensten waarvan de dossiers een
weerslag hebben in Charleroi. Dit was onlangs het geval voor de GDA van Nijvel.

De uitstekende samenwerking tussen de lokale recherche van de lokale politieen de GDA
wordt onderstreept. De verdeling lijkt de goedkeuring van de partijen weg te dragen. Zo
hebben leden van de lokale recherche zich, hoewel de controle van de bars prioritair is
toegekend aan de GDA, daarbij aangesloten om de informatiedoorstroming en de coor-
dinatie van de acties te verbeteren. De medewerking van de DirCo wordt eveneens ge-
vraagd via vragen gericht aan de strategisch analist.

De samenwerkingschema’s daarentegen zijn erg veranderlijk, zoals het hoort. Zo werd
laatst een operatie vitgevoerd in samenwerking met de GDA van Verviers die heeft geleid
tot aanhoudingen.

1.22  Bestrijding van de mensenhandel binnen de lokale recherche van de lo-
kale politie van Charleroi

Mensenhandel en prostitutie worden sinds ongeveer vier jaar beschouwd als een bijzon-
dere materie, maar &n van onze gesprekspartners was lang de enige die zich daarmee be-
zighield. Bovendien was deze officier eveneens belast met andere materies binnen de
lokale recherche. Nadat mensenhandel en prostitutie lang werden behandeld door é&n en-
kele politieambtenaar werd sinds begin 2003 een volwaardige cel in plaats gesteld, be-
staande uit een politiecommissaris, twee hoofdinspecteurs en vijf inspecteurs.
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Aangezien mensenhandel geen prioriteit vormt in het zonaal veiligheidsplan, werd geen
planning opgemaakt. Hierbij wordt verwezen naar de taakverdeling tussen de lokale re-
cherche en de GDA, waarmee de uitstekende samenwerking wordt onderstreept. Deze
vertaalt zich meer bepaald in de deelname van de lokale politieambtenaren aan de contro-
les in de benedenstad. De Inspectie van de Sociale Wetten neemt eveneens maandelijks
deel aan deze controles en aan de controles in de plaatsen waar mogelijk clandestiene
werkplaatsen zijn gevestigd.

Wanneer er nieuwe prostituees op het grondgebied komen, wordt steeds een interview
van het type ‘mensenhandel’ afgenomen. Hierdoor wordt een zekere vertrouwensrelatie
gecregerd en kan er later nog contact worden opgenomen. Wij vernemen ook dat deze
lokale recherche momenteel geen proactieve onderzoeken voert, maar wel verscheidene
reactieve dossiers met een zeker belang behandelt.

De stad Charleroi probeert via haar beleid de prostitutie te houden in de wijk waar ze mo-
menteel bestaat, namelijk in de benedenstad, conform het gemeentelijk reglement van
30 mei 2002 dat de uitoefening van deze activiteit beperkt tot de plaatsen waar ze reeds
bestaat.

De lokale recherche onderhoudt relaties met verscheidene diensten die op dit vlak of in
daarmee samenhangende gebieden werkzaam zijn. Z o zijn er contacten tussen deze dienst
en Stirya, Le Nid of het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding
om de slachtoffers van mensenhandel die uit de prostitutie willen stappen en met de jus-
titie willen meewerken, op te volgen. Hetzelfde geldt voor het bureau slachtofterbejege-
ning. De relaties met de Dienst Vreemdelingenzaken worden, wat de buitenlandse
prostituees betreft, beschreven als zijnde doeltreffender en makkelijker dan in het verle-
den. Dit zou hoofdzakelijk te wijten zijn aan de oprichting van een gespecialiseerde dienst
(gerechtelijke dienst) binnen de Dienst Vreemdelingenzaken. Er wordt eveneens samen-
gewerkt met de stadsdiensten wanneer men vermoedt dat het gaat om een schijnhuwelijk.
De parketmagistraat die zich bezighoudt met de burgerlijke staat komt uiteraard tussen in
deze dossiers en zou dit soort van samenwerking steunen.

Deze lokale recherche beschikt voor deze problematiek niet over een gegevensbank, maar
houdt steekkaarten bij. Het was niet mogelijk hier een aantal op te kleven want er bestaat
geen index van deze fiches. De FU nr. 1 worden nog opgesteld en aan het AIK toegezon-
den.
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1.23  Derol van de coordinatie- en steundienst van het arrondissement Char-
leroi

De directeur-codrdinator uitte de wens om acties te organiseren op het terrein, zoals ope-
raties van grootschalige controles waaraan de lokale politiekorpsen, de spoorwegpolitie
en de provinciale verkeerseenheid van Brabant en andere gespecialiseerde diensten mee-
werken. Volgens hem was dit echter niet mogelijk omdat de lokale politiekorpsen bewe-
ren dat ze hiervoor geen capaciteit beschikbaar hebben, net zoals hijzelf.

Het AIK van Charleroi beperkt zich tot de rol die hem is toebedeeld in de informatiestro-
men zoals beschreven in de richtlijn MFO-3. Zo blijkt dat de eenvormige formulieren
nr. 1 nog aan deze dienst worden gestuurd, die er een exemplaar van bewaart in afwach-
ting van de bepaling van de inhoud van het nieuwe verzameldocument dat terzake zal
worden gebruike®?. Een tweede exemplaar wordt aan de Directie van de nationale gege-
vensbank (DSB) gestuurd om eventueel te worden verwerkt in een ‘expertengegevens-
bank’. Wat de zogenaamde zachte informatie betreft, ontvangt de dienst weinig interne
informatieve rapporten (RIR) (4x4) maar wel externe. In dit verband worden de AIK’s
van Brussel en Verviers genoemd. Naast de rol die hem is toegekend door teksten, werd
een platform opgericht om informatie te gebruiken in de onderzoeken. Dit platform ver-
zamelt de vertegenwoordigers van het AIK, de lokale recherche, de BTS (speciale tech-
nieken), de lokale informatiebeheerder en uiteraard van het parket. Deze groep komt
wekelijks bijeen en maakt het mogelijk een onderzoek onmiddellijk te oriénteren.

Het AIK heeft geen andere rol en is niet betrokken bij de vitvoering van het actieplan van
de GDA.

1.24  Visie van het parket van Charleroi

In het kader van het beleid van de strijd tegen de mensenhandel speelt het parket een be-
palende rol in de platformen voor communicatie en codrdinatie die bestaan op het niveau
van het arrondissement. Deze platformen maken een optimale informatiedoorstroming
terzake mogelijk en een goede codrdinatie van de acties. De behaalde resultaten in termen
van het oppakken van daders en veroordelingen worden in verband gebracht met de wer-
king van deze instrumenten. Er zou ook een samenwerking bestaan met het ambt van de

» Dit werd ons reeds gemeld door de GDA Luik, die zijn formulier en software ‘Prostipol’ gebruikt.

De creatie van deze gegevensbank zou in strijd zijn met de principes van het verdrag van New
York, dat niet toestaat dat dergelijke informatie wordt bijgehouden enkel en alleen op basis van de
beoefening van prostitutie.
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arbeidsauditeur waarmee informatie wordt vitgewisseld en die ook optreedt indien er een
inbreuk wordt gepleegd die tot zijn bevoegdheidssteer hoort.

Het prostitutiebeleid is voornamelijk toegespitst op de benedenstad van Charleroi. De
controles zouden er zeer nuttig zijn, maar volstaan op zich niet om te vermijden dat de
exploitatie van deze activiteit uitbreidt naar andere wijken. Gevallen van mensenhandel
worden, athankelijk van de beschikbare middelen en gunstige omstandigheden, geval per
geval en bar per bar behandeld. In verscheidene dossiers overschrijdt de omvang van de
activiteiten vaak de arrondissementsgrenzen, wat de medewerking impliceert van ver-
schillende parketten.

Het parket van Charleroi deelt de mening van de bestuurlijke overheid die de prostitutie
wil beperken tot é&n wijk, met name de benedenstad. Het afgelopen jaar hebben veel
prostitutiepanden hun deuren geopend in de rue de Marchienne. Uiteindelijk werd een
gemeentereglement uitgevaardigd om deze geografische uitbreiding tegen te houden. De
gerechtelijke politieoverheid prijst zich gelukkig met het optreden van de politiediensten
en onderstreept de goede samenwerking en taakverdeling tussen de GDA en de lokale re-
cherche van de politie van Charleroi. Buiten Charleroi is enkel de GDA actief omdat de
lokale politiekorpsen niet over voldoende middelen zouden beschikken en de strijd tegen
mensenhandel en prostitutie geen zonale prioriteit is.

In deze materie geldt dat hoe actiever men is en hoe meer dossiers worden geopend, hoe
meer nieuwe zaken en onderzoeken nodig blijken. De controles en contacten in het pros-
titutiemilieu zijn duidelijk gewenst omdat ze één van de weinige manieren zijn om men-
senhandel op te sporen. Zo worden alle maatregelen die kunnen leiden tot clandestiene
prostitutie beschouwd als gevaarlijk en niet erg aangepast aan de werkelijkheid op het ter-
rein.

1.3 Elementen tot conclusie

Vanuit operationeel oogpunt gezien stelt de politie heel wat middelen ter beschikking in
de strijd tegen deze criminele fenomenen. Dit verdient achting omdat het optreden moei-
lijker wordt gemaakt naarmate het personeelsaantal slinkt. Er is eveneens een gebrek aan
informaticamiddelen merkbaar.

Lezing van de fiches van het actieplan roept evenwel enkele bemerkingen op. Zo kunnen

vragen gesteld worden bij de manier waarop de doelstellingen en geschikte maatregelen
zijn gedefinieerd. In casu gaat het hoofdzakelijk om een probleem van redactie en defi-
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nitie in dit actieplan dat, het is belangrijk hieraan te herinneren, het eerste plan is dat werd
opgesteld in het kader van het Nationaal Veiligheidsplan.

De aanwezigheid op het terrein is ontegenzeglijk belangrijker en is de eerste kritische
succesfactor.

Tijdens onze gesprekken, zowel in Luik als in Charleroi, blijkt dat onze gesprekspartners
geenszins worden geconfronteerd met het fenomeen “Joverboys’. Er blijkt duidelijk dat
de diensten van de gerechtelijk directeur de stuwende kracht zijn in de strijd tegen de
mensenhandel en dat de directeur-coordinator hoogstens een ondersteunende rol heeft.

Wanneer Charleroi met Luik wordt vergeleken, kan worden vastgesteld dat de planning
en de strategische visie meer ontwikkeld zijn in Luik, hoewel niet kan worden ontkend
dat men zich in Charleroi bewust is geworden van dit fenomeen en dat er acties worden
gevoerd. De lokale politie van Charleroi neemt deel aan deze acties, maar heeft zelf geen
planning opgesteld en er zijn geen echte indicatoren die toelaten het verrichte werk doel-
treffend te evalueren, wat de invoering van een echte strategie in deze sector hypothe-
keert.

De noodzaak om een of meer gegevensbanken met informatie met betrekking tot pros-
tituees aan te leggen en te voeden, zorgt vaak voor de nodige controverse. In de meeste
gevallen, komt het er immers op neer dat er slachtoffers of op zijn minst personen die
a priori geen strafbaar feit hebben gepleegd, worden ‘geficheerd’. Dit geldt des te meer
omdat deze gegevensbank in principe in strijd is met de voorschriften tot regeling van de
Algemene nationale gegevensbank (ANG).

Er zal dus bijzondere aandacht moeten worden geschonken aan de inplaatsstelling van
nieuwe structuren voor het uitwisselen en beheren van informatie. Zo zijn de vroegere
eenvormige formulieren nr. 1 verdwenen, maar ze zullen moeten worden vervangen door
nieuwe dragers ontwikkeld met het oog op de voeding van een gegevensbank die nood-
zakelijk deel moet uitmaken van de ANG. Hiervoor zal de noodzakelijke voeding van de
politiediensten met pertinente informatie moeten worden verenigd met de individuele
vrijheden, meer bepaald in de vrije instemming met de uitoefening van de prostitutieacti-
viteit.
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2. OPVOLGINGSONDERZOEK IN VLAANDEREN EN BRUSSEL

Er werd bijkomend onderzoek verricht in Vlaanderen, zowel inzake de werking van de
lokale politie als naar de interactie met de GDA en het parket. Ratione materiae werd
het aandachtsveld uitgebreid van de raamprostitutie naar andere vormen van prostitutie.
Het was de bedoeling een verkennend beeld van deze problematiek te krijgen, zonder
reeds ten gronde de aanpak van de politiediensten terzake te analyseren. Tevens werd het
onderzoek in het Antwerpse Schipperskwartier geactualiseerd.

2.1 Lokaal prostitutiebeleid

In de eerste onderzoeksfase werd duidelijk dat, hoewel er verschillen bestaan in de aanpak
van prostitutie, een streven naar concentratie van het fenomeen in een gedoogzone als
gemeenschappelijke noemer kan worden beschouwd. De instrumenten die worden aan-
gewend tot controle verschillen echter: controle van huurcontracten van carrés, gemeen-
telijke taksen, het statuut van dienster in een bar, met de daaraan gekoppelde
meldingsplicht bij de politie bij aanvang van het contract, e.a. Sinds de politichervorming
maken de politie van Schaarbeek, waar op basis van het statuut van dienster werd gecon-
troleerd, en het politiekorps van Sint-Joost-ten-Node, waar de prostitutie de vorm van
carrés aannam, deel uit van eenzelfde zone.

Er wordt op een meer gestructureerde en systematische manier gewerkt, soms onder-
bouwd door een voorafgaande beeldvorming van de problematiek. Dit is onder meer het
geval in de zone Schaarbeel/ Sint-Joost-ten-N ode/Evere, waar een sociologe in 2003 een
studie heeft gemaakt, die leidt tot een doordachte aanpak van de mensenhandel in het al-
gemeen en de prostitutie in het bijzonder. Ook in Antwerpen werd door een hoofdin-
specteur van politie en een laatstejaarsstudente criminologie een evaluatie gemaakt van de
werking van de politie inzake bar, escort en privé-prostitutie. Deze studie, die kadert in
de laatste fase van het beleidsplan prostitutie van de stad Antwerpen en tevens een uitge-
breide beeldvorming bevat van deze vormen van prostitutie, werd overgemaakt aan het
parket en wordt gebruikt met het oog op beleidsvorming,

Zoals in Antwerpen, worden ook in Schaarbeek door de gemeentelijke diensten initiatie-
ven ontwikkeld rond de beheersbaarheid van prostitutie. Zo werd in Schaarbeek, vanuit
een geintegreerde aanpak van de prostitutie, een beleid gevoerd bestaande uit het opko-
pen door de gemeente van hoekpanden, teneinde te beletten dat het werkgebied van de
prostituees zich zou uitbreiden tot naburige straten. Het in juli 1998 gestarte proactief on-
derzoek naar mensenhandel, ‘MILAN’ genaamd, wordt voortgezet.
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In Antwerpen wordt het beleidsplan, zoals het werd uiteengezet in de eerste twee
onderzoeksfases naar de politionele aanpak van de raamprostitutie, verder uitgevoerd en
richt het zich in een laatste fase nu ook op de verborgen vormen van prostitutie. Deze
aanpak gebeurt, zoals in het verleden, gericht, als deel van een duidelijke visie en strategie,
onderbouwd door onderzoeken en een fenomeenanalyse. Daarbij blijft men waakzaam
voor mogelijke verschuivingen, zowel geografisch als tussen de verschillende vormen van
prostitutie. Wat het consolideren van de al bereikte resultaten betreft, zorgt de politie
voor een permanente aanwezigheid in het Schipperskwartier, conform de vaststelling dat
een verslapping van de aandacht snel leidt tot een heropflakkering van randcriminaliteit,
een probleem dat reeds werd aangehaald in gesprekken in het raam van de eerste onder-
zoeksfase. Tevens werd de Cel Schipperskwartier omgevormd tot een Cel Prostitutie en
kende zij een kaderuitbreiding. De politieloods in het Schipperskwartier, die in zodanig
slechte toestand verkeerde dat zij alleen nog kon worden gebruikt als schuilplaats bij
slecht weer, wordt vervangen door een vaste politieantenne. Na twee jaar met problemen
te hebben gekampt om dit initiatief gefinancierd te krijgen, werd, na overleg met de juri-
dische dienst van de stad Antwerpen, ingegaan op een voorstel van de eigenaar van het
nieuwe E roscentrum in de buurt om een vrijstaand lokaal kosteloos te gebruiken. Dit lo-
kaal, gelegen op de eerste verdieping van de ‘Villa Tinto’, beschikt over een afzonderlijke
toegang. Hoewel de vestiging van een politieantenne binnen de tolerantiezone perfect ka-
dert in de huidige heersende gemeenschapsgerichte politiefilosofie, kan de vraag gesteld
worden of de inplanting binnen een eroscentrum zelf geen stap te ver zou kunnen gaan.
De toekomst zal uitwijzen of deze geen nefaste gevolgen zal hebben op de deontologi-
sche waarden en de geloofwaardigheid van de politie als instituut.

Het Antwerpse E roscentrum ‘Villa Tinto’ voorziet in een veiligheidsprocedure die moet
verhinderen dat kamers worden verhuurd aan minderjarigen of illegale prostituees. Een
vingerafdrukscan om het uur moet ervoor garant staan dat alleen de huurder de kamer
kan gebruiken, door de elektriciteitstoevoer en verwarming in het kamertje te onderbre-
ken wanneer de scan niet plaatsvindt of een vingerafdruk wordt geregistreerd die niet
wordt herkend door het centrale computersysteem.

In Gent zet de Unit ‘MEPROSCH’ het gevoerde beleid, dat in het eerste onderzoeksluik
succesvol bleek, voort, rekening houdend met het toen geformuleerde voorbehoud met
betrekking tot de registratie van medische gegevens over de prostituees en na goedkeu-
ring van de bestanden door de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke le-
venssfeer. De Gentse recherche werkt in nauw verband met een groot aantal externe
diensten, die een meerwaarde kunnen bieden in de controle op prostitutie en de strijd te-
gen mensenhandel. Intern worden bij grote acties ook leden van de interventiedienst en
de wijkwerking betrokken. Tevens werd gewezen op de bijzondere inzet van een wijkver-
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antwoordelijke die alle Turkse drankgelegenheden met het statuut van vzw in het ambts-
gebied in kaart heeft gebracht.

De prioriteit van de lokale politiediensten is de verschillende vormen van prostitutie te
beheersen, door zicht te hebben op wie waar werkt, eerder dan ze te beteugelen, voor zo-
ver het niet gaat om mensenhandel, gedwongen prostitutie of om tewerkstelling van min-
derjarigen.

De informatiewaarde van de controles ligt enerzijds in de beeldvorming op het niveau van
het Arrondissementeel Informatiekruispunt (AIK), en anderzijds in de exploitatie van de
gegevens in gerechtelijke onderzoeken.

Behoudens de zone Sint-Niklaas, die geen raam- of tippelprostitutie op haar grondgebied
heeft, hebben de bezochte zones te kampen met vier vormen van prostitutie.

2.2 Aanpak naar vorm van prostitutie

Minder zichtbare vormen van prostitutie nemen toe, zonder dat er sprake is van een echte
verschuiving, aangezien de raamprostitutie over het algemeen status quo blijft. Zolang
er gewerkt wordt met privé-ontvangst en escort via aankondigingen in (streelokranten, is
het fenomeen, dikwijls in samenwerking met de Sociale Inspectiedienst, nog beheersbaar,
hoewel veel arbeidsintensiever dan de controle op raamprostitutie en bars. De toename
van meer verdoken vormen van prostitutie zorgt voor een herschikking van de werklast
van de lokale politie naar de GDA’s die, met uitzondering van de recherche van de lokale
politie van Antwerpen, belast zijn met de opvolging van deze prostitutievormen.

Het fenomeen kan ernstiger proporties aannemen indien verdoken vormen van prostitu-
tie gepaard gaan met organisatie en dwang.

In Antwerpen werd ‘off the record’ geklaagd over huisjesmelkerij, met huurbedragen die
rond de 750 euro per week en per raam schommelen. In het verleden werd in Antwerpen
succesvol opgetreden tegen huisjesmelkerij. Eigenaars en verhuurders die panden ter be-
schikking stellen van exploitatie van prostitutie worden, indien hiertoe voldoende bewijs-
last voorhanden is, vervolgd op grond van het verwerven van abnormale winsten.

221  Raamprostitutie en bars

De onderzochte zones lijken deze vorm van prostitutie goed onder controle te hebben.
Zowel de bars als de carrés worden frequent en grondig gecontroleerd door middel van
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een plaatsbezoek. De praktijk om prostituees die voor de eerste keer worden aangetroffen
uit te nodigen voor een intakegesprek lijkt veralgemeend. Tijdens dat gesprek krijgen de
prostituees ook in alle zones informatie met betrekking tot het statuut van slachtoffer van
mensenhandel.

In Antwerpen wordt verwacht dat de opening van het Eros centrum, met een vijftigtal
vitrines, op termijn enkele verschuivingen zal teweegbrengen binnen het Schipperskwar-
tier. De ramen zijn er goedkoper en de veiligheid, door de aanwezigheid van een politie-
antenne, kan eveneens een aantrekkingspool vormen.

2.2.2  Straatprostitutie

De straatprostitutie vormt, in de zones waar zij voorkomt, een bijzonder probleem. Deze
vorm van prostitutie koppelt een sterke overlast voor de lokale gemeenschap aan een ju-
ridisch-technisch beperkt arsenaal aan bestrijdingsmiddelen. Bovendien verplaatst het fe-
nomeen zich, door zijn aard, na politionele acties zeer gemakkelijk en keert het even snel
terug naar de plaatsen van voorkeur.

De Antwerpse atheneumbuurt, waar een heropflakkering van de straatprostitutie merk-
baar was, zou opnieuw opgekuist zijn, op de gebeurlijke aanwezigheid van een vijftiental
heroinehoertjes na. Dit laatste hardnekkige fenomeen wordt door de politie gekoppeld
aan de nabijheid van de Freeclinic, waar drugsverslaafden terechtkunnen.

Op het vlak van de straatprostitutie kampt de stad Brussel met een bijzonder probleem.
Hoewel de beleidsvoerders zich laten inspireren door de Antwerpse aanpak, zorgt de geo-
grafische ligging van de probleemwijk voor een bijkomende moeilijkheid. De prostitutie
in en rond de Brusselse K oopliedenstraat situeert zich immers op het grensgebied van de
stad Brussel en de gemeenten Schaarbeek en Sint-Joost-ten-Node. Slechts door een ge-
coordineerde aanpak door de twee betrokken politiezones kan een verplaatsingsfeno-
meen worden tegengegaan. Een permanent overlegorgaan, samengesteld uit de drie
burgemeesters en twee korpschefs van lokale politie, zal instaan voor de opvolging van
het probleem.

2.2.3  Privé-prostitutie en escort

Hoewel moeilijker toegankelijk voor controle veroorzaken deze vormen van prostitutie
weinig of geen maatschappelijke overlast. Ook hier is een positieve evolutie zichtbaar.
Waar in de eerste onderzoekstase in 2001 nagenoeg geen controleactiviteiten ontplooid
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werden naar deze vorm van prostitutie, blijkt thans uit de gevoerde gesprekken dat de po-
litie er wel degelijk aandacht aan besteedt. Vanuit de moeilijke toegankelijkheid worden
evenwel uiteenlopende strategieén ontwikkeld.

De Antwerpse politie heeft, met het oog op het vermijden van verschuivingen tussen de
verschillende vormen van prostitutie, binnen de afdeling zeden een drie man sterk team
opgericht, dat in het bijzonder belast werd met de opvolging van de privé-prostitutie (i.e.
het ontvangen van klanten in appartement of studio, via aankondigingen in (streek)kran-
ten en via het internet) en de escortbureaus. Tot op heden werden, naar aanleiding van de
acties, gericht op straat- en raamprostitutie, nog geen verschuivingen waargenomen naar
privé-prostitutie en escort toe. Wel werden geografische verplaatsingen waargenomen in
derichting van de N oord-Franse stad Rijsel. E en aantal van de meestal buitenlandse pros-
tituees die deze stap hebben gezet, komen naar Antwerpen terug in het kader van schijn-
huwelijken.

De procureur des Konings te Antwerpen staat erop dat de politie controles op deze
prostitutievormen blijft uitoefenen, teneinde zicht te houden op het fenomeen. Met het
oog op de controle van de privé-prostitutie en de escortbureaus, werd, in overleg met het
parket, een juridisch sluitende procedure uitgewerkt die toelaat in contact te komen met
de prostituee. Ook in dit geval vindt met een prostituee die voor de eerste keer met de
politie in aanraking komt, een intakegesprek plaats. De bedoeling is enerzijds het feno-
meen onder controle te houden en anderzijds gevallen van gedwongen prostitutie op te
sporen teneinde daartegen te kunnen optreden. Het controlesysteem dat op deze wijze
werd geimplementeerd, laat de politie toe om autonoom te werken, zonder tussenkomst
van de Sociale Inspectie en zonder telkens een visitatiebevel te moeten aanvragen. In de
andere zones wordt eerder geopteerd voor gezamenlijke acties met de Sociale Inspectie
of de Inspectie van de Sociale Wetten.

In sommige steden nemen de privé-prostitutie en de escort een georganiseerde vorm aan
met mobiliteit tussen verschillende locaties, wat doet vermoeden dat er achterliggende
dwang en tewerkstelling van illegalen mogelijk zijn. Pooiers zijn echter over het algemeen
niet massaal vertegenwoordigd binnen deze sector van prostitutie. In de escortbranche
wordt af en toe gedwongen prostitutie aangetroffen.

224  Vzws

De vzw’s lenen zich goed voor gedwongen prostitutie en verdienen vanuit deze hypothe-
se ook een bijzondere aandacht. Uit de gesprekken met de verantwoordelijken blijkt dat
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in alle bevraagde zones onderzoek wordt gevoerd naar die vzw’s. In Schaarbeek en Sint-
Joost-ten-Node vinden honderden controles plaats op jaarbasis. Verdachte instellingen
worden tot een tiental keer per jaar gecontroleerd, tot zij in regel zijn met de vigerende
wetgeving. Er vindt een registratie plaats van deze controles, teneinde de juiste aandacht
te kunnen doseren per individueel geval.

In Antwerpen worden Turkse en Bulgaarse vzw’s vooral aangetroffen rond het Sint-Jans-
plein. De opsporing gebeurt vooral op basis van informatie vanuit de buurt. Deze vzw’s
worden reeds aan een controle onderworpen door de wijkteams, in het kader van de strijd
tegen de handel in verdovende middelen. Indien in het raam van deze controles aanwij-
zingen worden gevonden dat de betrokken vzw zich ook onledig houdt met prostitutie-
activiteiten, wordt deze informatie overgemaakt aan de afdeling zeden. Het is een domein
waarin volgens de gehoorde politieambtenaren geen enkele concurrentie bestaat tussen
de verschillende geledingen van de politiestructuur. Het beleid is er vooral op gericht om
het fenomeen onder controle te houden. De ervaring van de Antwerpse politie leert im-
mers dat het sluiten van dergelijke vzw’s weinig zin heeft omdat zij elders opnieuw star-
ten.

Ook de Gentse politie controleert geregeld de vzw’s die op haar grondgebied actief zijn.
Er wordt naar aanleiding van die controles regelmatig proces-verbaal opgesteld, meestal
wegens illegaal verblijf en met een repatriéring tot gevolg. De toename van vooral Turkse
en Bulgaarse vzw’s wordt door de GDA Gent als problematisch bestempeld.

225  ‘Loverboys’

Wat het fenomeen “Joverboys’betreft, dient het onderzoeksresultaat te worden genuan-
ceerd. Er werd tot op heden geen aanwijzing gevonden dat dergelijke praktijken in Belgié
bestaan, althans niet in de vorm waarvan melding werd gemaakt in de pers: het doelbe-
wust selecteren van tieners in scholen en ze vervolgens isoleren van hun familiale omge-
ving en geleidelijk aan introduceren in het prostitutiemilieu. De oorspronkelijke
berichtgeving in de pers zou te wijten zijn aan een onderzoek in Antwerpen, waarin de
these van de Joverboy’werd ontkracht. Er worden overigens slechts hoogst uitzonderlijk
minderjarigen aangetroffen in het Antwerpse prostitutiemilieu. Ook in andere gerechte-
lijke arrondissementen werd het fenomeen als dusdanig niet aangetroffen. Alleen in het
Gentse werd op het niveau van het parket melding gemaakt van gevallen in het verleden
waarbij voornamelijk Belgen van allochtone afkomst, crimineel actief, een relatie aangin-
gen met zestienjarige meisjes die bij hun meerderjarigheid soms in de prostitutie werden
geplaatst. Het ging om jongeren die in bendeverband functioneerden, wat overigens aan-
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leiding gaf tot een bendeoorlog, zodat de meisjes duidelijk wisten in welk milieu zij te-
rechtkwamen en ook hier niet echt sprake is van de subtiele strategie van misleiding die
wordt geassocieerd met de Joverboy’. Bij de GDA Gent zijn evenmin gevallen gekend
die met dat fenomeen in verband kunnen worden gebracht.

2.3 De impact van de omzendbrief COL 10/2004 op de controle
op prostitutie

De omzendbrief COL 10/2004 legt de Dienst Mensenhandel (ook Centrale Cel Mensen-
handel genoemd) van de federale politie op om minstens één keer per jaar verslag uit te
brengen over de evolutie van het fenomeen mensenhandel. De centrale ‘cel mensenhan-
del’ van de federale politie voert strategische en operationele analyses uit in verband met
de aard, de ernst, de omvang en de evolutie van het fenomeen alsook met betrekking tot
de risicosectoren.

De verbindingsmagistraat bij het parket van eerste aanleg dient in principe om de twee
maanden en ten minste om de drie maanden, een vergadering te beleggen met het arbeids-
auditoraat, een vertegenwoordiger van de GDA, van elke lokale politiezone betrokken bij
de strijd tegen de mensenhandel, van de Inspectie van de Sociale Wetten, van de Sociale
Inspectie en een vertegenwoordiger per provincie van het secretariaat van de
Arrondissementscel (opgericht krachtens de wet houdende oprichting van de Federale
Raad voor de strijd tegen de illegale arbeid en de sociale fraude, het Federale Cotrdina-
tiecomité en de Arrondissementscellen). Daarnaast kan hij alle personen en diensten uit-
nodigen die volgens hem een nuttige bijdrage kunnen leveren tot de opsporingen en de
vervolgingen, met name de Dienst Vreemdelingenzaken of de Bijzondere Belastingsin-

spectie.

De omzendbrief geeft tevens richtlijnen met betrekking tot controles en de informatie-
verwerking: “De politiediensten en de administratieve diensten voeren controles
uit op de wijze zoals beslist door de magistraten, die bevoegd zijn in bet raam
van de hierboven beschreven codrdinatiestructuren, met bet doel inlichtingen te
verzamelen die kunnen leiden tot gerechtelijke vervolgingen. De gegevens inge-
wonnen aan de hand van bedoelde controles en met betrekking tot natuurlijke
personen of rechtspersonen, ondernemingen of inrichtingen ten aanzien van
dewelke er elementen bestaan die laten vermoeden dat zij betrokken zouden zijn
bij de mensenbhandel, worden genoteerd op het eenvormig formulier mensen-
handel. Overeenkomstig de richtlijn MFO-3 inzake bet bebeer van informatie

116 Politie, mensenbhandel en prostitutie



van de gerechtelijke en administratieve politie, worden deze gegevens aan het
AIK bezorgd en ingevoerd in de gegevensbank mensenbandel”.

De richtlijn bevat als bijlage 1 een aantal indicatoren die mensenhandel laten vermoeden.
Daarbij wordt telkens een onderscheid gemaakt tussen indicatoren met betrekking tot
vermoedelijke daders en tot vermoedelijke slachtoffers van mensenhandel. De gegevens
uit de controles inzake prostitutie komen dus niet systematisch in de ANG terecht, slechts
personen die voldoen aan de indicatoren worden geregistreerd. Via deze gecentraliseerde
informatie kan de lokale politie een beter zicht krijgen op verplaatsingen van het feno-
meen. Voorwaarde is evenwel dat de lokale politiediensten deze informatie daadwerkelijk
vatten, iets waar zij alle baat bij hebben, aangezien een louter lokaal bestand geen beeld
biedt van verplaatsingen van personen en fenomenen.

Deze bepaling is niet zonder belang. In sommige korpsen werden voér de politiehervor-
ming naar believen controles uitgevoerd en werd iedereen geregistreerd. Tijdens een laat-
ste informatieronde, net voor de publicatie van dit werk, wees de verantwoordelijke van
het AIK Brugge op het feit dat systematische controles van instellingen, met registratie
van alle aanwezigen, in strijd zijn met de geest en bepalingen van de wet op het politie-
ambt. Teneinde te kunnen overgaan tot een controle — behoudens geplande grootschalige
acties — zijn aanwijzingen noodzakelijk. Om te mogen worden gevat in de ANG, dient
een persoon overigens te voldoen aan de reeds aangehaalde indicatoren, die in de praktijk
bijna altijd gepaard gaan met de vaststelling van inbreuken. Er wordt vastgesteld dat er
nog steeds politiezones zijn die informatie overmaken aan het AIK, zonder dat die info
voldoet aan deze indicatoren. Controles in bars dienen volgens hem niet afzonderlijk te
worden geregistreerd, aangezien zij blijken uit de loggings van raadplegingen in de toepas-
sing ANG-controle.

Er wordt veel aandacht besteed aan de behandeling van de prostituee, die als slachtoffer
wordt beschouwd. “Deze controles mogen in geen geval de waardigheid van de
personen in het gedrang brengen, in bet bijzonder van diegenen die bet slacht-
offer zijn van mensenbandel”.

De richtlijn bepaalt expliciet: “Men moet vormen van controle vermijden die tegen
de slachtolffers of prostituees zijn gericht, of die voor deze personen ongemakken
zouden meebrengen die niet in verbouding staan tot de doelstellingen. Controles
die er hoofdzakelijk zouden toe leiden de zichtbare vormen van bedoelde ver-
schijnselen aan te pakken, maar die irrelevant zijn met betrekking tot het gestel-
de doel, moeten eveneens worden vermeden”.
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Deze visie wenst men te beklemtonen door een behandeling die sterk verschilt van deze
van daders: inzet van een tolk, aanbod van een gratis controle door de geneesheer van de
federale politie, ondersteuning in het verloop van de procedure van slachtoffer van men-
senhandel, begeleiding naar een opvangcentrum en bijstand, e.a. De prostituee moet van-
wege de politie duidelijk aanvoelen dat zij als slachtoffer wordt beschouwd. Rekening
houdend met de vaststellingen uit de interviews van prostituees in ons onderzoeksluik en
de over het algemeen positieve beeldvorming inzake behandeling door de politie, zou dit
geen probleem mogen vormen. Het is evenwel aanbevelenswaardig om deze visie te be-
nadrukken in (voortgezette) opleidingen.

Een afzonderlijk hoofdstuk van de richtlijn behandelt de inachtneming van de belangen
van de slachtoffers: “ Hoewel het kan gebeuren dat personen die worden witgebuit
in bet kader van mensenbandel niet in regel zijn met de sociale wetgeving of met
de wetgeving betreffende de toegang tot, het verblijf en de vestiging op het grond-
gebied van ons land, moet er steeds rekening mee worden gehouden dat zij in de
eerste plaats bet slachtoffer zijn van vormen van criminaliteit die bij voorrang
moeten worden bestreden.

Hun kwetsbaarbeid die te wijten is aan de onregelmatige toestand waarin ze
zich bevinden en aan bun moeilijke situatie op sociaal-economisch viak wordt
door diegenen die ben uitbuiten gebruikt om druk of zelfs dwang op hen uit te
oefenen.

Bij alle acties in bhet kader van deze richtlijn moeten methodes worden vermeden
die ertoe zouden kunnen leiden dat de kwetsbare toestand blijft voortbestaan,
dat slachtoffers van mensenhandel tot nog meer clandestiniteit worden gedwon-
gen waardoor de greep van de georganiseerde criminaliteit nog wordt versterkt
en de bijstand aan de slachtoffers wordt bemoeilijkt”.

2.4 Een geintegreerde aanpak

2.4.1  Binnen de lokale korpsen

Een ons inziens zeer positieve evolutie, zowel in het raam van de politionele controle op
prostitutie en de strijd tegen de mensenhandel als in de brede context van gemeenschaps-
gerichte politiezorg, is de toenemende rol van de wijkinspecteur in de beeldvorming van
deze problematiek. In alle onderzochte zones wordt de wijkinspecteur op een min of
meer gestructureerde manier gesensibiliseerd en wordt vanuit deze functionaliteit een
grote hoeveelheid informatie overgemaakt aan de gespecialiseerde diensten binnen de lo-
kale politie. In Antwerpen worden, tijdens een wekelijkse gezamenlijke vergadering van
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de recherche met de wijkpolitie van het Schipperskwartier (raamprostitutie) en de Athe-
neumbuurt (straatprostitutie) duidelijke werkafspraken gemaakt. Tevens wordt feedback
verschaft over het gevolg dat werd gegeven aan gecommuniceerde informatie en eerdere
samenwerking. In de mate van het mogelijke worden de wijkdiensten betrokken in de on-
derzoeken van de afdeling zeden. Naast deze gerichte samenwerking ontvangt de recher-
che vanwege de wijkinspecteurs talrijke infoverslagen, ook afkomstig van andere dan
bovenvermelde wijken.

In de politiezone Antwerpen werd een centraal e-mailadres in het korps verspreid, waar-
op collega’s vermoedens van prostitutieactiviteiten kunnen melden. Dit e-mailadres staat
als screensaver in het ISLP-systeem, waardoor zij daar op geregelde tijdstippen aan wor-
den herinnerd.

In Gent en Sint-Niklaas wordt de wijkwerking betrokken in gerichte acties en wordt de
communicatie met de recherche aangemoedigd. In Sint-Niklaas gebeurt dit zowel op een
formele wijze, door periodieke vergaderingen, als informeel door de aanwezigheid in het-
zelfde gebouw. Ook in de zone Schaarbeek/ Sint-Joost-ten-Node/ Elsene worden de wijk-
inspecteurs als bron van informatie niet vergeten. Er werd een procedure uitgewerkt met
trimestriéle verslagen, die aan de lokale recherche worden overgemaakt. Tevens is het de
bedoeling vergaderingen te beleggen tussen de verschillende functionaliteiten per kwar-
tier.

In de zone Schaarbeek/ Sint-Joost-ten-N ode/ Elsene werd een deel van de recherche gede-
centraliseerd. Naast de gespecialiseerde afdelingen werden in de wijkcommissariaten re-
chercheafdelingen ingeplant. Deze hangen hiérarchisch af van de commissaris die de
leiding heeft over het wijkcommissariaat, maar werken onder de coordinatie van de ge-
rechtelijk directeur van de zone. Deze rechercheafdelingen richten hun aandacht in het
bijzonder op geweldsmisdrijven.

Mede door het gegeven dat een aantal zones goede contacten met elkaar hebben opge-
bouwd en wat zij beschouwen als ‘best practices’ van elkaar overnemen, ontstaat er een
zekere mate van harmonisering van de aanpak per vorm van prostitutie. Daarbij wordt
het accent gelegd op proactieve aspecten, in het bijzonder de beeldvorming en het onder
controle houden van het fenomeen, eerder dan op de repressie ervan. Deze laatste wordt
voorbehouden aan de gevallen van mensenhandel. Zo volgden vier inspecteurs uit de
zone Schaarbeek/ Sint-Joost-ten-N ode/Evere een opleiding binnen de cel ‘MEPROSCH’
van de Gentse lokale politie.
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Binnen de lokale politiediensten mogen in regel slechts de leden van de gespecialiseerde
afdeling contacten onderhouden met de prostituees. De andere politicambtenaren mogen
de plaatsen waar prostitutie wordt uitgeoefend slechts betreden ingevolge een oproep. In
de zone Schaarbeek/ Sint-Joost-ten-N ode/Elsene geldt de regel dat zij, in voorkomend ge-
val, de afdeling mensenhandel daarvan onmiddellijk in kennis stellen indien er een maat-
regel dient te worden getroffen, zo niet een verslag dienen op te stellen ten behoeve van
deze afdeling.

De dienst Sociale Inspectie van de lokale politie van de zone Schaarbeek/ Sint-Joost-ten-
Node/Elsene werkt systematisch samen met andere diensten en staat de lokale recherche
bij in de uitoefening van de controleopdrachten.

242  De gerechtelijke dienst arrondissement (GDA)

Zowel de GDA Gent als de GDA Brussel werken op een multidisciplinaire en geinte-
greerde wijze inzake bestrijding van de mensenhandel. Recente personeelsverschuivingen
binnen de GDA Brussel hebben geen impact gehad op het gevoerde beleid inzake men-
senhandel en de implementatie ervan. Er wordt samengewerkt met andere afdelingen,
evenals met de lokale politie. In Brussel wordt slechts incidenteel een beroep gedaan op
externe gespecialiseerde diensten. De GDA Gent werkt samen met de Sociale Inspectie,
in de vorm van gezamenlijke controles. In Brussel is de samenwerking in het bijzonder
zeer nauw met de politiezones waar prostitutie voorkomt en in het bijzonder met de zone
Schaarbeek/ Sint-Joost-ten-Node/Evere. De GDA deelt een gebouw met een commissa-
riaat in Schaarbeek en heeft rechtstreckse toegang tot het gespecialiseerde databestand
van dit korps. Beide GDA'’s voeren ook financiéle onderzoeken in de strijd tegen men-
senhandel en hebben positieve ervaringen met deze multidisciplinaire aanpak.

Wat de beeldvorming betreft, wordt de misdrijfanalyse in Gent door de afdeling zelf ge-
daan, in functie van de controles en afhankelijk van de werklast. Een analist zou er wel-
kom zijn om de mensenhandel als fenomeen op een meer systematische manier op te
volgen. Beide GDA'’s geven niettemin de indruk een duidelijk zicht te hebben op de pros-
titutiefenomenen binnen hun ambtsgebied. De GDA Gent dringt moeilijk door tot de
vzw's en de privé-prostitutie, die echter grondig gecontroleerd worden door de lokale po-
litie. Geen van beide GDA'’s heeft klachten met betrekking tot de informatieflux, zowel
vanuit de lokale politie als feedback vanwege DG]J.
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243  Samenwerking tussen politiediensten

Zowel in Brussel als in Gent en Antwerpen bestaan er goede relaties tussen de diensten
van de federale politie en de lokale politickorpsen. Zowel met de GDA, het AIK als de
Dienst Mensenhandel zou redelijk vlot informatie worden uitgewisseld. Over de feedback
vanuit deze diensten is de lokale politie tevreden. Behoudens de hoger geciteerde samen-
werkingsverbanden wordt de GDA Brussel uitgenodigd op de razzia’s die door de lokale
politie van Brussel worden uitgevoerd in het prostitutiemilieu. Het gaat om een informa-
tieve aanwezigheid, die toelaat om ter plaatse na te gaan of er geen conflicten kunnen rij-
zen met lopende onderzoeken van de federale politie.

De GDA Brussel wisselt maandelijks informatie uit met de Dienst Mensenhandel en is
tevreden met de verschafte feedback. De informatie-uitwisseling gebeurt aan de hand van
de nieuwe formulieren voor de voeding van de databank mensenhandel, conform de
richtlijnen vervat in de omzendbrief COL 10/2004. Op het tijdstip van dit onderzoek ge-
beurde deze informatieoverdracht nog manueel, in afwachting van de implementatie van
het FE E DIS-informaticasysteem.

Er wordt evenwel opgemerkt dat, door het verdwijnen van de eenvormige formulieren,
er veel informatie verloren gaat met betrekking tot de Belgische en Europese prostituees,
die gebeurlijk ook het slachtoffer worden van Albanese pooiers.

244  Samenwerking met externe diensten

Wat de instellingen met het statuut van bar betreft, wordt er zowel in de zone Schaarbeek/
Sint-Joost-ten-Node/Elsene als in Gent multilateraal samengewerkt met andere diensten
en wordt het volledig wettelijk arsenaal aangewend met het oog op de controle.

De Dienst Sociale Wetgeving voert in Brussel ook kantschriften uit van het parket. De
lokale politie van Schaarbeek/ Sint-Joost-ten-N ode/ Elsene heeft gevraagd om vooraf gaan-
delijk contact te nemen, teneinde na te gaan of er geen conflict kan rijzen met andere on-
derzoeken. Dit overleg gebeurt in de praktijk echter niet. Van haar kant neemt de lokale
politie van Schaarbeek/Sint-Joost-ten-Node/Elsene geen initiatieven zonder voorafgaan-
delijk contact te nemen met de Dienst Mensenhandel van de federale politie.

In de politiezone Antwerpen wordt in het raam van de aanpak van prostitutie weinig

samengewerkt met externe diensten. Het is een beleidsbeslissing dat er autonoom wordt
gewerkt, tenzij een persoon of organisatie zwaar dient te worden aangepakt. De GDA
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Brussel werkt incidenteel samen met externe diensten, wanneer er nood is aan hun extra
bevoegdheid. Via het maandelijks rechercheoverleg blijft de GDA op de hoogte van de
onderzoeken die door de Sociale Inspectie worden gevoerd.

Zowel de GDA als de lokale politie van Gent stellen dat een toegang tot de DIMONA-
kruispuntbank van ondernemingen een significante meerwaarde zou bieden in zowel de
controle op de gedoogde prostitutie als in de strijd tegen de mensenhandel.

De GDA Gent maakt gewag van een samenwerkingsprobleem met de Dienst
Vreemdelingenzaken, met betrekking tot het opstellen van het administratief verslag. De
DVZ verwacht dat de politie het statuut van slachtoffer van mensenhandel zou bepalen
en in geval van illegale aanwezigheid het passende wetsartikel zou bepalen, terwijl de po-
litie van oordeel is dat zij de omstandigheden en de bestanddelen dienen te beschrijven
en het de ambtenaar van de DVZ toekomt om op die basis te kwalificeren.

245  Logistiek, wetgevend en regelgevend kader

De reeds in het eerste ad hoc onderzoeksverslag aangehaalde en supra besproken nood-
zaak aan uniformisering van het prostitutiebeleid blijft actueel. E en nauwe samenwerking
en het maken van afspraken met het parket en externe diensten vormen hierbij een kri-
tieke succestactor. Het ontbreken van een wettelijk statuut voor prostituees creéert vol-
gens de studie van de Antwerpse politie een klimaat van straffeloosheid in de
schemerzone tussen gedoogbeleid en vervolging. Een stap in de goede richting zou kun-
nen bestaan uit het opleggen van dwangmaatregelen, zoals bijvoorbeeld verzegeling van
een prostitutiepand, in afwachting dat aan de vereiste verplichtingen wordt voldaan: in-
schrijving in het handelsregister, bijhouden van personeelsregister, btw-verplichting, e.a.

Wat de gerechtelijke onderzoeken inzake prostitutie in bars betreft, lijkt het patrimonium-
onderzoek en de inbeslagname en verbeurdverklaring van bezittingen een effectieve en
efficiénte techniek te zijn. De buurt moet immers duidelijk zien dat er concrete maatre-
gelen worden genomen. Bij andere organisatievormen, zoals in het Antwerpse Schippers-
kwartier, lijkt de inzet van een ‘kaalplukteam’ dan weer niet effectief omdat de daders
meestal over weinig vermogen beschikken in Belgi¢ en hun winsten onmiddellijk door-
sluizen naar hun land van herkomst.

Een uniformisering van de controle op escort en privé-prostitutie dringt zich ook op,
evenals concrete richtlijnen met betrekking tot deze vorm van proactief onderzoek, ten-
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einde zowel de politieambtenaren als de personen die het voorwerp uitmaken van de con-
trole enige rechtszekerheid te bieden.

Op het niveau van de politiediensten zou er tot nu toe weinig impact voelbaar zijn van de
nieuwe omzendbrief COL 10/2004. Deze heeft volgens de geinterviewden vooral impli-
caties op het niveau van het parket. In deze onderschatten zij de hoger beschreven impli-
caties van deze richtlijn op de controles inzake prostitutie en de meerwaarde van een
gecentraliseerde gegevensverwerking in de ANG. De wet op de bijzondere opsporings-
technieken wordt wel als een verbetering gezien in de strijd tegen de georganiseerde pros-
titutie.

Wat het statuut van slachtoffer van mensenhandel betreft, is de ervaring goed, op voor-
waarde dat de draagkracht ervan door de onderzoekers goed wordt ingeschat en zij niet
de eerste de beste prostituee doorsturen. Dit gegeven werd door nagenoeg alle geinter-
viewden als een kritieke succesfactor ervaren. Er zou in die context een behoefte bestaan
aan meer en betere opvangtehuizen. Er wordt door sommigen eerder geopteerd voor
‘safebouses’ met regelmatig wisselende adressen, dan voor de bestaande vaste opvangte-
huizen. Anderen stellen dan weer dat de bestaande opvangtehuizen, door de voorzichtig-
heid die aan de dag wordt gelegd en de bijzondere aandacht die zij genieten vanwege de
lokale politiediensten, een voldoende veiligheidsniveau kunnen waarborgen. Tevens werd
vastgesteld dat onder diegenen die onmiddellijk naar de centra worden overgebracht, er
weinig terugkeren naar de prostitutie. Anders is het gesteld indien er niet onmiddellijk een
plaats beschikbaar is. In voorkomend geval verdwijnt het merendeel terug in het prosti-
tutiemilieu.

Vooral op het gebied van de bestrijding van de straatprostitutie wordt gewag gemaakt van
een gebrek aan wettelijk instrumentarium om dit probleem doeltreffend te beheersen.
Zowel de veroorzaakte overlast als de aanzetting tot ontucht blijken in de praktijk moei-
lijk te bewijzen.

Voor rendez-voushotels bestaat thans geen verplichting tot het bijhouden van hotelfi-
ches. Het invoeren van dergelijke verplichting zou niet alleen interessant zijn met het oog
op een correctere fiscale inning, maar zou, volgens de korpschef van de zone Schaarbeek/
Sint-Joost-ten-Node/Elsene, tevens de politiediensten meer inzicht kunnen bieden in de
relaties tussen personen (wie kent wie).
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246  Psychologische implicaties

Van systematische doodsbedreigingen tegen onderzoekers is blijkbaar geen sprake. Al-
leen op het niveau van de GDA Brussel wordt gewag gemaakt van dergelijke feiten, doch
gemiddeld slechts én keer per jaar. Dergelijke bedreigingen worden aangepakt door
proactief optreden, in de vorm van een kennisgeving aan de betrokkenen dat politie en
gerecht op de hoogte zijn van hun plannen.

Rekening houdend met een aantal factoren, gekoppeld aan de bestrijding van de mensen-
handel (minderjarige slachtoffers, moeilijkheid om slachtoffers daadwerkelijk te helpen,
e.a.) werd ook gepeild naar de psychologische draagkracht van de onderzoekers. In alle
korpsen kunnen zij een beroep doen op bijstand van een psycholoog of sociaal assistent,
doch volgens de geinterviewden zou daar geen behoefte toe bestaan. Dit wordt voorna-
melijk toegeschreven aan de selectie van het personeel voor de afdelingen mensenhandel,
waarbij de kandidaten mede beoordeeld worden op hun psychologische draagkracht.

2.5 Vorming

De basisopleiding voor het basiskader voorziet in een aantal uren opleiding, gericht op
het situeren van het fenomeen mensenhandel in de socio-economische context en de ge-
volgen ervan, een beschrijving van het belang van de controle op bars en cabarets en de
tussenkomst en vaststellingen inzake inbreuken op de vreemdelingenwet (minimum
19 uren). In dit laatste onderdeel wordt de problematiek van de mensenhandel behandeld,
inclusief de vreemdelingenwet (voorwaarden tot toegang, verblijf en vestiging), paspoort-
controle, visa en controlestempels, beroep op gespecialiseerde diensten, te nemen maat-
regelen en specificiteiten met betrekking tot vaststellingen terzake, verhoor en het
opstellen van proces-verbaal.

In de gespecialiseerde opleiding voor het basiskader, met het oog op toegang tot de ‘ge-
rechtelijke pijler’, zijn vier lesuren voorzien met betrekking tot de mensenhandel en twaalf
uren met betrekking tot de strijd tegen misdaadorganisaties.

Voortgezette opleiding in het domein van de mensenhandel ligt ter studie, op initiatief
van de Algemene directie gerechtelijke politie/ Directie van de bestrijding van de crimina-
liteit tegen personen, maar werd nog niet geimplementeerd.

Sinds 2004 programmeert de West-Vlaamse Politieschool een opleiding mensenhandel/

mensensmokkel. Uit een evaluatie van deze vorming blijkt dat alle aspecten van illegale
immigratie en mensenhandel aan bod komen. Het vormingspakket wordt niet enkel aan-
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geboden aan politieambtenaren, maar is tevens toegankelijk voor magistraten, personeel
van de Sociale Inspectie, de DVZ, de stedelijke bevolkingsdienst en de Dienst Strafrech-
telijk Beleid. Het feit dat de vorming zowat alle actoren op het terrein verenigt, is een
meerwaarde, niet alleen naar harmonisering van het kennisniveau toe, maar tevens op het
vlak van netwerkvorming. De opleiding voorziet ook in plaatsbezoeken, die kunnen bij-
dragen tot een beter inzicht in de werking van de partners en de specifieke problemen
waarmee zij worden geconfronteerd.

In 2005 heeft de Dienst Mensenhandel in een vergadering met de verantwoordelijken van
de politie aan opleidingscentra een aanbod gedaan om een module inzake slachtoffers van
mensenhandel te integreren in de basisopleiding, aansluitend op het lessenpakket met be-
trekking tot slachtofferbejegening. Tot op heden ontving de dienst slechts één reactie op
dit aanbod.

Tevens werd in 2005 opleiding gegeven aan de gespecialiseerde rechercheurs van de lo-
kale en federale politie. De Federale Politieschool voorziet een module van twee dagen
inzake mensenhandel, in het raam van de baremische opleiding. Er zouden plannen be-
staan om in het PIVO een cursus te voorzien ten behoeve van de wijkinspecteurs.

2.6 Elementen tot conclusie

Over het algemeen kon worden vastgesteld dat in toenemende mate wordt gewerkt op
een multidisciplinaire wijze, zowel binnen de geintegreerde politie, als in samenwerking
met externe partners. Vooral de toenemende betrokkenheid van de wijkinspecteurs is een
zeer positieve evolutie, niet alleen ingevolge de meerwaarde die zij kunnen bieden in de
bestrijding van de mensenhandel en het onder controle houden van de gedoogde prosti-
tutie, maar tevens in het raam van de permanente aandacht die in het Nationaal Veilig-
heidsplan wordt gevraagd voor een geintegreerde werking, die vooral steunt op de
filosofie van de gemeenschapsgerichte politiezorg,

Op het niveau van de GDA heeft men een duidelijk zicht op de verschillende prostitutie-
vormen, hetzij vanuit eigen onderzoeken, hetzij door de informatie die door de lokale po-
litie wordt verschaft. Met betrekking tot die informatieflux schijnt zich een positieve
evolutie voor te doen in de werking van de AIK’s, want geen van de bezochte diensten
uitte desbetreffend kritiek, noch naar de doorstroming van het lokale naar het federale ni-
veau, noch met betrekking tot de verschafte feedback. Er schijnt anderzijds een behoefte
te bestaan aan toegang tot externe databanken. Zowel de GDA Gent als de GDA Brussel
onderhouden, rekening houdend met de internationale dimensie van de mensenhandel,
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contacten met een aantal gespecialiseerde diensten uit de ons omringende landen of lan-
den van doortocht.

De initiatieven die werden ontwikkeld, dienen te worden beschouwd als een beginpunt in
het tot stand brengen van een onderlinge dynamiek tussen de verschillende geledingen
van de nieuwe politiestructuur onderling en ten opzichte van externe partners. Zo ook
zijn de fenomeenstudies die in diverse zones werden opgesteld, een eerste stap naar de
implementatie van een lokale veiligheidsdiagnostiek, die wordt voorzien in de Kadernota
Integrale Veﬂigheid4().

Naar de toekomst toe dient deze evolutie op een gestructureerde wijze te worden voort-
gezet, waarbij kan gedacht worden aan een harmonisering van de strategische en opera-
tionele grondslagen van de beheersing van de mensenhandel, op basis van ‘best
practices’ uit de verschillende korpsen. Deze harmonisering dient onder meer te vermij-
den dat er geografische verschuivingen plaatsvinden naar zones die minder opgewassen
zijn tegen het fenomeen.

& Kadernota Integrale Veiligheid d.d. 30-31 maart 2004, p. 96.
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HOOFDSTUK 2

WERKWIJZEN EN OPTREDEN VAN DE
POLITIEDIENSTEN IN HET RAAM VAN
DE BEHEERSING VAN DE
MENSENSMOKKEL

AFDELING 1. ALGEMEEN KADER — ONTSTAAN EN VER-
LOOP VAN HET ONDERZOEK

Op 19 juni 2000 werden achtenvijftig verstekelingen, afkomstig uit China, dood aange-

troffen in een N ederlandse vrachtwagen in Dover. Twee andere Chinezen overleefden de

tocht. Gelet op het feit dat deze vrachtwagen in Zeebrugge op een ferry inscheepte, start-

te het Vast Comité P ambtshalve een onderzoek naar de wijze waarop de controle, onder

andere in verband met illegale immigratie, door de Belgische politiediensten gebeurt.

In een eerste fase werd onderzoek gevoerd naar dit specifieke incident en diende in het

bijzonder te worden nagegaan:

Welke politiedienst(en) in Zeebrugge belast is (zijn) met deze controle;

Welke instructies er terzake aan deze politiedienst(en) zijn gegeven;

Welke samenwerking er bestaat tussen deze politiedienst(en) en de douane en even-
tueel met de verantwoordelijke van de ferrymaatschappij;

Of er terzake regelmatige uitwisselingen van informatie of contacten zijn tussen onze
politiediensten en deze van het Verenigd K oninkrijk en/of eventueel andere landen,
Of er in het verleden in verband met deze problematiek door de bevoegde politie-
autoriteiten signalen werden uitgezonden naar de politieke verantwoordelijken;

In hoeverre de berichtgeving uit sommige open bronnen juist was dat de politiedienst
belast met de controle op het ogenblik van het inschepen van de vrachtwagen, zou
zijn weggeroepen naar een andere ferry alwaar zich moeilijkheden met hooligans zou-
den hebben voorgedaan;

De verklaring van de twee overlevende getuigen volgens dewelke de achtenvijttig
overleden personen veel lawaai zouden hebben gemaakt, teneinde uit hun benarde
positie te worden verlost (informatie uit open bronnen), daarbij aansluitend op welk
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ogenblik en waar zulks gebeurde, met verzoek terzake contact op te nemen met de
diensten belast met het onderzoek in het Verenigd K oninkrijk.

Naar aanleiding van de bevindingen van dit eerste onderzoeksluik werd het toezichtson-
derzoek ratione materiae uitgebreid tot een studie van de wijze waarop de Belgische po-
litiediensten het fenomeen mensensmokkel aanmkken41. Ook ratione loci werd het
onderzoeksveld uitgebreid tot het hele grondgebied en niet alleen in de kuststreek, waar
zich acute problemen voordoen. Tevens werd nagegaan welke samenwerkingsverbanden
er bestaan, zowel nationaal als supranationaal. Verder werd dieper ingegaan op een aantal
specifieke problemen inzake informatieverwerking en coordinatie in het raam van de
strijd tegen mensensmokkel, waarbij in de mate van het mogelijke werd gepeild naar de
impact van de politichervorming. Dit toezichtsonderzoek startte immers voor de politie-
hervorming.

In 2001 kwam de problematiek opnieuw in de actualiteit door de ontdekking van acht
overleden verstekelingen in een container in het Terse Waterford.

AFDELING 2. ONDERZOEK NAAR TWEE BIJZONDERE
ZAKEN

1. ANALYSE VAN DE ZAAK DOVER

Op 19 juni 2000 werden 58 verstekelingen, afkomstig uit China, dood aangetroffen in een
Nederlandse vrachtwagen in Dover. Twee andere Chinezen hadden de tocht overleefd.
Een eerste luik in wat uitgroeide tot een algemeen toezichtsonderzoek naar de aanpak van
het fenomeen mensensmokkel door de Belgische politiediensten, had tot voorwerp na te
gaan of er op 18 juni 2000 door de Belgische politiediensten disfunctioneel werd opgetre-
den inzake de grenscontrole.

4 Zie hiervoor ook de bijlage die aan het Parlement werd overhandigd betreffende het onderzoek

naar de APSD, meer in het bijzonder wat de mensensmokkel betreft.
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1.1 De gebeurtenissen op 18 juni 2000

1.1.1  Dereis van de verstekelingen

De vrachtwagen, waarin de verstekelingen zich bevonden, kwam op zondag 18 juni 2000
om 23.30 uur te Dover aan. Hij werd op basis van een profielanalyse aan een controle
onderworpen. De laadruimte van de vrachtwagen was een koelruimte en bestond als dus-
danig uit een dubbele wand met isolatie, wat sterk geluiddempend werkt. De verluchting
gebeurde via een standaard verluchtingsrooster en een tweede verluchtingsgat, aange-
bracht door de mensensmokkelaars. Toen de vrachtwagen in Dover werd onderschept,
waren de verluchtingsroosters gesloten.

Uit de getuigenissen van de twee overlevende Chinezen kon de gevolgde reisweg opnieuw
worden samengesteld. Een eerste vaststelling daarbij was dat de 60 Chinezen, die in de
vrachtwagen het kanaal werden overgesmokkeld, slechts het laatste deel van hun reis ge-
zamenlijk aflegden en tot in Nederland in afzonderlijke groepen reisden. De twee over-
levenden vertrokken op 7 juni 2000 vanuit Fujiang per vliegtuig naar Beijing. Hun tocht
liep via Belgrado, Boedapest, Wenen en ‘safebouses’ in Oostenrijk, van waaruit zij een
lijnvlucht naar Parijs namen. Daarbij werd gebruik gemaakt van K oreaanse paspoorten,
die van slechte kwaliteit zouden zijn geweest, doch in de luchthaven van Parijs niet aan
een controle werden onderworpen. Vanuit Parijs werd de reis voortgezet per trein, via
Brussel naar Rotterdam, waar de K oreaanse paspoorten door hun begeleiders werden af-
genomen. Na een traject van safebouse tot safebouse kwamen zij op 18 juni 2000 aan
in een hangar in Rotterdam, waar zij in de vrachtwagen, gevuld met kisten tomaten,
plaatsnamen.

De overlevenden getuigden dat hen door de mensensmokkelaars werd gewezen op het
feit dat, bij aankomst aan de grensovergang te Zeebrugge, de verluchtingsroosters zouden
worden gesloten. Tevens werd hen op het hart gedrukt dat zij op dat ogenblik stil moesten
blijven en dienden te zwijgen. Op 18 juni 2000 omstreeks 18 uur werden de verluchtings-
roosters van de koelwagen gesloten, hielden de verstekelingen zich stil en ging alles goed
tot na de inscheping op de ferry. Na een tweetal uur ontstond er paniek als gevolg van
een zuurstofgebrek. Er werd op de wanden geslagen, onder meer met stukken hout, doch
wegens het sluiten van de verluchtingsroosters en de goede isolatie van de trailer werd het
lawaai buiten niet gehoord. Uit de registratie op de tachograafschijf blijkt dat de vracht-
wagen om 14.53 uur te Rotterdam vertrok en via Breda, Antwerpen en Gent naar Zee-
brugge reed. Daar hield hij om 17.46 uur halt op de N31, ten zuiden van de haven,
mogelijk ter hoogte van een Total-garage met Truckstop die zich in die buurt bevindt.
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Tussen 17.49 en 18.01 uur legde de vrachtwagen ongeveer 4,5 km af, waarna hij bleef stil-
staan tot 18.13 uur. Hij legde vervolgens nog twee kilometer af aan snelheden die consis-
tent zijn met verplaatsingen in de dokken. E r vonden nog twee korte verplaatsingen plaats
kort na 19.00 uur, waarvan de laatste, die eindigde om 19.13 uur, de inscheping aan boord
van de ferry moet zijn geweest. Tussen 00.15 en 00.24 uur werd een verplaatsing gedaan
die verenighaar is met de ontscheping in Dover, waarna een aantal trage verplaatsingen
volgden. Rekening houdend met het uurverschil met Groot-Brittanni€, stemt dit overeen
met het tijdstip van de onderschepping.

1.1.2  Grenscontrole te Zeebrugge

De Scheepvaartpolitie (SPN), die instond voor de grenscontrole, diende gelijktijdig twee
controles uit te voeren op kaaien die geografisch van elkaar verwijderd waren: op de
vrachtferry European Pathway, waar de koelwagen met de verstekelingen inscheepte,
diende enkel een Schengencontrole van uitgaand verkeer uitgevoerd te worden, terwijl op
de kaai van de rederij P&O, de ferry Norland toekwam, met zowel inkomend als uitgaand
Schengenverkeer. Behoudens bijkomende instructies in het raam van de voetbalhappe-
ning Euro 2000, verschilde deze controletaak niet van hun gewone opdracht, met name
de controle van de identiteitskaart of het paspoort van de reizigers.

Tijdens deze controles werden twee leden van de SPN, belast met de grenscontrole bij de
European Patbway, weggeroepen om versterking te bieden bij de Norland, naar aan-
leiding van problemen met hooligans die zich aan boord van het schip bevonden. De
vraag rees of deze maatregel enige impact had op de mogelijkheid om de verstekelingen
te ontdekken in de Nederlandse vrachtwagen. Vanuit praktische overwegingen kon de
maatregel worden verantwoord en juridisch was het in overeenstemming met de bepalin-
gen van de Schengenovereenkomst om voorrang te geven aan de controle van het verkeer
dat het Schengengebied binnenkwam aan de terminal van P&O. Verder beperkt de grens-
controle zich, overeenkomstig de bepalingen van de Schengenovereenkomst, tot een per-
sonencontrole, i.e. een systematische controle van de identiteitsdocumenten van de
reizigers. Dat betekent concreet dat inzake vrachtvervoer enkel een controle wordt uitge-
oefend op de chauffeur en een eventuele begeleider. Er was geen enkel toezicht voorzien
op de vracht zelf, die overigens onder de bevoegdheid van de douane valt. Verder blijkt
uit de chronologie van de feiten dat deze controle begindigd was op het ogenblik dat de
leden van de SPN werden weggeroepen.

Naar aanleiding van een werkbezoek aan de haven van Dover (Groot-Brittanni¢ maakt
geen deel uit van de Schengenruimte) kon overigens worden vastgesteld dat daar weinig
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of geen buitengaand verkeer aan controle wordt onderworpen, met uitzondering van het
verkeer dat door de Eurotunnel loopt. Daar is het veiligheidsaspect echter de voornaam-
ste drijfveer voor de controles en niet de strijd tegen de mensensmokkel.

1.2 Resultaat van het onderzoek

Er kon met zekerheid worden gesteld dat de verstekelingen nog in leven waren op het
tijdstip van de inscheping te Zeebrugge. Het wegroepen van de twee leden van de SPN
die de grenscontrole uitvoerden op de plaats waar de Nederlandse vrachtwagen is inge-
scheept, heeft geen invloed gehad op de pakkans. Hoewel de grensovergang een uur lang
onbewaakt is gebleven en de Nederlandse vrachtwagen vermoedelijk in die tijdspanne is
ingescheept, blijkt uit de getuigenissen van de twee overlevenden dat zij de instructie van
de mensensmokkelaars hebben nageleefd, namelijk om zeer stil te zijn tijdens de grens-
overgang en de daaropvolgende inscheping.

Rekening houdend met de taak van de SPN die bestond uit een personencontrole en het
gegeven dat deze dienst hoe dan ook geen beschikking had over profielen die zouden toe-
laten een steekproefsgewijze controle van de vracht uit te voeren, noch richtlijnen terza-
ke, zou een ontdekking bij een normale grenscontrole onmogelijk zijn geweest.

De SPN had ten tijde van het incident slechts toegang tot volgende gegevens met betrek-
king tot de vrachtwagens die zich aanboden aan de grenscontrole: nationaliteit van de be-
stuurder, transportfirma, herkomst van de vrachtwagen/trailer, bestemming en het zegel
op de laadruimte. Inzake proactieve recherche werd overwogen een gegevensbank aan te
leggen met mogelijkheid tot selectieve profielanalyse — het samenbrengen van indicatoren
die in een bepaalde richting wijzen en gerichte actie mogelijk maken. Men was zich echter
bewust van het feit dat dergelijk initiatief aan wettelijke voorwaarden dient te voldoen in-
zake de finaliteit en houdbaarheid in de tijd van de gegevens. Bovendien had de SPN geen
rechtstreekse of online toegang tot andere noodzakelijke indicatoren zoals boekingsgege-
vens, transacties, betalingsmethodes, klantenbestanden van de rederij, enz. Een eerste
noodzakelijke stap om dit later mogelijk te maken, is de aansluiting van de scheepvaart-
politie op de informaticasystemen van de haven.

Rekening houdend met deze vaststellingen konden specifiek inzake dit incident derhalve
geen disfuncties worden weerhouden en kon niet gesteld worden dat er enige verant-
woordelijkheid was vanwege de Belgische politieambtenaren in het overlijden van de
58 verstekelingen.
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Nochtans bleek uit dit onderzoek ab initio de complexiteit van de bestrijding van
mensensmokkel. Hoewel de grenscontrole formeel correct gebeurde, bleek het nodig ver-
der onderzoek te voeren naar de doelmatigheid van deze controle met het oog op het op-
sporen van misdrijven. Strikt beperkt tot de richtlijnen van de Schengenovereenkomst,
kon de controle doelmatig (de beschikbare middelen werden optimaal ingezet) en in ze-
kere mate doeltreffend (de personencontrole voor inkomend Schengenverkeer bleek slui-
tend) worden genoemd. Indien men daarnaast evenwel streeft naar de opsporing van
verstekelingen, was deze controle helemaal niet doelmatig en drong zich een wijziging van
de procedures en richtlijnen op. Er werden een aantal organisatorische problemen vast-
gesteld in de werking van de SPN-brigade, in samenhang met het feit dat deze dienst aan
zijn tweede integratie in enkele jaren tijd toe was en leden telde afkomstig uit zeer uiteen-
lopende werkculturen en met zeer verschillende ervaring en vorming. Tevens bleek de
SPN aandacht te besteden aan mensensmokkel, doch slaagde de dienst er naar eigen zeg-
gen niet in de commandant van de Havenbrigade te overtuigen van het belang van de aan-
pak van dit fenomeen. Een samenwerking tussen beide diensten was nochtans een
belangrijke succesbepalende factor. De aanpak van mensensmokkel bleek in grote mate
beperkt tot de kuststreek en werd bemoeilijkt door een sterke versnippering van bevoegd-
heden en een groot aantal betrokken diensten. Daarenboven bleek de politie voor een
doeltreffend optreden in grote mate afhankelijk van de bijdrage van externe partners.

De leiding van de SPN bracht reeds werkbezoeken aan de havens van Amsterdam, Rot-
terdam, Calais en Dover. Deze laatste haven bleek te beschikken over uitgebreide techni-
sche en materile middelen om doeltreffende controles uit te voeren: chauffeurs van
vrachtwagens worden gefilmd, nummerplaatlezers raadplegen automatisch een aantal da-
tabanken en zij beschikken over speciale garages om vrachtwagens te lossen en grondig
te doorzoeken. Er werd ons meegedeeld dat de strijd tegen mensensmokkel een grote ca-
paciteit aan manschappen en middelen vereist: opsporingscapaciteit, waarbij vooral het
gebruik van profielen belangrijk is; controlecapaciteit, die vooral een investering vergt in
manschappen, (technische) middelen en infrastructuur; opvangcapaciteit, die moet toela-
ten gevonden verstekelingen te herbergen en van voedsel te voorzien voor de tijd nodig
om hun aanhouding en verdere bestemming af te handelen en ten slotte verwerkingsca-
paciteit.

E en bijzonder probleem is dat deze laatste buiten de bevoegdheid van de politie valt, aan-
gezien het de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) is die beslist over de verdere bestem-
ming van een aangehouden illegale immigrant.
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Vanuit deze vaststellingen evolueerde dit concrete onderzoek naar een toezichtsonder-
zoek, gericht op de politionele aanpak van mensensmokkel, met bijzondere aandacht
voor zowel interne communicatie en samenwerking als interactie met externe diensten.

2. ANALYSE VAN DE ZAAK WEXFORD

2.1 Vaststellingen

Op 8 december 2001 werden bij het openen van een container met meubilair op het
industrieterrein van het Ierse stadje Wexford dertien verstekelingen aangetroffen. Acht
onder hen waren overleden. De container werd op 6 december 2001 ontscheept in de ha-
ven van Waterford, komende van Zeebrugge. Ook naar dit incident werd een onderzoek
ingesteld, dat hierna kort wordt besproken.

De acht overleden verstekelingen die werden aangetroffen in het Terse Wexford, evenals
drie overlevenden, waren Turkse onderdanen. De twee andere overlevenden waren res-
pectievelijk van Albanese en Algerijnse nationaliteit. Uit het onderzoek naar het afgelegde
traject blijkt dat de bewuste container afkomstig was uit Itali€, meer bepaald het stadje
Graffignana, nabij Milaan, waar hij op 30 november 2001 geladen werd met meubilair.
Per trein en wegtransport werd de container via Duitsland naar ons land vervoerd. Op
4 december 2001 om 00.15 uur kwam de vrachtwagen toe te Brussel en hield halt op de
parking langs de E 40-autosnelweg te Groot-Bijgaarden, waar de chauffeur de nacht door-
bracht. Op 4 december 2001 vertrok de vrachtwagen om 09.40 uur om, na een korte tus-
senstop bij het Shell-pompstation in Wetteren, in Zeebrugge aan te komen om 12.30 uur.
Dezelfde dag nog werd de container tussen 15.10 en 19.35 uur geladen op het cargoschip
“The Dutch Navigator’, dat om 20.35 uur afvoer te Zeebrugge. Het cargoschip kwam in
de Ierse haven Waterford aan op 6 december 2001 om 22.55 uur. Op 7 december 2001
om 01.00 uur werden de containers gelost en om 11.40 uur werd de bewuste container
geladen op een trekker die in het ‘Bellview Port Compound’ werd geparkeerd. Op
8 december 2001 om 08.10 uur werd de container overgebracht naar Wexford. Meer
nauwkeurige en gerichte vaststellingen en inlichtingen waren ten tijde van ons onderzoek
nog steeds onderworpen aan het geheim van het gerechtelijk onderzoek.

Er werden in de container geen identiteitsbewijzen gevonden, doch wel telefoonnum-
mers die in verband konden worden gebracht met individuen die actief betrokken zijn bij
mensensmokkel, zowel in Groot-Brittannié als in Frankrijk en Belgié. Tijdens het daar-
opvolgende onderzoek werd nauw samengewerkt tussen de politiediensten van Enge-
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land, Frankrijk, Belgié, Italié en Turkije. Uit dit onderzoek bleek onder meer dat de
dertien verstekelingen in een hotel in de buurt van het Brusselse Zuidstation hadden ver-
bleven, alvorens aan boord van de container te zijn gegaan op de parking langs de E40 te
Groot-Bijgaarden. Zij werden per taxi van het hotel naar een plaats in de buurt van de
parking gebracht, waarna zij de laatste honderden meters naar de parking te voet aflegden.
Zij werden aan boord van de container geholpen door twee mensensmokkelaars die hen
ook van water en eten voorzagen, met het oog op een reistijd van drie uur.

Zoals ook het geval was met de zestig verstekelingen in de ‘zaak Dover’, ontstond tijdens
deze reis een tekort aan zuurstof, waarna de verstekelingen in paniek vruchteloos hebben
getracht de container van binnenuit te openen. Bij controle van de container in Ierland
bleek dat het zegel, met clipsysteem, was doorgezaagd, waarna de pin opnieuw aan elkaar
gelast was door middel van siliconen. Het zegel van P&O werd aangebracht in Itali¢ en
bleek bij controle in Keulen intact. Het is niet duidelijk of het zegel ook in Zeebrugge
werd gecontroleerd.

In de tijdspanne dat de container op de kaai stond in de haven van Zeebrugge, vond er
een controle plaats door vijf leden van de SPN, door middel van de DK L-scanner. Deze
scanner is sterk omgevingsgevoelig, in het bijzonder voor wind en de nabijheid van men-
sen. Containers worden van de vrachtwagens gehaald en twee tot drie hoog opeengesta-
peld op de kaai. Aangezien de scanner slechts een meetbereik heeft tot een hoek van 120°,
moet men op voldoende afstand kunnen staan om hoger gelegen containers te scannen.

In dit concreet geval werd de leden van de SPN gewezen op het gevaar op de plaats waar
de container stond. De laadkranen rijden immers met grote snelheid over de kaaien en
bovendien wordt de laadprocedure computergestuurd, waardoor het laadschema niet kan
worden gewijzigd. De ‘loading master’ verzocht hen dan ook om, uit veiligheidsover-
wegingen, verder op de kaai te scannen. Hierdoor werden op de plaats waar de container
zich bevond geen metingen verricht. Volgens ingewonnen inlichtingen zouden de contai-
ners zo worden geplaatst en gestapeld dat het onmogelijk is om de deuren te openen.

2.2 Problematiek van de controle van containers

Bij een laatste nazicht ter plaatse op 30 oktober 2002 bleek dat het merendeel van de con-
tainers inderdaad met de deuren naar elkaar wordt geplaatst, doch dat de onderlinge af-
stand tussen de containers in veel gevallen toch nog toelaat om de deuren op een kier te
openen. Een aantal containers bleek nog steeds met de deuren naar buiten te zijn gesta-
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peld of stonden geisoleerd en waren dus ook toegankelijk. Bovendien zijn delen van de
haven, waaronder een rangeerstation, niet afgesloten en dus vrij toegankelijk.

Volgens de leden van de SPN is het onontbeerlijk om de zegels te manipuleren teneinde
de integriteit ervan te controleren. Hetzelfde geldt voor de opleggers met dekzeil. De tou-
wen die het dekzeil afsluiten en voorzien zijn van een zegel worden immers door de
mensensmokkelaars doorgesneden en vervolgens opnieuw aan elkaar geplakt volgens een
systeem dat de visu niet detecteerbaar is. Er dient dus hard aan deze zegels of touwen te
worden getrokken om zich te vergewissen van hun integriteit.

Vanuit de Scheepvaartpolitie werd herhaaldelijk doch vruchteloos gepoogd de rederijen
te sensibiliseren met betrekking tot het recente fenomeen van mensensmokkel in contai-
ners. De firma’s controleren de aanwezigheid van zegels, desgevallend het zegelnummer,
maar niet hun integriteit, met andere woorden zij gaan na of er een zegel op de container
hangt, maar kijken niet of er mee geknoeid is. Op deze terminal vindt geen scanning van
containers met COp-meters plaats. Het is materieel mogelijk om containers door middel
van een COp-meter te controleren, met behulp van een set naalden die tussen de rubberen
dichtingen van de container worden ingebracht. Dit procédé is niet alleen tijdrovend,
maar vergt tevens veel ervaring. Hoewel technisch mogelijk, is deze controle wegens tijds-
gebrek praktisch niet haalbaar. Bovendien staan de containers tot drie hoog op elkaar ge-
stapeld, waardoor het onmogelijk is ze te scannen en waardoor de zegels niet kunnen
worden nagekeken zonder gebruik te maken van een ladder.

Uit de statistieken voor het jaar 2000 blijkt dat er dagelijks gemiddeld 895 containers en
1564 vrachtwagens worden afgevoerd. De operationele vereisten inzake laadsnelheid,
het enorme verloop van containers, het gebrek aan capaciteit en de geringe betrouwbaar-
heid van de snelwerkende meetapparatuur maken het voor de politiediensten onmogelijk
om, inzake de controle van containers op de aanwezigheid van verstekelingen, een resul-
taatsverbintenis aan te gaan. Hoewel in de nabije toekomst budgettaire ruimte zal worden
vrijgemaakt voor de aankoop van bijkomende detectieapparatuur, zullen ook dan slechts
steekproefsgewijze controles kunnen worden uitgevoerd. Zelfs de meest efficiénte meet-
apparatuur, zoals de RX-scanner heeft een te lange werkingsduur, waardoor het operatio-
neel slechts mogelijk is een klein staal van het vervoer aan een controle te onderwerpen.
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AFDELING 3. IMPACT VAN DE POLITIEHERVORMING

1. DE DIRECTIE VAN DE POLITIE VAN DE
VERBINDINGSWEGEN (DAC)

De werking van een aantal gespecialiseerde diensten werd sinds het tussentijds ad hoc
verslag 2002 verder onderzocht, voornamelijk omdat werd vastgesteld dat zij een aanzien-
lijke bijdrage zouden kunnen leveren in de opsporing van illegale immigranten, in het bij-
zonder in het binnenland. Binnen de nieuwe politiestructuur werd onder de Algemene
directie van de bestuurlijke politie een Directie van de verbindingswegen (DAC) opge-
richt, waaronder, naast de Wegpolitie, ook de Spoorweg- en Scheepvaartpolitie ressorte-
ren en de taak ‘immigratie en grenscontroles’.

1.1 De Scheepvaartpolitie (SPN)

1.1.1  Herstructurering

De SPN-leiding heeft niet gewacht op de politiechervorming om een aantal principes daar-
van inzake gecodrdineerde werking te implementeren en ging reeds in maart 2001 over
tot de inplaatsstelling van een Coordinator Federale Prioriteiten Kust. Naast zijn coordi-
nerende taak inzake operationele aanpak, is deze persoon een centraal aanspreekpunt
voor de secties Oostende en Zeebrugge inzake de prioritaire deelaspecten van het Natio-
naal Veiligheidsplan 2001, in casu de strijd tegen de fenomenen mensenhandel en handel
in illegale verdovende middelen. E r werden onder meer regelmatige contacten onderhou-
den met de recherche van de lokale politie Oostende, met het oog op de aanpak van het
fenomeen mensensmokkel in deze omschrijving. Ook de inzet van technische opspo-
ringsmiddelen werd gecotrdineerd en ter beschikking gesteld van diensten zoals de Pro-
vinciale Verkeerseenheden van de Wegpolitie (WPR). Daarbij werd ook de nodige
vorming verstrekt.

Op 1 april 2001 werden de secties SPN en de havenbrigades geintegreerd, waardoor ook
meteen het vastgestelde probleem inzake samenwerking tussen beide diensten werd op-
gelost. De centralisatie van diensten onder de Directie van de politie van de verbindings-
wegen (DAC) laat toe een geintegreerde aanpak te implementeren, die niet beperkt is tot
de kusthavens, maar tevens van toepassing is op alle doorvoerroutes in het binnenland,
hetzij autosnelwegen hetzij spoorwegverbindingen.
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1.1.2 Initiatieven

De SPN is, vanuit haar nieuwe structuur, onmiddellijk nieuwe initiatieven beginnen te
ontwikkelen met het oog op een doelmatige aanpak van het fenomeen mensensmokkel
en een doeltreffend optreden terzake. Zowel in de zeehavens van Oostende en Zeebrug-
ge als in de jachthavens van Oostende, Zeebrugge en Nieuwpoort worden dagelijks, op
basis van een maandschema, gerichte bestuurlijke acties vitgevoerd. Hierbij gaat men, met
behulp van technische hulpmiddelen, actief op zoek naar menselijke aanwezigheid tussen
de vervoerde goederen, zowel aan boord van voertuigen als van vaartuigen.

Het kunnen beschikken over de nodige informatie is een kritieke succesfactor in de aan-
pak van illegale immigratie en mensensmokkel. Het doorgeven van gerichte informatie
aan de grenscontroleurs leidt volgens de SPN tot een grotere kennis, alertheid en betrok-
kenheid, die kan worden afgemeten aan de toename van de gerechtelijke vaststellingen.

1.1.2.1 De AGAI-cel

Het nooit gerealiseerde idee om een regionaal athandelingscentrum op te richten in Brug-
ge (project RAAK) leidde tot een initiatief van de SPN Zeebrugge om een gespecialiseerd
team op te richten, dat gebruik kan maken van een doelmatige infrastructuur. Het was de
bedoeling om een infrastructuur aan te bieden waarin, enerzijds, de administratieve en ge-
rechtelijke afthandeling kan gebeuren en, anderzijds, de onderschepte vreemdelingen op
een menswaardige manier de tijd kunnen doorbrengen die ligt tussen het moment van on-
derschepping door de politiedienst en het tijdstip waarop de DVZ een beslissing heeft ge-
nomen (opsluiting, rechtstreekse repatriéring, bevel om het grondgebied te verlaten). Dit
resulteerde in de implementatie van de cel Administratieve en gerechtelijke afhandeling
van Illegalen (AGAD.

Het grote aantal aangetroffen illegale immigranten noodzaakte een aanpassing van gebou-
wen van de SPN Zeebrugge. Met het oog op een procesmatige afhandeling van aange-
troffen illegale immigranten werden ook de garages omgebouwd en werden aan de
bestaande infrastructuur twee containerbureaus toegevoegd. Bij het vertrekpunt werden
twee boxen voorzien met het oog op enige discretie bij het fouilleren, waarna de persoon
terechtkomt in een registratiezone, uitgerust met een pc, evenals vakjes voor het bewaren
van zijn persoonlijke bezittingen. Vervolgens gaat hij naar een wachtlokaal, waar tafels en
stoelen werden geplaatst, evenals spelletjes en speelgoed (hoofdzakelijk bestaande uit gif-
ten van het personeel). In een afzonderlijk lokaal wordt de verdere athandeling van de
identiteitsgegevens gedaan, onder meer aan de hand van irisfotografie. Verder werd nog
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een slaapruimte voorzien, een bureel voor de Dienst Vreemdelingenzaken, die tijdens de
diensturen een personeelslid van niveau 1 ter beschikking stelt en een bureau voor ge-
rechtelijke afhandeling.

In het raam van de ‘processing’ van illegale immigranten dient er volgens de leiding van
de SPN meer aandacht te worden besteed aan het risico op overdraagbare ziektes, waar-
aan het personeel is blootgesteld.

De Scheepvaartpolitie in Zeebrugge ontving in 2004 de Prijs van de Harmonieuze Sa-
menleving, uitgereikt door het Provinciaal Integratiecentrum van West-Vlaanderen, in het
bijzonder voor de cel Administratieve en gerechtelijke athandeling van Illegalen, voor
haar menswaardig optreden in de uitoefening van haar taken. De procedure die door de
dienst werd ontwikkeld gaat immers verder dan de terzake geldende voorschriften. Te-
vens kwam op initiatief van het AGAI-team overleg tot stand met alle betrokken sociale,
gerechtelijke, administratieve en politieke instanties.

1.1.2.2 Protocolakkoorden

Er werden door de SPN een aantal protocolakkoorden af gesloten met lokale politiedien-
sten. Met de politie van Brugge en Oostende werden de bevoegdheden territoriaal ver-
deeld, met Blankenberge en Nieuwpoort gebeurde de bevoegdheidsverdeling taakgericht,
waarbij de SPN instaat voor de grenscontrole en de politie op het water. Met de sectie
zeden en mensenhandel van de opsporingsdienst van de lokale politie van Oostende werd
overeengekomen deze dienst te betrekken bij gerichte acties met de scanner rond de ha-
venterreinen van Oostende en, in een tweede fase, leden van de cel mensenhandel van de
SPN Oostende ter beschikking te stellen van de opsporingsdienst, ter gelegenheid van
hun maandelijkse verkeersdispositieven, waarvan de finaliteiten dan naar mensenhandel
en vaststellingen inzake valse en vervalste documenten zullen worden uitgebreid. Een re-
gelmatig contact tussen beide diensten moet een vlotte informatie-uitwisseling bewerk-
stelligen.

1.1.2.3 Technisch ondersteuningsteam (1ST)

Het technisch ondersteuningsteam (Technical Support Team — TST), opgericht in
2004, is in 2005 uitgebreid van 8 naar 12 personen, gespecialiseerd in de inzet van tech-
nische middelen ter opsporing van verstekelingen. De hoofdopdracht van het TST, dat
ter beschikking staat van zowel de lokale als de federale politie, is de inzet van de scanner,
zowel in Oostende en Zeebrugge als in de diepte. Het team beschikt over een x-rayscan-
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ner, CO,-meters, Bioradar en Sonar. De scanner wordt ingezet over het hele grondge-
bied, in het raam van acties van de GDA of de Wegpolitie. Het team wordt onder meer
ingezet bij de acties Parking Storm, gericht op de opsporing van verstekelingen op par-
kings langs de autosnelwegen, waarbij de inzet van de CO,-meters een kritieke succesfac-
tor vormt.

Het gebruik van de x-rayscanner is — volgens de inschatting van SPNZ en dit waar het
controles op illegale migratie betreft — aangewezen of prioritair bij volgende vrachten:

—  Vracht die niet de visu en/of CO, kan gecontroleerd worden (containers, tank- of
koelwagens) dus niet trailers met zeil in het algemeen;
—  Vracht die niet de visu of CO, gecontroleerd wordt, met bijkomende prioriteiten

VOOr:

(@ Bestuurders die zich net voor inscheping — just in time — aanbieden;

(b) Een nieuwe klant (maatschappij);

(o) Risico eigen aan de vracht of het voertuig:

(1 Opschriften op het zeil die duidelijk aangeven dat de eindbestemming
Groot-Brittannié is (“Ferrylines”, “ Daily connection between the UK
and the continent”, enz.);

(i) Herkomst uit risicolanden (het vroegere Oostblok, Oostenrijk, Italié);

(i) Alle bestelwagens;

(d) Risico eigen aan de bestuurder: een onbekende bestuurder, een mogelijk onder-
betaalde bestuurder of een bestuurder die gestopt is of heeft overnacht op een
risicoplaats (parkings E40 te Jabbeke, Wetteren, enz.);

—  Cabine van voertuigen waarvan enkel de vracht de visu of CO, gecontroleerd wordt:

(@ Bestuurders die zich net voor inscheping — just in time — aanbieden;

(b) Een nieuwe klant (maatschappij);

(0 Risico eigen aan de bestuurder: een onbekende bestuurder, een mogelijk onder-
betaalde bestuurder;

— Voertuigen die na CO»- en de visu-controle nog verdacht blijken (vb. de mogelijk-
heid van verborgen compartimenten).

Op dit ogenblik kan de x-rayscanner in optimaal operationele stand 8 eenheden per uur

controleren. Met meer ervaring in het gebruik en indien opgesteld op de meest efficiénte
plaats kunnen er 15 eenheden per uur worden gecontroleerd.
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Het efficiénte gebruik van de x-rayscanner noopt tot het volgen van een stappenplan:

— De vrachtwagen wordt af geleid;

—  Devracht wordt opgelijnd voor een fysiek ombakende veiligheidsperimeter (vanwege
het gebruik van x-stralen);

— De vrachtbrieven worden gecontroleerd door leden van Douane & Accijnzen terwijl
leden van de SPN het voertuig registreren en desgevallend de bestuurder controleren
in Polis;

—  Per keer wordt één vrachtwagen de perimeter binnengeleid;

— De vrachtwagen wordt opgesteld langs een vooraf op de grond aangebrachte lijn;

—  De bestuurder verlaat de vrachtwagen;

— Leden van Douane & Accijnzen rijden met de scannerarm over de volledige vracht-
wagen;

— Leden van Douane & Accijnzen analyseren de beelden terwijl de bestuurder opnieuw
plaatsneemt in de vrachtwagen;

— De vrachtwagen verlaat de perimeter en de volgende wordt binnengeleid.

Rekening houdend met het grote belang van de keuze van de geschikte locatie en het juis-
te tijdstip van controle bij de inzet van technische detectieapparatuur wordt terzake advies
verstrekt door een Tactical Operations Officer uit Groot-Brittannié.

Een technisch probleem blijft bestaan in de mate dat sommige ladingen detectie onmo-
gelijk maken. Tevens werd vastgesteld dat de structuur van sommige vrachtwagens in-
klimming mogelijk maakte zonder uitwendige beschadigingen. Twee firma’s zullen hun
vrachtwagens aanpassen om dit in de toekomst onmogelijk te maken.

1.1.2.4 Rummage-team

In 2005 werd een Rummage (E ngels voor doorzoeken) team opgericht, gespecialiseerd in
zoekingen op schepen. Het team werkt volgens dezelfde principes als het DVI (Disaster
Victim Identification) team: de leden voeren hun normale opdrachten uit en worden
ad hoc opgeroepen wanneer het team dient te worden ingezet. Het team, dat federaal
inzetbaar is, bestaat thans uit 20 personen, verdeeld over de verschillende secties van de
SPN, en bijkomend personeel wordt opgeleid. E en zoeking wordt uitgevoerd door 7 tot
9 personen. Het team werd opgericht met het oog op het zoeken naar personen, maar
volgde inmiddels ook cursussen bij de Franse en Britse douane. Laatstgenoemde zou op
dat vlak het meest ervaring hebben.
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Het team is multifunctioneel opgericht, met leden afkomstig van de vroegere Zeevaart-
politie en gewezen scheepvaarttechnici van de RMT, die technisch onderlegd zijn, weten
waar en hoe kan worden gezocht, en zich bewust zijn van de risico’s aan boord van een
schip. Zij worden bijgestaan door teamleden met meer politie-ervaring. Het doorzoeken
van een schip gebeurt systematisch, waarbij elk teamlid eigen taken heeft. Er wordt ook
meetapparatuur ingezet om zuurstofgebrek te meten of explosiegevaar en toxische risi-
co’s. De SPN werd door de Belgische douane gecontacteerd met de vraag om bijstand te
leveren bij de oprichting van een eigen Rummage-team.

1.1.2.5 De Cel Bestuurlijke Beeldvorming en Analyse

De Cel Bestuurlijke Beeldvorming en Analyse (CBBA), die in 2003 door de SPN Oos-
tende werd opgericht, focust zich op de fenomenen mensensmokkel, illegale immigratie,
mensenhandel en drugs. Teneinde de doelstellingen van de CBBA te realiseren, wordt ge-
bruik gemaakt van beeldvorming en analyse, informatiehuishouding, communicatie en
gespecialiseerde steun. Er werd geopteerd voor een projectmatige aanpak. De CBBA le-
vert niet alleen interne steun, maar levert ook expertise aan andere DA C-eenheden en ex-
terne diensten (lokale politie, federale politie, ferrymaatschappijen en de havenkapitein),
voornamelijk op het vlak van beeldvorming en onderzoek op echtheid van documenten.

Er vindt een zeer goede wekelijkse informatie-uitwisseling plaats met Groot-Brittannié.
De vaststellingen ginds laten toe om de inspanningen in Belgié te evalueren en bijj te stu-
ren en manschappen en middelen meer doelgericht in te zetten. Er wordt gesteld dat het
werken op basis van profielen vruchten afwerpt.

1.1.2.6 SPIN
Het Scheepvaartpolitie Identiteitennetwerk (SPIN) zorgt voor de verspreiding van infor-
matie met betrekking tot valse of vervalste documenten in het raam van de mensensmok-

kel en de illegale immigratie. De informatie wordt geregistreerd en gericht verstuurd, op
basis van analyses.

1.1.3  Inzet van capaciteit en middelen

Een belangrijk probleem blijft het algemeen capaciteitstekort van de SPN, in functie van
het ruime takenpakket. Het verzekeren van een 24-urendienst laat volgens de leiding wei-
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nig manoeuvreerruimte over om initiatieven te ontwikkelen. De federale prioriteiten wor-
den grotendeels aangepakt door de interventieploegen, tussen hun opdrachten door.

In de statistieken van de voorbije drie jaar is een verschuiving merkbaar van de inzet van
capaciteit van mensensmokkel naar de andere federale prioriteiten. Waar in 2003 nog 72%
van de capaciteit werd ingezet op de thema’s mensensmokkel en illegale immigratie, zakte
dit in 2004 naar 57,7% en in 2005 naar 47,2%, ten bate van de fenomenen drugs, terroris-
me en diefstallen. Deze capaciteitsverschuiving ging niet ten koste van de prestaties inzake
mensensmokkel en illegale immigratie. Dit resultaat kan worden gemeten door een verge-
lijking van de verhouding tussen het aantal aangetroffen illegale immigranten in de Bel-
gische kusthavens en de ontdekte verstekelingen in de Britse havens. Wat de haven van
Oostende betreft, evolueerde deze verhouding tussen 2002 en 2004 van 1/3 naar 1/10.
Hoewel volledige statisticken voor 2005 nog niet beschikbaar zijn, ziet het ernaar uit dat
deze positieve tendens zich voortzet, met een geschatte verhouding van 1/15. Dergelijke
metingen kunnen slechts op een verantwoorde wijze worden uitgevoerd op het verkeer
naar Britse havens waar een controle wordt uitgevoerd. In tegenstelling tot Belgi¢ verze-
kert Groot-Brittanni¢ immers geen permanente aanwezigheid in alle havens. Het aantal
aangetroffen illegale immigranten zou in de haven van Oostende sinds 2002 met 75% zijn
gedaald. In Zeebrugge ziet men tevens een daling van het aantal ‘passeurs’.

Er wordt voor acties geregeld een beroep gedaan op het interventiekorps, dat telkens
wanneer dit gevraagd wordt, een ploeg van twee personen ter beschikking stelt. Dit nieu-
we systeem, dat beheerd wordt door de DirCo Brugge, wordt als voldoende soepel geé-
valueerd en vormt, gezien de beperkte capaciteit van de SPN, een belangrijke bijdrage.

De SPN Zeebrugge beschikt over een irisfotografiesysteem. Deze biometrische identifi-
catie neemt een half uur per persoon in beslag. Tevens beschikt de dienst thans over een
Finger Imaging Tranport System voor vingerafdrukken. Deze technische hulpmidde-
len betekenen ontegensprekelijk een vooruitgang, maar slorpen anderzijds personeelsca-
paciteit op. Ook andere diensten maken er gebruik van.

1.14  Samenwerking met de DVZ

Hoewel een aantal diensten zich positief uitlaat over de evolutie in de samenwerking met
de DVZ (cf. infra), wordt dit enthousiasme niet gedeeld bij de SPN. Op het niveau van
deze dienst zou er niet veel veranderd zijn en heeft het gebrek aan samenwerking bij de
transfers nog steeds zware gevolgen voor de operationeel inzetbare capaciteit, die reeds
beperkt is.
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De kern van het probleem van mensensmokkel ligt volgens de SPN in het weghalen en
weghouden van de illegale immigranten uit de havens. Met alle begrip voor het feit dat dit
voor de DVZ in vele gevallen het enige wettelijk middel is, zorgt het bevel om het grond-
gebied te verlaten voor problemen, in het bijzonder omdat het ter plaatse wordt betekend
en de illegale immigrant derhalve wordt vrijgelaten in het havengebied. Daarenboven be-
schikt hij op dat ogenblik over een legale verblijfstitel, voor de duur aangegeven op het
bevel. Een mogelijke oplossing, die ook de algemene veiligheid in het havengebied ten
goede komt, is het invoeren van een havenverbod.

1.1.5  Problematiek van niet-begeleide minderjarigen

Er wordt gewezen op de bijzondere problematiek verbonden aan het aantreffen van niet-
begeleide minderjarigen. Niet alleen wordt er bijkomende administratie gegenereerd — een
15 pagina’s tellende vragenlijst in de Nederlandse taal opgesteld ten behoeve van DVZ —
maar tevens een problematische verdere athandeling door de bijzondere begeleidings-
maatregelen die vereist zijn. Vooreerst dienen zij te worden getransporteerd door twee in-
specteurs in burgerkledij en met een anoniem voertuig, waarover de SPN niet beschikt.
Bovendien dienen zij binnen de 24 uur te worden overgebracht naar een opvangcentrum
in Neder-over-Heembeek, waar de minderjarigen volgens de leiding van de SPN constant
de vlucht nemen. Er werd, uit veiligheidsoverwegingen, door de SPN niet ingegaan op
een voorstel van de Dienst Voogdij om niet-begeleide minderjarigen op de trein te zetten.
Een volgende stap is een beroep te doen op de aangestelde voogd, doch meestal is deze
niet bereid in deze materie op te treden. Uiteindelijk wordt een beroep gedaan op het par-
ket van de procureur des Konings, die dan toch het bevel moet geven om de minderjarige
met een combi over te brengen.

In het rapport van het ATK Brugge inzake de vluchtelingen die in augustus 2002 werden
aangetroffen in het arrondissement Brugge, kwamen 114 niet-begeleide minderjarigen
voor. Meer dan de helft kreeg als beslissing de ‘toelating om vrij te beschikken’. In drie
gevallen kregen 13-jarigen uiteindelijk — om welke reden ook — dezelf de toelating om zon-
der verder gevolg vrij te beschikken. Het zoeken naar opvang neemt volgens de betrok-
ken diensten uren in beslag. De overbrenging door de politiedienst is een bijkomende
werklast, waardoor een ploeg al vlug voor de helft van een dienst wordt gehypothekeerd,
terwijl het rendement als verwaarloosbaar, zelfs zinloos wordt ervaren. SPN Zeebrugge
(SPNZ) stelde in voormeld rapport van het AIK vast dat een minderjarige van negen jaar
naar een instelling in Sint-Pieters-Woluwe was overgebracht. Verder nazicht wees uit dat
dit op 20 augustus 2002 was gebeurd en dat de minderjarige de instelling op
21 augustus 2002 zou hebben verlaten met bestemming DVZ. Het Bureau Opsporingen
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van DVZ meldde echter dat zich die dag geen minderjarige met betreffende identiteit op
hun diensten had aangeboden. SPNZ vond deze aanwijzing voldoende om terzake een
ruimer beeld te schetsen ten behoeve van hun overheden.

SPNZ onderzocht het resultaat van 50 overbrengingen van niet-begeleide minderjarigen
in 2002 door hun diensten. In 39 gevallen bleek de minderjarige het open centrum reeds
te hebben verlaten vooraleer hij/zij kon worden geregistreerd. Het betrof in totaal
47 individuen — sommigen waren meer dan één keer aangetroffen — waarvan er uiteinde-
lijk 11 geseind bleken. De overigen zijn vandaag als het ware administratief onbestaan-
de. Opmerkelik was de concluderende vaststelling dat van geen enkele van de
minderjarigen op het ogenblik van het nazicht door SPNZ enige verblijfplaats traceerbaar
was. De verontrustende resultaten van dit onderzoek werden onmiddellijk aan de gerech-
telijke overheid en andere bevoegde diensten overgemaakt.

De SPN wijst op de noodzaak, in dergelijke gevallen, van de uitbouw van een transfer-
dienst en een toename van de capaciteit aan voogden.

1.2 De Cel Immigratie (DAC/IMMI)

1.21  ‘Actieplan Mensensmokkel’, een historisch perspectief

Op basis van signalen van de Scheepvaartpolitie (SPN) Oostende en Zeebrugge, wegens
tekortkomingen in de evolutie van de aanpak van het fenomeen mensenhandel en hun
bekommernis omtrent een als ineffectief ervaren vervolg op het politionele luik, werd
kort na de politichervorming de aanzet gegeven tot een ontwerp Actieplan ‘Aanpak men-
sensmokkel’. Dit ontwerp werd ontwikkeld door de Directie van de politie van de verbin-
dingswegen Cel Immigratie (DAC/IMMI) op vraag van de directeur-generaal van de
Algemene directie van de bestuurlijke politie.

Het initiatief ging uit van de vaststelling dat Belgi¢€, door zijn geografische ligging een ver-
plicht verkeersknooppunt is geworden voor het vervoer van illegale immigranten uit an-
dere Europese landen met bestemming Groot-Brittanni¢. De E40 met zijn talrijke
parkings, de omgeving van treinstations en de havens van Oostende en Zeebrugge zijn
trefpunten voor trafikanten in het kader van mensensmokkel. Gedurende het af te leggen
traject krijgen de illegale immigranten hulp vanuit verschillende hoeken: de zorg voor op-
vang op ontmoetingsplaatsen, het tijdelijk bieden van onderdak in ‘safebouses’, de tijde-
lijke illegale tewerkstelling, het verzorgen van vervoer op deeltrajecten, de hulp bij de
verberging in transportmiddelen en de effectieve smokkel. Verder blijkt dat de illegale im-
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migranten in toenemende mate gebruik maken van gewone vervoermiddelen (trein, lijn-
bussen, personenwagens) waardoor het moeilijker wordt om controles uit te voeren. Dit
wordt bevestigd door cijfergegevens die aantonen dat het aantal intercepties van grotere
groepen illegalen in vrachtwagens afneemt.

Daarnaast werd vastgesteld dat onderscheppingen in de diepte waren af genomen wegens
een gebrek aan capaciteit en/of motivatie om in de aanpak ervan te investeren, temeer
daar een gerichte aanpak niet mogelijk bleek te zijn wegens het ontbreken van een kwali-
tatieve aanpak van het fenomeen. Indien een politiedienst kampt met een gebrek aan ca-
paciteit en vervolgens wordt geconfronteerd met een werklast die als non-productief
wordt ervaren — in casu veeleer als contraproductief want ten koste van de uitvoering
van andere wettelijke opdrachten — zal dit de motivatie immers niet ten goede komen.

De gemeenschappelijke richtlijn MFO-3 van de ministers van Justitie en van Binnenland-
se Zaken betreffende het informatiebeheer inzake gerechtelijke en bestuurlijke politie van
14 juni 2002 voorziet in een bijkomende werklast:

— Voor personen die ter beschikking van de DVZ worden gehouden, dient, benevens
het proces-verbaal, een individuele beschrijving te worden opgesteld. De vingeraf-
drukken dienen binnen de 24 uur aan de gerechtelijke identificatiedienst (GID) te
worden overgemaakt en van elke betrokkene zullen foto’s worden gemaakt. Deze
handelingen dienen telkens te worden herhaald, zelfs indien de aangetroffene met
stelligheid voor een tweede, derde, enz. keer werd geintercepteerd,

— Voor het maken van de foto’s is het niet uitgesloten dat er gekozen wordt voor iris-
fotografie (aanwezig op AIK Brugge en lokale politie Oostende, met bijkomende
overbrenging door de intercepterende politiedienst tot gevolg);

— Ophet AIK zal voor elke betrokkene een fiche worden opgesteld voor het fotodos-
sier met de negatieven;

— De processen-verbaal dienen binnen de drie weken afgewerkt en overgemaakt te
worden.

Een ander vastgesteld probleem werd gevormd door het toenemende gevaar voor de fy-
sieke integriteit tijdens de onderschepping: in 2002 werden leden van SPN meermaals ge-
confronteerd met het gebruik van geweld door illegale immigranten en runners.

Er werd in het actieplan gepleit voor een informatie-inzameling bij zowel interne als ex-
terne partners in de aanpak van het fenomeen. Intern zou binnen de gerechtelijke zuil
(DGJ/DJP) de Dienst Mensenhandel worden aangesproken, voor de veeleer kwalitatieve
analyse, terwijl de bestuurlijke politie zich van nature richt op kwantitatieve informatie en
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beeldvorming (aantal illegalen, nationaliteit, leeftijd, gevolgde reisweg). Mits het afsluiten
van protocollen tussen de Cel Immigratie en de Dienst Mensenhandel kan voorzien wor-
den in een betere informatie-uitwisseling, met een kwalitatieve/ kwantitatieve invulling zo-
als hierboven vermeld. Protocollen op het niveau van het arrondissement dienen de
samenwerking, ook met niet-politiediensten te verbeteren. De informatiedoorstroming
en de vergaderingen die onder leiding van de referentiemagistraat te Brugge verlopen,
kunnen als voorbeeld gelden voor andere arrondissementen. Er werd aan gedacht om
vanuit Brugge dergelijke informatie-uitwisseling uit te breiden.

Extern werd de DVZ, als de eerste natuurlijke partner beschouwd, evenals de Sociale
Inspectie. Op federaal niveau werd aanbevolen onderzoek te laten voeren door de Direc-
tie nationale gegevensbank (DSB) naar de creatie van een expertendatabank ‘men-
sensmokkel” op federaal niveau, binnen de structuur van de nationale gegevensbank en
het organiseren van de gegevensinzameling via een eenmalige vatting, teneinde het werk
op een efficiénte manier te kunnen afhandelen. Deze werkwijze zou er moeten voor zor-
gen dat mits een eenmalige invoering van gegevens, meerdere bewerkingen mogelijk zijn
(bijv. met de informatie uit het proces-verbaal kunnen andere documenten, zoals het ad-
ministratief verslag DVZ worden opgesteld) waardoor meer tijd vrijkomt om andere po-
litionele taken op het terrein uit te voeren.

Verder werd voorzien in het periodiek uitwerken van een kwantitatief beeld van het fe-
nomeen op basis van de controleactiviteiten en de daarmee gepaard gaande intercepties
van vreemdelingen door de diensten van de DAC. Kwantitatieve informatie, zoals maan-
delijks ter beschikking gesteld door het AIK van Brugge, zou ook op arrondissements-
overstijgend niveau beschikbaar moeten zijn. Het samenbrengen van de gegevens van de
27 AIK’s kan een breder beeld van het fenomeen geven. Op die manier kan, waar nodig,
worden bijgestuurd en zal het kwantitatief beeld resulteren in een kwalitatief betere wer-
king. De overmaking — in re€le tijd — van markante kwalitatieve gegevens, zoals opvallen-
de of nieuwe modus operandi, herkomst van migranten (cf. Sangatte), bijzondere
beslissingen DVZ, enz., kan nuttig zijn voor de beeldvorming en voor de politieman op
het terrein.

Er werd gestreefd naar het aanreiken van een kwalitatief beeld van het fenomeen op basis
van de input van andere diensten van de DAC (SPN, SPC, PVE), de gegevens uit gerech-
telijke dossiers mensensmokkel, informatie van de andere partners van de Dienst Men-
senhandel (met buitenlandse centrale diensten mensenhandel), waarbij in de eerste plaats
kan worden gedacht aan het uitwerken van profielen.
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Het actieplan voorzag tevens in het opstarten van ontradende controles (risicoparkings,
verkeersassen, havens en spoorlijnen) en het opstellen van een draaiboek voor kleinscha-
lige controles, die een grotere flexibiliteit en continuiteit toelaten. Ook het uitbouwen of
versterken van het overleg en de samenwerking met de verschillende lokale partners — po-
litiele (GDAs, lokale politiediensten) en niet-politi€le (parket, havenbedrijven) — werd als
een belangrijke bijdrage beschouwd om netwerken en dadergroepen mensensmokkel en
de mogelijke slachtoffers ervan te identificeren. Er werd verder gestreefd naar een opti-
malisatie van de samenwerking met de DVZ en het wegwerken van knelpunten.

Het actieplan voorzag in de uitwerking van een vormingsmodule ‘kwaliteitsvolle eerste
vaststellingen’, aansluitend op de richtlijnen opgesteld door de Dienst Mensenhandel, met
betrekking tot het verhoor, de grondige fouillering en het nauwgezet invullen van de
voorziene documenten bij het aantreffen van illegale immigranten. Een herwerkt/uitge-
werkt protocol met de GDA’s omtrent de navolgende onderzoeken moet duidelijk aan-
geven dat, zodra de eerste vaststellingen gedaan zijn, het onderzoek in principe wordt
voortgezet door de GDA.

1.22  Werking van de dienst DAC/IMMI anno 2005

Uit bijkomend onderzoek blijkt dat de meeste punten die in het ontwerp van actieplan
werden vooropgesteld door de dienst DAC/IMMI inmiddels geheel of ten dele werden
gerealiseerd.

De Cel Immigratie van de DAC stelt maandelijks een rapport op betreffende illegale im-
migratie op het grondgebied. Deze cel krijgt te dien einde alle informatie desbetreffend
van de DVZ. Er bestaat tevens een goede samenwerking met buitenlandse politiedien-
sten. Met name Frankrijk geeft binnen de 24 uur informatie over intercepties in de haven
van Calais. Ook de Britse Immigration Service (UKIS) maakt cijffergegevens over. De
gegevens uit het buitenland worden in de analyses opgenomen.

Het rapport vergelijkt telkens het aantal onderschepte illegale immigranten met de desbe-
treffende cijfergegevens van de voorgaande maanden. Het stelt tevens een top tien op
van de meest voorkomende nationaliteiten. Voor de vijf belangrijkste nationaliteiten wor-
den ook de belangrijkste onderscheppende eenheden in kaart gebracht. Deze beeldvor-
ming biedt een meerwaarde, zowel voor eventuele strategische bijsturingen als op
operationeel niveau. Daarnaast worden ook de inspanningen in kaart gebracht van de
SPC, SPN en WPR op federaal niveau, naast de tien lokale politiezones met het hoogste
aantal onderscheppingen.
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De onderschepte minderjarigen worden in een afzonderlijke rubriek behandeld. Het jaar-
verslag van de dienst DAC/IMMI geeft bovendien nog een overzicht van de maandelijkse
onderscheppingen over de voorbije jaren. Deze gegevens laten ook toe op punctuele vra-
gen te antwoorden met betrekking tot evoluties in het fenomeen.

Zoals gepland, zorgt de dienst DAC/IMMI voor een kwalitatieve inbreng, die door de
Dienst Mensenhandel wordt aangevuld met een kwalitatief luik. Met verschillende
GDA’s werden samenwerkingsprotocollen afgesloten en er werden, in samenwerking
met de WPR (PVE), SPN en SPC op regelmatige basis controleoperaties uitgevoerd op
verplichte doorgangspunten en belangrijke verbindingswegen over het volledige grond-
gebied. Hieronder zal blijken dat ook andere aandachtspunten uit het ontwerp actieplan
van de Cel Immigratie werden uitgewerkt en geheel of ten dele geimplementeerd.

1.3 De Wegpolitie (WPR) en haar Provinciale Verkeerseenhe-
den (PVE)

Uit het onderzoek blijkt dat de Provinciale Verkeerseenheden (PVE ) een duidelijke meer-
waarde kunnen bieden in de strijd tegen de mensenhandel, mits een aantal randvoorwaar-
den wordt geschapen met betrekking tot de opvang van de aangetroffen verstekelingen
en de administratieve afhandeling en verhoren. Uit de eerste vaststellingen bleek dat zo-
wel de materiéle middelen als de deskundigheid en ervaring ontbraken om de volledige
afhandeling van de aanhouding van verstekelingen te verzekeren. In een aantal lokale po-
litiekorpsen werd het verzoek om de zaak verder af te handelen, ervaren als het afschui-
ven van verantwoordelijkheden en taken. Pas sinds september 2002 kwam bij de PVE,
wiens prioritaire opdracht bestaat uit het bevorderen van de verkeersveiligheid, tijd vrij
om aandacht te besteden aan andere materies, onder meer door het ter beschikking stellen
van 70 bijkomende personeelsleden uit de algemene reserve. Sinds november 2002 vin-
den er in principe, naast gerichte acties, wekelijks drie tot vier acties plaats in het raam van
de bestrijding van de mensensmokkel. Deze acties ‘Parking Storm’ werden na twee
maanden geévalueerd en geografisch bijgestuurd, wat statistisch zichtbare resultaten op-
leverde. Met betrekking tot de controle van parkings werd een tactische procedure uitge-
werkt en geimplementeerd, uit efficiéntieoverwegingen verbonden aan het fenomeen
diefstal in vrachtwagens.

In 2003 werden de PVE’s versterkt met 46 politieambtenaren om de dringende gerechte-
lijke interventies over te nemen en verder af te handelen en de controleacties zowel inzake
verkeersveiligheid als inzake prioritaire veiligheidstenomenen (bijv. illegale immigratie,
mensensmokkel en mensenhandel) op de parkings langs de autosnelwegen, te verster-
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ken*?, Het bijwonen van dergelijke acties als waarnemer leerde ons dat er gemotiveerd en
met kennis van zaken wordt opgetreden.

Voortbouwend op de AGAI-cel van de SPN Zeebrugge werd, op initiatief van de PVE
Anderlecht, met steun van de DAC, DPM en in partnerschap met de private sector, in de
lokalen van de federale rechercheschool Berckendael, een centrum voor afhandeling van
mensensmokkel opgericht, met bijzondere aandacht voor een humanitaire benadering en
een daarop gerichte infrastructuur. Structureel wordt gewerkt met een kettingsysteem zo-
als in Zeebrugge, doch met modernere uitrusting. Zo beschikt Berckendael onder meer
over onbreekbare spiegels in de sanitaire ruimtes, cellen in plexiglas en een afgeschermde
wachtruimte. Het centrum in Berckendael werkt punctueel, terwijl dat van Zeebrugge na-
genoeg permanent actief is.

1.4 De Spoorwegpolitie (SPC)

Tijdens een onderhoud in 2003 stelde de leiding van de Spoorwegpolitie (SPC) dat de wil
aanwezig is om doeltreffend op te treden inzake mensensmokkel, maar dat er een gebrek
is aan materi€le middelen en personeelscapaciteit. Bovendien heeft de dienst te kampen
met moeilijke werkomstandigheden gebonden aan de organisatie van het treinverkeer.
Vooral het goederenverkeer is zeer moeilijk te controleren, zowel naar inhoud als naar ti-
ming: de trein staat soms lang stil en heeft zeer veranderlijke uurroosters, is moeilijk te
vinden in de rangeerstations, enz.

Ingevolge een beslissing van de minister van Binnenlandse Zaken had de SPC pas 120
mensen extra gekregen, doch het personeelskader vertoonde op dat ogenblik nog steeds
een deficit van 50 mensen. De directie stelde haar hoop op de mobiliteit om deze vacante
betrekkingen te kunnen invullen.

De SPC werkt aan het in kaart brengen van de stations en spoorweglijnen in de kuststreek,
zodat deze kunnen worden opgenomen in een patrouilleschema dat het hele netwerk zou
moeten dekken. Maandelijks worden een aantal actiedagen georganiseerd met een ver-
hoogd dispositief. Op de risicolijnen (vanuit Frankrijk, Nederland en Duitsland naar
Brussel) worden gerichte acties gevoerd, soms in de grensstations, soms op andere plaat-
sen. Met betrekking tot de Eurostar in Brussel-Zuid, die via de Franse stad Lille naar
Groot-Brittanni¢ gaat, worden een aantal bijzondere maatregelen getroffen. De terbe-
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schikkingstelling van materiaal en verbindingsofficieren vanuit Groot-Brittanni¢ wordt
positief geévalueerd.

De SPC heeft in 2005 haar activiteiten inzake bestrijding van mensensmokkel sterk opge-
voerd, ingevolge de vaststelling dat veel illegale immigranten gebruik maken van trein,
tram en bus. De door de SPC ontplooide activiteiten worden door de Dienst Mensenhan-
del tevens op kwalitatief vlak als goed bestempeld.

2. DE DIENST MENSENHANDEL VAN DE FEDERALE POLITIE

De Dienst Mensenhandel zorgt voor de kwalitatieve analyse van de fenomenen mensen-
handel en mensensmokkel. De dienst DAC/IMMI staat in voor de kwalitatieve beeldvor-
ming inzake mensensmokkel. IMMI krijgt van DVZ periodiek de cijfers met betrekking
tot interceptie van illegale immigranten op het hele grondgebied. Beide rapporten worden
op het niveau van de Dienst Mensenhandel geintegreerd.

2.1 Algemene werking

De Dienst Mensenhandel vervult een signaalfunctie en heeft een advies- en informatie-
taak ten voordele van de politieke verantwoordelijken, de overlegstructuren, de betrok-
ken administraties en de doelgroepen die betrokken zijn bij de fenomenen mensenhandel
en mensensmokkel. De dienst waarborgt de uitwisseling van ervaringen met de betrokken
diensten om de onderlinge samenwerking te vereenvoudigen, te rationaliseren en te ver-
beteren. Meer in het bijzonder moet de dienst de netwerken detecteren die schuilgaan
achter deze fenomenen en adviezen formuleren ter ondersteuning van de beslissingen en/
of administratieve maatregelen in de beoogde domeinen. Als operationele politiecel tracht
hij een deskundigheid in de opgesomde domeinen te ontwikkelen, de samenwerking met
andere instanties uit te werken en de controle van de georganiseerde exploitatie in het
raam van de mensenhandel en de illegale tewerkstelling structureel te ondersteunen.

De Dienst Mensenhandel voert zelf geen onderzoeken, maar vervult een cotrdinatietaak
in onderzoeken die een inzet vergen van een bijzondere politietechniek of een internatio-
nale dimensie hebben. De oprichting van het federaal parket biedt thans evenwel de mo-
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gelijkheid tot het voeren van eigen onderzoeken. Informatie wordt ingezameld via drie
kanalen:

Door middel van zogenaamde 7inking pins’ elke politieambtenaar van de Dienst
Mensenhandel fungeert als contactpersoon voor externe diensten, zoals een arrondis-
sementeel informatiekruispunt (AIK) of een gerechtelijke dienst arrondissement
(GDA). Deze Tinking pin’ staat in voor de behandeling en opvolging van alle vragen
die aan de dienst worden gericht. Hij geldt als vaste contactpersoon voor deze dien-
sten en neemt ook deel aan arrondissementele vergaderingen. Op die manier ontstaan
per regio doeltreffende contactnetwerken. Alle vragen die aan de dienst worden ge-
steld, worden tevens in een computersysteem ingevoerd zodat ook op dat niveau ver-
banden worden gelegd. Zo heeft men een duidelijk zicht op welke zaken waar lopen.
Dit systeem, dat reeds in werking trad in januari 2001, wordt geapprecieerd door zo-
wel personeel als klant. Er wordt gestreefd naar de uitbouw van een netwerk van vas-
te contactpersonen in alle relevante diensten;

Via contacten met andere politiediensten, nationaal en internationaal (verbindings-
officieren, Europol, Interpol, buitenlandse diensten). Het blijkt niet eenvoudig om in
sommige landen aanspreekpunten te vinden. Zowel Europol als Interpol werken aan
de vitbouw van een referotheek terzake,

Vanwege andere externe partners als de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ), de
FOD’s Justitie, Buitenlandse Zaken en Binnenlandse Zaken, niet-gouvernementele
organisaties NGO’s), opvangcentra voor prostitutie en vrouwenhandel, Sociale In-

spectie, etc.

Feedback aan de belanghebbenden, met betrekking tot algemene trends en informatie,
vindt plaats op drie manieren:

Wat de operationele en zaakgebonden informatie betreft, wordt via het informatica-
systeem ‘MEGASYS’ (thans de ANG) en door de 7inking pin’, steeds via het AIK,
informatie gedeeld met de lokale politiediensten. De dienst staat ook in voor de aan-
sturing van gemeenschappelijke onderzoeken wanneer verbanden worden vastge-
steld;

Via de mededeling van nieuwe trends via een veertiendaags tweetalig krantje met kor-
te informatie en referentie. Dit krantje wordt per mail via het intranet verspreid onder
de AIK’s, die het integraal doorsturen aan de referentiemagistraat, de cellen mensen-
handel van de GDA'’s en de lokale politie. Tevens nemen zij delen op in het krantje
dat door de AIK’s zelf wordt verspreid. E en bevraging na 20 nummers scoorde zeer
goed inzake waardering, zowel naar vorm als naar inhoud. Het krantje geeft trends en
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fenomenen weer. Voor concrete voorbeelden wordt teruggekoppeld naar
‘MEGASYS’ (thans ANG),

— Naar externen toe wordt een open versie verspreid die maandelijks verschijnt. Be-
stemmelingen zijn onder meer de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking (die het document verder verspreidt onder zijn ambas-
sades), de Universiteit Gent (die een studie doet inzake mensenhandel), de DVZ (die
het krantje verder verspreidt onder zijn diensten), opvangcentra, Child Focus, etc.

Over het algemeen staan de contactpersonen die informatie leveren tevens in voor de ver-
dere verspreiding van de feedback. Sinds augustus 2000 werd binnen de Dienst Mensen-
handel een systeem van informatiebeheer ingevoerd, dat ook toegankelijk is voor alle
politiediensten. Hiervan wordt bijvoorbeeld gebruik gemaakt voor het opstellen van hun
lokaal veiligheidsplan. Van gelezen stukken wordt in een tekstverwerkingsprogramma een
synthese gemaakt, die geklasseerd wordt per land of per fenomeen. Daarnaast wordt ge-
structureerde informatie opgeslagen in een gegevensbestand.

2.2 Profielanalyses

De Dienst Mensenhandel zorgt voor een zesmaandelijkse beeldvorming, die moet toela-
ten de inspanningen strategisch te oriénteren op basis van nieuwe tendensen. Informatie
afkomstig uit de opgestelde processen-verbaal (PV) en informatierapporten (RIR) wordt
gevat in de ANG, eventueel met aanpassingen door het LIK* en/of AIK. De centralisa-
tie van gegevens laat alle eenheden van de lokale en federale politie toe om de gegevens
te raadplegen. E r werd dan ook afgestapt van de optie om expertendatabanken te creéren,
er werd eerder geopteerd om te werken via een extractie uit de ANG van misdrijfspeci-
fieke gegevens, die vervolgens met daartoe bestemde software (Laetitia) worden geanaly-
seerd.

Een profiel maken van mensensmokkelaars is zeer moeilijk wegens de creativiteit die zij
aan de dag leggen. Ook de reisroutes zijn zeer flexibel. Zo kan een transport met bestem-
ming Groot-Brittannié, met een geplande overtocht vanuit Oostende of Zeebrugge, naar-
gelang de verkeersdichtheid of politiecontroles, gemakkelijk zijn traject wijzigen en
doorrijden naar Calais of Vlissingen. Ook een profiel van vrachtwagens is moeilijk te ma-
ken. De politie beschikt in het algemeen immers over onvoldoende informatie over de
transportondernemingen. Ferrymaatschappijen hebben op dat vlak een beter zicht op
nieuwe of occasionele klanten. In het algemeen kan men stellen dat, hoe langer de afstand

/‘3 Lokaal informatiekruispunt.
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die werd afgelegd, hoe groter de kans is dat er zich verstekelingen aan boord bevinden.
Het is voor diegenen die een controle moeten uitvoeren echter onmogelijk om te weten
of en waar een vrachtwagen halt heeft gehouden. E nkel door een gesprek met de chauf-
feur kan het risico worden ingeschat. Op dat niveau rijst dan het probleem van de taal en
de oprechtheid.

Er blijken geen strak gestructureerde netwerken van mensensmokkelaars te bestaan, maar
eerder groepjes die occasioneel samenwerken in een vorm van wisselend onderaannemer-
schap. E en typisch daderprofiel is evenmin op te stellen daar het overbrengen van illegale
immigranten geen enkel bijzonder talent of specifieke kennis vereist. Een mogelijk aan-
knopingspunt zijn de reisdocumenten, doch deze zijn enkel noodzakelijk voor trein- en
luchtvervoer. Verstekelingen hebben doorgaans geen reis- of identiteitsdocumenten bij
zich. Anderen krijgen echte tijdelijke visa voor een bepaald land en verdwijnen van daaruit
in de illegaliteit. De getuigenissen in de ‘zaak Dover’ leren ons overigens dat documenten
slechts tijdelijk ter beschikking van de immigranten worden gesteld en later door de be-
geleiders worden teruggevorderd.

Ook de ferrymaatschappijen hebben het moeilijk met de controles die zij zelf uitvoeren.
Z.0 bestaat de neiging om goede klanten minder streng te controleren.

Smokkelaars spelen daar dan weer op in door te trachten zich door dergelijke maatschap-
pijen te laten aanwerven. Dit fenomeen werd ook in Groot-Brittannié vastgesteld en ook
daar beschikken de politiediensten en andere controlerende overheden niet over water-
dichte profielen. Alleen een 100 %-controle werkt, doch is in de praktijk niet haalbaar.
Bovendien is er aan de grenzen het probleem van de bewaking en controle van de zoge-
naamde ‘green borders’.

Waar de DAC vanuit haar terreinervaring een sturende taak waarneemt met betrekking
tot de controleacties en instaat voor een kwantitatieve analyse van het fenomeen, richt de
Dienst Mensenhandel zich meer op analyses in het raam van gerechtelijke onderzoeken
en kwalitatieve beeldvorming. Beide diensten wisselen gegevens uit die nuttig zijn voor
elkaar. Een keer per week neemt een lid van de Cel Immigratie en van de SPN van de
Dienst Politie van de verbindingswegen deel aan de vergadering van de Dienst Mensen-
handel. Informatie stoomt ook door via de 7inking pin’. Zodra er onderzoek gevoerd
wordt naar daders, stroomt informatie door, maar de identiteiten van gecontroleerde per-
sonen worden niet systematisch overgemaakt.

Met betrekking tot het opstellen van profielen is er ook een taak weggelegd voor de DAC,
die alle verbindingswegen controleert. In het raam van de politiehervorming kan hierbij
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een kleine hinderpaal opduiken, in de mate dat dit recherchewerk impliceert en de DAC
eigenlijk ressorteert onder de zuil bestuurlijke politie.

2.3 Evolutie inzake mensensmokkel

In de tweede helft van 2003 kon een zeer sterke stijging worden vastgesteld in het aantal
aangetroffen illegale immigranten. Deze vaststelling gaf aanleiding tot het opzetten van
gerichte acties, die vanaf de maand november resulteerden in een spectaculaire daling.

Belgi¢ evolueert van transitland naar bestemmingsland, in het raam van economische mi-
gratie. Wat de modus operandi betreft, zorgen de netwerken steeds meer voor een risi-
coloze immigratie. In plaats van de transportmiddelen leveren zij de nodige (valse of
vervalste) documenten en knowhow inzake asielprocedures, inreistitels, verblijfsvoor-
waarden en mogelijkheden inzake misbruik van statuten en zwartwerk. In het aangeboden
pakket zitten dikwijls ook opvang ter plaatse en het herbergen van de illegale immigran-
ten. Zij komen het land in als zakenman, student, deelnemer aan een congres, in het raam
van gezinshereniging, via schijnhuwelijk of onder het mom van sportieve of sociaal-cul-
turele manifestaties.

2.4 Interessante initiatieven

De Dienst Mensenhandel heeft, in samenwerking met het Vast Secretariaat voor Preven-
tie (VSPP), een brochure gepubliceerd, met tips voor chauffeurs, die werd ontwikkeld
binnen de Dienst Mensenhandel, in samenwerking met FEBETRA, de overkoepelende
beroepsorganisatie van de transportsector. Het VSPP zorgde voor de lay-out en voorpu-
bliciteit via een poster. Deze brochure ligt in elke verkeerspost en pompstation en is be-
schikbaar in vijf talen: Nederlands, Frans, Duits, Engels en Spaans. FEBETRA heeft de
brochure verspreid onder alle chauffeurs en wijdde er in haar publicatie een artikel aan.
De brochure, die aan haar vijfde druk toe is, wordt tevens verspreid via ambassades, met
als doelgroep buitenlandse chauftfeurs die op Belgié rijden.

Op het niveau van de transportbedrijven hebben deze informatiecampagnes volgens de
SPN geen belangrijke impact gehad. Nochtans zou een aantal kleine maatregelen in sa-
menspraak met de vervoersmaatschappijen een enorme impact kunnen hebben op het
probleem van verstekelingen, zonder een significante meerkost. Er wordt slechts loutere
visuele controle gevraagd van de vrachtwagen voor vertrek en na elke tussenstop, waarbij
de integriteit van vergrendelingsmechanismen en zegels wordt nagegaan. Bij vrachtwa-
gens met een dekzeil snijden mensensmokkelaars dikwijls de kabel door waarmee deze
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vastgemaakt is en waaraan ook het zegel is bevestigd. Nadat de verstekelingen aan boord
zijn gebracht, worden de uiteinden van de kabel dan aan elkaar geplakt. Het volstaat dik-
wijls om een ruk te geven aan deze kabel om de integriteit ervan te controleren.

Tevens bestaat er een samenwerking met de Universiteit Gent (UG), in de vorm van in-
formatie-uitwisseling inzake bronnen en hypotheses. Ook de UG ontvangt het open
krantje van de Dienst Mensenhandel. De UG toont vooral belangstelling voor bepaalde
fenomenen als niet-begeleide minderjarigen. Er vindt ook geregeld overleg plaats met een
sinologe van de Katholieke Universiteit Leuven (K UL) inzake kinderpornografie.

Op basis van het Nationaal Veiligheidsplan werd een actieplan geschreven voor de dienst.
Dit actieplan voorziet onder meer in het opstellen van een draaiboek per jaar, ter onder-
steuning van onderzoeken door de lokale politie. Thans wordt de laatste hand gelegd aan
een draaiboek inzake de afhandeling van schijnhuwelijken. Het actieplan beschrijft ook
meetbare en objectiveerbare doelstellingen, termijnen en de inzet van personeel. Elk per-
soneelslid weet wat van hem verwacht wordt buiten de normale routine. Dit systeem werd
door de Directie overgenomen en resulteerde in een globaal strategisch plan voor de Al-
gemene directie van de gerechtelijke politie (DGJ). Dit plan, dat werd goedgekeurd door
de directeur-generaal en door de minister van Binnenlandse Zaken, diende als basis voor
de capaciteitsberekening.

De Dienst Mensenhandel geeft verder opleidingen voor mensen die werkzaam zijn in het
raam van de mensenhandel en mensensmokkel, evenals een specifiek programma inzake
kinderpornografie. Daarnaast werd een brochure samengesteld met betrekking tot de af-
handeling van een dossier van mensenhandel. Tevens werden, ten behoeve van de aan-
getroffen verstekelingen, leaflets opgesteld in de meest voorkomende talen. Er bestaat
een project om de documentatie ter beschikking te stellen via de netwerktoepassing
PORTAL.

2.5 Knelpunten

De beschikbare tijd bij het aantreffen van een verstekeling is te kort voor diepgaande ver-
horen die zouden toelaten tegenstrijdigheden in diens verklaringen op te sporen. Er die-
nen een aantal initi€le maatregelen te worden genomen inzake opvang, verwittiging van
de DVZ, enz. die een deel van de personeelscapaciteit opslorpen. Na gemiddeld zes uur
volgt een beslissing van de DVZ en dient men de verstekelingen te laten beschikken of
over te brengen naar een gesloten centrum van de DVZ, wat opnieuw een groot deel van
de personeelscapaciteit opslorpt. In het slechtste geval dienen zij verspreid te worden
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over verschillende centra. Een extra probleem doet zich bovendien voor wanneer verste-
kelingen van verschillende nationaliteiten worden aangetroffen. Soms neemt de DVZ im-
mers verschillende beslissingen naargelang het land van herkomst, wat werd bevestigd
tijdens het werkbezoek aan de DVZ. Het beschikbare tijdsbestek en de personeelscapa-
citeit laten derhalve niet toe een verdachte grondig te verhoren. In Nederland kan een il-
legale immigrant voor een tijdsduur van vijf dagen worden aangehouden, wat bijkomend
onderzoek en herverhoor mogelijk maakt. Dit is tevens belangrijk omdat eventuele bege-
leiders (‘passeurs’) zich soms, indien zij van dezelfde origine zijn, mengen onder de ver-
stekelingen.

Daarnaast stelt de dienst vast dat de aanpak van het fenomeen mensensmokkel sterk kan
verschillen naargelang het parket. Sommige parketten geven de instructie om proces-ver-
baal op te stellen per aangetroffen verstekeling. In andere gerechtelijke arrondissementen
dient alleen de chauffeur te worden geverbaliseerd of moet slechts een administratief ver-
slag worden opgesteld.

Er dient bijgevolg gestreefd te worden naar een eenvormige manier om op het terrein in-
formatie in te zamelen en te formaliseren. Tevens is er nood aan een eenvormige reactie
van de parketten met betrekking tot de mensensmokkelaars of ‘passeurs’. Het hoofd van
de Dienst Mensenhandel ziet heil in een maximale aanpak op financieel vlak door inbe-
slagname van het gebruikte voertuig en gsm’s, huiszoekingen, e.a. Een ander probleem
bestaat in het feit dat vingerafdrukken niet in reéle tijd worden gecontroleerd, zodat men-
sen die een valse identiteit opgeven en eventuele begeleiders van verstekelingen niet kun-
nen worden geidentificeerd. Tot slot blijkt er soms een probleem te rijzen inzake de
betrouwbaarheid van tolken. Er werd reeds voorgesteld verhoren op te nemen en de
bandopname te laten hertolken, maar een dergelijke procedure is tijdrovend en kost geld.

In de contacten met Europol en Interpol worden berichten thans verzonden door tussen-
komst van de Directie van het Beleid inzake internationale politiesamenwerking (CGD) of
de Directie van de operationele politiesamenwerking (DSO). Dit verloopt vlot, op wat
kinderziekten in de procedures na. Op het niveau van Europol poogt men via de ‘ana-
Iytical work files’ (AWF) inzicht te krijgen in structuren via vergelijking van adressen,
plaatsen, telefoonnummers, e.a. Voor Belgi¢ is het probleem dat deze inlichtingen, over-
eenkomstig de bepalingen van de wet Franchimont, niet automatisch kunnen worden
overgemaakt. De procedure via de procureur-generaal en de behandelende magistraat is
dermate tijdrovend dat de informatie dikwijls voorbijgestreefd is op het ogenblik dat men
toestemming verkrijgt om ze aan Europol over te maken. Er zou derhalve een uitzonde-
ring dienen te worden voorzien door middel van een permanent mandaat voor AWF-
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doeleinden. Feedback vanwege Europol is ook interessant voor de behandelende magis-
traat en voor de federale magistraat.

2.6 Informatie- en Analysecentrum Mensensmokkel en
Mensenhandel (IAMM)

Een belangrijk probleem ligt in het feit dat informatie steeds dient gevraagd te worden en
niet automatisch wordt overgemaakt. Bedoeling is te komen tot het automatisch overma-
ken van informatie door vaste aanspreekpunten. Het krantje dat door de dienst wordt ver-
spreid, kaderde in de idee om een Informatie- en Analysecentrum Mensensmokkel en
Mensenhandel TAMM) op te richten, een forum voor informatie-uitwisseling dat als hef-
boom zou moeten dienen voor een geintegreerde aanpak van het fenomeen. De TAMM-
idee werd overgemaakt aan de premier, die een positief oordeel uitsprak met betrekking
tot de realisering van het project.

Het IAMM werd officieel opgericht bij koninklijk besluit van 16 mei 2004, onder de
voogdij van de minister van Justitie en de minister van Binnenlandse Z aken* Het IAMM
wil zich niet beperken tot de functie van informatienetwerk, maar wenst tevens relevante
strategische analyses en studies te verrichten op basis van de gecentraliseerde informatie.
Deze studies dienen niet alleen een beeld te vormen van de gebruikte modus operandi
inzake mensensmokkel en mensenhandel, maar zouden tevens moeten toelaten preven-
tieve initiatieven te ontwikkelen.

Dit initiatief lijkt ons een kritische succesfactor om een coherent strategisch beleid te ont-
wikkelen inzake mensensmokkel en mensenhandel. Er zal in de toekomst moeten worden
nagegaan of het TAMM in staat is tevens zijn ambitie te realiseren inzake operationele on-
dersteuning,

3. INFORMATIEDOORSTROMING EN -VERWERKING EN HET
AIK

De aanpak van mensenhandel vergt een planmatige aanpak en aandacht voor de
informatiedoorstroming. De Algemene beleidsnota van de federale politie en de geinte-
greerde werking d.d. 24 november 2003 stelt dat een van de uitgangspunten van de poli-
tiechervorming een betere informatiehuishouding was en wijst op het cruciale belang van
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de arrondissementele informatiekruispunten (AIK) in dat opzicht. De procedures en sys-
temen van de Algemene Nationale Gegevensbank (ANG) worden verder technisch en
functioneel ontwikkeld en geinstalleerd met het oog op een optimale inzameling, verwer-
king en exploitatie van de bestuurlijke en gerechtelijke informatie.

Het Nationaal Veiligheidsplan 2003-2004 beschouwde de informatiestromen tussen
de politiediensten, de bijdrage van de politiediensten aan de goede werking van
de nationale gegevensbank en van bet arrondissementeel informatiekruispunt
(AIK) als één van drie bijzondere aandachtspunten inzake geintegreerde werking, die in
dat plan werden aangehaald voor deze werkingsperiode.

3.1 Algemene werking

In het Protocolakkoord inzake de werking van het AIK van het gerechtelijk arrondisse-
ment Brugge worden de doelstellingen van het AIK als volgt vermeld:

— Een overzicht te hebben van alle belangrijke onderzoeken;

— Alle mogelijke bindingen te leggen tussen de harde informatie, de verschillende on-
derzoeken en de zachte informatie;

— Een operationele documentaire ondersteuning;

— Een beleidsmatige ondersteuning.

De verantwoordelijke van het ATK heeft de indruk dat deze doelstellingen inzake men-
senhandel worden bereikt, mede door de toewijzing van een aanzienlijk deel van de mid-
delen en human resources, conform het prioritair karakter dat aan deze problematiek
werd toegekend, zowel in het Federaal Veiligheids- en Detentieplan en het Nationaal vei-
ligheidsplan, als in het lokale beleid, zoals het door de procureur des Konings in diens
richtlijnen wordt vertolkt.

De meerwaarde van het AIK ligt in het verschaffen en actualiseren van de beeldvorming
van misdrijfffenomenen, het verzekeren van de informatiedoorstroming tussen de ver-
schillende geledingen van de politiestructuur en het leggen van verbanden tussen dossiers.
Waar vroeger de informatie werd verwerkt per AIK in een standalone informaticabe-
stand, MEGASYS genaamd, wordt thans alle informatie gecentraliseerd in de nationale
databank (ANG).

De architectuur van het informaticabeheer wordt als uitstekend bestempeld, doch het
blijkt dikwijls moeilijk om mensen te vinden die het systeem kunnen beheren. Er bestaat
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nog veel onwetendheid met betrekking tot de werking en de mogelijkheden van het AIK,
zodat op dat domein nog nood is aan vorming en oefentijd.

De optie om af te zien van de uitbouw van expertendatabanken ten voordele van een cen-
trale vatting in de ANG wordt zeer positief onthaald. Dit vergt wel aanpassingen in de
ANG, bijvoorbeeld de geplande toevoeging van velden met betrekking tot slachtoffers
van mensenhandel, die noodzakelijk zijn voor de beeldvorming. Normaal worden er im-
mers geen gegevens met betrekking tot slachtoffers gevat in de ANG. Analyse en beeld-
vorming vinden plaats door extracties uit de ANG, die door middel van de
analysesoftware Laetitia worden behandeld.

3.2 Het AIK Brugge in 2001, een historisch perspectief

Tijdens het eerste onderzoeksluik werd nog gewerkt met het gegevensbestand ‘ME GA-
SYS’ dat, overeenkomstig een protocolakkoord dat verplichtingen oplegt aan de lokale
politie, gevoed werd door informatie uit processen-verbaal, eenvormige formulieren, aan-
meldingsformulieren van onderzoeken en informatieverslagen. Tevens ontving het ATK
per fax afschriften van de dagelijkse verslagen van de federale en de lokale politie.

Vanaf mei 2001 werden, op vraag van het parket, ook de voorbladen van de administra-
tieve verslagen, opgesteld door de lokale politie en bestemd voor de Dienst Vreemdelin-
genzaken (DVZ), overgemaakt aan het AIK te Brugge.

Er rezen evenwel problemen inzake het vatten van een aantal specifieke parameters inza-
ke mensenhandel/mensensmokkel. Een expertendatabank werd op dat ogenblik nog
noodzakelijk geacht om misdrijfanalyse en het opstellen van profielen in deze materie
mogelijk te maken.

In een gesprek met het hoofd van het Districtsbureau voor Opsporingen (DBO) van de
vroegere rijkswacht te Brugge, de voorloper van het AIK, op 25 september 2000, bleek
dat een rechtstreekse digitale informatie-uitwisseling tussen DBO en het Centraal Bureau
voor Opsporingen (CBO) op dat ogenblik niet mogelijk was, wat tot zeer tijdrovende en
arbeidsintensieve procedures van informatie-uitwisseling tussen het lokale en federale ni-
veau leidde. De toestand was op het tijdstip van dit eerste werkbezoek geévolueerd tot
een mogelijkheid voor een rechtstreekse up- en download van informatie tussen het ATK
en de federale diensten. Wekelijks vond een upload van informatie plaats met de software
teamware, een intern mailprogramma in het HILDE-netwerk, in gebruik sinds
18 mei 2001.
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Een probleem dat vroeger ervaren werd bij de lokale rijkswachtbrigades was sinds de re-
organisatie ook merkbaar bij de lokale politie: de eerstelijnspolitie bleek niet gewoon te
zijn om gegevens te evalueren. Door deze achterstand inzake informatiebeheer ging be-
langrijke informatie verloren. Daarom diende intern een procedure te worden uitgewerkt
om de informatie die behandeld wordt een meerwaarde te geven, alvorens ze aan het AIK
over te maken. De voornaamste problemen en disfuncties situeerden zich op het niveau
van de vatting, die niet op uniforme wijze gebeurde. Vooral het cre€ren van bindingen
tussen feiten was een aandachtspunt en vatbaar voor verbetering.

Er bleek nood aan een betere inhoudelijke kwaliteitscontrole en het verlenen van priori-
teit aan een correcte registratie en verwerking van harde informatie, alvorens zich te be-
kommeren over zachte informatie.

Op basis van de gegevens die op de dienst documentatie tockomen, werd nagegaan of de
(toenmalige) Nationale Criminele Databank (NCDB) juist en voldoende werd gevoed.
Het AIK beschikt over een mandaat om de overgemaakte informatie te verbeteren of om
aanwijzingen te geven. Tevens gebeurt de exploitatie van informatie en feiten inzake prio-
riteiten gesteld door het lokaal parket en in het raam van nationale programma’s. Ten slot-
te vindt een ‘screening’ plaats van nieuwe fenomenen en rapportering aan het
begeleidingscomité en de referentiemagistraat. De exploitatie van gegevens behelst verder
de behandeling van informatieverslagen en aanmeldingen van onderzoeken; de opsporing
van dubbel voorkomende informatie; toevoegingen voor de nieuwsbrief van het AIK,
‘De Garrebrug’ genaamd en het maken van lay-outs.

Dagelijks verspreidt het AIK de nieuwsbrief ‘De Garrebrug’, waarin een dagoverzicht
wordt gegeven voor de magistratuur en de politiediensten van het arrondissement en en-
kele externe politiediensten. Via deze nieuwsbrief worden ook nieuwe modi operandi
onmiddellijk doorgegeven. Verder krijgt elke afzender van een informatierapport of aan-
meldingsfiche steeds feedback van het AIK. Andere mogelijke bestemmelingen van het
AIK zijn diensten binnen het arrondissement Brugge, de AIK’s van andere arrondisse-
menten en de nationale politiesteundiensten (i7 casu de Dienst Mensenhandel).

Leden van het ATK nemen deel aan coordinatievergaderingen inzake concrete onderzoe-
ken, aan het maandelijks arrondissementeel rechercheoverleg en het maandelijks Bel-
gisch-Nederlands overleg. Het AIK staat ten slotte in voor het beheer en de verdeling van
inkomende onderzoeksaanvragen van/aan andere politiediensten.
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De Lucht- en Zechavenbrigade fungeerde voor de politichervorming als pilooteenheid en
verwerkte alle informatie inzake mensensmokkel in een eigen Megasyssysteem. Informa-
tie inzake mensensmokkel wordt thans gecentraliseerd door het AIK.

Het Integrated System for the Local Police (1 SLP*®) — een informaticanetwerk ge-
creéerd in het kader van de politiehervorming — komt volgens de verantwoordelijke van
het ATK tegemoet aan de verwachtingen inzake verdere uniformisering en automatisering
van de informatiekanalen tussen de lokale politie, het AIK en de federale politie. Het
ISLP — een upgrade van het oude systeem PIP — biedt de mogelijkheid om, bij het invoe-
ren van processen-verbaal, gegevens op te slaan in de nationale criminele databank, thans
de ANG.

3.3 Aanpassingen in de informatiehuishouding

V66r 2004 konden geen telefoonnummers worden gevat in de nationale databank en wer-
den alle telefoonnummers per fax overgemaakt aan het ATK. Sinds 26 oktober 2004, da-
tum van overgang naar de ANG, kunnen ook nummers worden ingebracht. Thans
moeten alle telefoonnummers vermeld worden in het proces-verbaal en moet een evalua-
tie gebeuren met betrekking tot de relevantie voor vatting, met andere woorden er moet
nagegaan worden of er een verband bestaat met een misdrijf. Dit criterium wordt aan-
dachtig opgevolgd door het AIK.

In gevallen van mensensmokkel in het bijzonder zou het volgens de verantwoordelijke
van het ATK Brugge nuttig zijn mochten de politiediensten die illegale immigranten aan-
treffen, de telefoonnummers die zij ontdekken, natrekken in de ANG en in voorkomend
geval de GDA verwittigen. Hij stelt evenwel zelf dat de vraag rijst of dergelijke controle
steeds haalbaar is. Meestal worden mogelijke verbanden slechts opgemerkt op het ogen-
blik van de vatting, wanneer blijkt dat een nummer reeds in de databank gekend is. In de
praktijk blijkt dat de eenheden die frequent met het probleem van mensensmokkel wor-
den geconfronteerd, doorgaans wel de nodige opzoekingen verrichten.

De transfers van informatie vanuit de lokale politiezones door middel van het ISLP-sys-
teem zouden tegen maart 2006 gefinaliseerd moeten zijn. Nu wordt nog een deel van de
gegevens manueel gevat op het AIK. Ook op het niveau van de federale politie is het
FEEDIS-register, dat vanaf 1 januari 2006 door alle federale eenheden moet worden ge-
bruikt, nog niet volledig geautomatiseerd.

i Het ISLP staat in voor de registratie en het opstellen van de processen-verbaal en voor de over-

dracht van relevante gegevens naar de ANG.
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3.4 Kwaliteit van de vattingen

Vooral in de opstartfase van de AIK’s bestond een probleem van gebrek aan knowhow
aan de basis, die plotseling zelf moest instaan voor de vatting van gegevens. De kwaliteit
van de vattingen door de lokale politie, die in de eerste fase van dit toezichtsonderzoek
als problematisch werd bestempeld, is sterk verbeterd, mede dankzij het vademecum dat
thans beschikbaar is. Er werden functioneel beheerders gevormd volgens het principe
‘train de trainers’, doch dit stuitte in een aantal zones op bezwaren van korpschef's die niet
wensten dat hun mensen activiteiten zouden ontplooien buiten de eigen zone.

Er wordt gesteld dat DGJ per fenomeen een soort vattingsfiche zou moeten opstellen op
basis van de ervaring inzake specifieke vattingsproblemen. Voor een aantal fenomenen is
dit reeds gebeurd. Door diegenen die het fenomeen opvolgen, zouden een aantal mini-
mumnormen dienen te worden vooropgesteld teneinde een uniforme vatting te verzeke-

ren.

3.5 Beeldvorming

De informatie die gevat wordlt, is uiteraard belangrijk voor de beeldvorming. Vroeger ont-
stond daarin een leemte omdat personen met de Belgische nationaliteit wier enige inbreuk
bestond uit het inklimmen in een vrachtwagen in de haven, niet werden opgenomen in
de ANG omdat dit als een concreet feit van type 4 (KOF4) werd beschouwd. In 2004-
2005 veranderde de status bij de vatting, worden deze feiten wel opgenomen in de ANG
en komen zij ook voor in de beeldvorming inzake mensensmokkel en illegale immigratie.

De vrijgekomen plaats door het vertrek van de strategisch analiste van het ATK Brugge
werd nog niet ingevuld. Het is niet de bedoeling van het AIK om opnieuw een strategisch
analist in dienst te nemen. De voorkeur wordt gegeven aan de aanwerving van een ope-
rationeel analist, aangezien deze vorm van analyse nauwer aanleunt bij de kerntaken en de
nieuwe uitdagingen (bewaken van de kwaliteit) van een AIK, conform de richtlijn
MFO 6.

De beeldvorming betreft onder meer fluctuaties inzake nationaliteiten, recidive, minder-
jarigen en beslissingen van de DVZ. Met betrekking tot deze laatste wordt opgemerkt dat
het merendeel van de aangetroffen illegale immigranten niet in staat is om op eigen krach-
ten gevolg te geven aan een bevel om het grondgebied te verlaten, omdat zij doorgaans
geen bestaansmiddelen hebben. Derhalve wenst het AIK naar de toekomst toe ook een
beeld te krijgen van de bestaansmiddelen van de aangetroffen illegale immigranten.
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Er wordt gelet op verschuivingen, zowel geografisch als in modus operandi (bijv. ge-
bruik van valse of vervalste documenten). Tevens probeert het AIK zicht te krijgen op
verschuivingen tussen illegale immigranten op doortocht en verblijfsillegalen die zich in
Belgié¢ willen vestigen. E en aantal indicatoren zou kunnen wijzen op een stijging van het
aantal verblijfsillegalen.

Daarnaast leidt het aantreffen door de PVE van verstekelingen in het binnenland die later,
na het krijgen van een bevel het grondgebied te verlaten, niet in Brugge worden aange-
troffen, tot de hypothese dat een aantal illegale immigranten vanuit Belgi¢ doorreist naar
de haven van Calais in plaats van een Belgische haven.

Er wordt aangevoeld dat mensensmokkel een zeer georganiseerd en duurzaam fenomeen
is.

3.6 Rapportering

De fenomenen mensensmokkel en mensenhandel vormen in het gerechtelijk arrondisse-
ment Brugge een van de topprioriteiten. In die hoedanigheid wordt de vreemdelingenpro-
blematiek, die vroeger niet aan bod kwam in de dagelijkse rapportering, nu ook in deze
publicatie opgenomen.

Specifiek inzake mensenhandel, mensensmokkel en illegale immigratie worden veertien-
daagse rapporten opgesteld, ten behoeve van alle deelnemers van de vergaderingen in het
raam van de omzendbrief COL 10/2004.

Met betrekking tot valse en vervalste documenten probeert het AIK gerichte informatie
te verschaffen in functie van de meest frequent voorkomende nationaliteiten van de ille-
gale immigranten, zodat de eenheden op het terrein in deze gevallen de hulp kunnen in-
roepen van specialisten, die beschikken over de nodige documentatie en ervaring.

Ingevolge verzoeken van een aantal zones probeert het AIK het dagelijks informa-
tiekrantje ‘De Garrebrug’ véor 13 uur ter beschikking te stellen, zodat de zones de infor-
matie kunnen gebruiken tijdens hun briefings.

Uit het initiatief om via de verbindingsofficieren de lokale politieambtenaren te sensibili-
seren, is gebleken dat de wijkinspecteurs terzake zeer geinteresseerd zijn. Er kon vanuit
het ATK worden vastgesteld dat de wijkinspecteurs over zeer veel informatie beschikken.
Het feit dat er in het arrondissement Brugge meer informatieverslagen (RIR) worden op-
gesteld dan vroeger wijst in dat kader op een positieve evolutie.
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3.7 Visie van de GDA Brugge op de informatiedoorstroming

De informatiedoorstroming in het arrondissement wordt als zeer goed bestempeld.
Vooral het feit dat het ATK nog dezelfde dag feedback geeft in het raam van onderzoeken,
wordt erg op prijs gesteld. Positief is dat thans ook informatie afkomstig van andere
AIK’s beschikbaar is en dat de dienst DAC/IMMI zijn analyses aan het AIK overmaakt.

3.8 Internationale samenwerking en informatie-uitwisseling

De contacten met de Franse overheden worden als nogal stroef ervaren in het raam van
de informatie-uitwisseling. De Britse overheden zijn in staat proactief te werken op pro-
fiel van de transporteurs, omdat zij de nodige inlichtingen krijgen van de transportfirma’s
en de rederijen.

3.9 Knelpunten

3.9.1  Raadplegingen door de eenheden

Eenheden beseffen niet steeds dat zij rechtstreeks zelf informatie kunnen bekomen via
raadpleging van de ANG, zonder vragen te richten aan het AIK. De deelnemers aan de
driemaandelijkse vergaderingen in het raam van de COL 10/2004 zouden in hun respec-
tieve eenheden of zones hun collega’s kunnen sensibiliseren en motiveren voor deze en
andere aandachtspunten.

3.9.2  DelRIS-scanner van de SPN

Tijdens het meest recente werkbezoek aan de SPN werd een probleem gesignaleerd met
betrekking tot de vatting van resultaten van de IRIS-scan. De SPN Zeebrugge zou zelf
kunnen instaan voor deze vatting, maar de SPN Oostende moet daarvoor een beroep
doen op de lokale politie. Voorgelegd tijdens de vergadering op het AIK, blijkt het pro-
bleem van technische aard te zijn en te liggen in het feit dat men, om een foto te vatten
in de ANG, rechten nodig heeft voor centrale vatting. Vanuit deze rechten heeft men
evenwel toegang tot alle informatie. Dit impliceert dat eigenlijk SPNZ evenmin als SPNO
een eigen vatting zou mogen uitvoeren. Het normale profiel geeft slechts toegang tot de
concrete feiten en onderzoeken. Het profiel van onderzoeker verleent daarbovenop inza-
ge in de niet-concrete feiten en de informatie met gebruikscode 11 (gebruik toegelaten)
en 10 (gebruik toegelaten doch afzender beschermen) voor wat Belgié betreft. De lokale
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politie heeft als verantwoordelijke eenheid daarenboven ook toegang tot de gegevens met
gebruikscode 01 (niet gebruiken zonder toelating opsteller) en 00 (niet gebruiken). Para-
doxaal is dat leden van de GDA geen toegang hebben tot laatstgenoemde gegevens die
zij zelf vatten, omdat zij niet als verantwoordelijke eenheid worden aangezien.

De structuur van de ANG, die het noodzakelijk maakt verbanden te leggen via een per-
soonsnummer, laat de creatie van tussenprofielen niet toe. Operationeel hoeft dit volgens
het AIK evenwel geen probleem te zijn, aangezien er op basis van de IRIS-scan wel on-
middellijk een opzoeking en vergelijking in de ANG kan worden uitgevoerd en een vat-
ting op dat ogenblik niet noodzakelijk is.

4. MIDDELEN EN POLITIETECHNIEKEN

Er dient steeds vaker te worden geinvesteerd in onderzoeken op langere termijn, doch
deze komen dikwijls op de laatste plaats bij de toekenning van de inzet van bijzondere
politietechnieken. In de grote agglomeraties kampt men met een zwaar probleem van
observatiecapaciteit, waardoor het accent dient te worden gelegd op kortetermijnonder-
zoeken. Een andere terugkerende opmerking heeft betrekking op de inzet van tolken.

Het huidig wetgevend kader laat immers niet toe om, zoals bijvoorbeeld in Nederland, de
tolken rechtstreeks verslag te laten uitbrengen. Dit zou niet alleen een enorme tijdwinst
tot gevolg hebben, maar ook politiecapaciteit vrijmaken voor andere taken. Inzake tolken
stelt zich tevens het probleem dat men geconfronteerd wordt met een grote diversiteit aan
talen, waaronder soms zeldzame talen of dialecten. Het is niet uitzonderlijk dat er, zowel
tijdens het gerechtelijk onderzoek als ter zitting, een beroep moet worden gedaan op twee
tolken, waarvan é&én het dialect begrijpt maar geen Nederlands spreekt en een tweede die
dan vanuit het Engels of een andere taal tolkt naar het Nederlands.

Over de doeltreffendheid van financieel rechercheren inzake mensensmokkel zijn de me-
ningen verdeeld. In sommige arrondissementen werden successen behaald, in andere
werd vastgesteld dat de meeste verdachten inzake mensensmokkel in Belgi¢ beneden de
gemiddelde levensstandaard leven en de opbrengsten worden geind in of doorgestuurd
naar de landen van herkomst.
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5. GERECHTELIJK ONDERZOEK

Meer nog dan bij andere vaststellingen is voor het verder onderzoek de kwaliteit van de
onderzoeksdaden en het verhoor door de eerste intervenanten belangrijk. De aangetrof-
fen illegale immigrant blijft immers meestal niet ter beschikking van het gerecht, tenzij ie-
mand kiest voor het statuut van slachtoffer van mensenhandel en als dusdanig wordt
erkend. In de andere gevallen wordt namelijk een bevel gegeven om het grondgebied te
verlaten of wordt overgegaan tot repatriéring. Ook het probleem dat men, door de pro-
cedure van het bevel het grondgebied te verlaten, verdachten niet meer kan herverhoren,
is een terugkerende opmerking. E en oplossing voor dit probleem is belangrijk omdat de
‘passeurs’ zich dikwijls mengen onder hun cliénteel. Tevens werd vastgesteld dat de ille-
gale immigranten de voorgedrukte vragenlijsten in de meest voorkomende talen niet
steeds correct invullen en er zelfs beledigingen op schrijven in plaats van de gevraagde
antwoorden.

De opgelegde vergaderingen in het raam van de COL 12/99 en thans de COL 10/2004
blijken hun nut te hebben en geven in sommige arrondissementen ook aanleiding tot in-
formele contacten en rechercheoverleg tussen parket, GDA en lokale recherche. De im-
pact van een planmatige, projectmatige en fenomeengerichte aanpak op het niveau van
de parketten blijkt in de praktijk zeer positief.

5.1 GDA Brugge

De GDA Brugge besteedt, naast de problematiek van mensensmokkel, die in de kust-
streek een belangrijk aandachtspunt vormt, ook aandacht aan mensenhandel. Daarbij be-
perkt de GDA zich niet tot vrouwenhandel, maar onderzoekt zij tevens de
arbeidsexploitatie. De capaciteit die aan deze thema’s wordt besteed, bleef nagenoeg on-
gewijzigd op negen personen.

Er vinden, op vraag van de referentiemagistraat, meer analyses en sturing plaats. Zodra
een onderzoek arrondissementeel grensoverschrijdend wordt, wordt het toevertrouwd
aan de GDA. De impuls vanwege de referentiemagistraat wordt als zeer belangrijk be-
schouwd. Ook de informatie die door het AIK wordt verspreid via de dagelijkse nieuws-
brief ‘De Garrebrug is essentieel en laat toe om verbanden te leggen tussen verschillende
dossiers.

De toename van het aantal aangetroffen valse of vervalste documenten geeft de indruk
dat meer illegale immigranten in Belgié blijven en in de arbeidsexploitatie terechtkomen.
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Deze hypothese wordt evenwel onmiddellijk genuanceerd door de opmerking dat er meer
controles plaatsvinden, ook door de Sociale Inspectie, waardoor thans mogelijk een vroe-
ger ‘dark number’ wordt ontdekt. Vroeger was er minder tijd beschikbaar voor derge-
lijke controles wegens een grotere concentratie van capaciteit op mensensmokkel.

Volgens de GDA Brugge werkt de regiowerking van de Dienst Mensenhandel goed. Men
heeft echter minder zicht op de contactpersonen — specialisten inzake mensenhandel en
mensensmokkel — in de andere GDA'’s. De DirCo werkt als ‘facilitator’ bij gemeenschap-
pelijke acties.

5.2 GDA Hasselt

De afdeling mensenhandel van de GDA Hasselt telt acht mensen: twee commissarissen
en zes hoofdinspecteurs. E en strategisch analist zorgt voor de beeldvorming van de men-
senhandel en mensensmokkel, in het bijzonder prostitutie, in het arrondissement. Met het
oog op die studie heeft de GDA een gedetailleerde vragenlijst gericht aan de negen lokale
politiezones binnen het arrondissement.

In 2002 werd door de GDA in samenwerking met de lokale politie van Sint-Truiden een
actie gevoerd rond de illegale tewerkstelling van sikhs in de fruitteelt. De samenwerking
met de lokale politie wordt als zeer goed geévalueerd. E en volledig netwerk van mensen-
handelaars werd blootgelegd te Sint-Truiden. Er werd vastgesteld dat de sikhs niet alleen
opereren vanuit Sint-Truiden, maar ook in Hasselt en zelfs in Brussel. Er bestaat inzake
de Indische mensensmokkelaars een probleem in de mate dat Belgié¢ er niet in slaagt de
aangetroffen illegale sikhs uit te wijzen. Duitsland daarentegen slaagt er wel in om deze
mensen te repatriéren. De meeste sikhs blijven dan ook via de asielprocedure, wat zorgt
voor frustratie bij de politiediensten.

Er is sprake van mensensmokkel op parkings langs de autosnelweg, doch eerder zelden.
Ook de gerechtelijk directeur van de GDA Hasselt wijst op de rol die de wijkinspecteurs

kunnen spelen, zowel naar informatiewerving toe als naar signaalfunctie inzake de iden-
tificatie van ‘safebouses’.

5.3 GDA Antwerpen

De GDA Antwerpen beschikt over een twintig mensen tellende sectie mensenhandel, als
onderdeel van de afdeling misdrijven tegen personen. De sectie mensenhandel bestaat op
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haar beurt uit drie reactieve teams, gespecialiseerd in functie van de risicocontinenten: de
Oostbloklanden, Azi¢ en Afrika. E en vierde gemengd team staat in voor initiatieven. Het
zorgt voor de opvolging van de binnenkomende informatie en brengt de netwerken en
zwarte punten in kaart. Deze resultaten worden dan doorgegeven aan de reactieve teams.
Het vierde team voert tevens onderzoek naar valse en vervalste documenten.

Thematisch wordt er een onderscheid gemaakt tussen mensenhandel en mensensmokkel.
Het grootste probleem op het niveau van de GDA is de informatieopbouw, zowel lokaal
als interarrondissementeel. Deze is nochtans essentieel aangezien het de taak van deze
dienst is om de achterliggende structuren op te sporen. Informatie vanuit de basis is
cruciaal. De GDA wordt voorzien van goede informatie, vooral sinds er feedback gege-
ven wordt. Deze vindt echter niet plaats via de automatische informatiedoorstroming
langs het ATK. Het probleem inzake informatiewerving is dat de informatiedoorstroming
onvoldoende gestructureerd gebeurt. Een concreet probleem ligt in het feit dat de wijk-
inspecteurs het informatieverslag onvoldoende kennen en/of gebruiken. Zij verschaffen
evenwel inlichtingen via de lokale recherche, door informele contacten.

Persoonlijke contacten blijken zeer belangrijk in de informatiewerving. Ook buiten de
politiediensten, bijvoorbeeld in asielcentra, blijkt veel nuttige informatie beschikbaar,
doch de verantwoordelijken van die centra weten niet waar ze ermee terechtkunnen.

De informatieverschaffers krijgen vaak de indruk dat er met hun inbreng niets wordt ge-
daan, omdat zij dikwijls onvoldoende feedback krijgen. Het bestaande wettelijk kader re-
gelt slechts de informatiestromen tussen de politiediensten.

Er wordt binnen de GDA Antwerpen aan strategische analyse gedaan inzake de verschil-
lende vormen van mensenhandel, doch er bestaat een behoefte om ook operationele ana-
listen te kunnen inschakelen teneinde sturing te geven van bij de aanvang van een
onderzoek.

West-Vlaanderen vormt een zwarte vlek inzake mensensmokkel, maar er wordt vastge-
steld dat de organisatie zich in de grote steden bevindkt, in het bijzonder in Brussel, Ant-
werpen en Gent. Derhalve is een informatie-uitwisseling tussen de verschillende
arrondissementen essentieel. De ‘safebouses’, waar illegalen een tijdelijk onderkomen
vinden, bevinden zich voornamelijk in Brussel en Antwerpen, ook wat de smokkel via de
kusthavens betreft. Er worden geregeld illegale immigranten vanuit safebouses in Ant-
werpen begeleid naar parkings langs de autosnelwegen in Limburg, waar zij op vrachtwa-
gens met bestemming Groot-Brittannié worden gezet.
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Uit de vaststellingen van de GDA blijkt dat de Nigerianen voornamelijk actief zijn in de
pure mensenhandel. Chinezen daarentegen blijken sterk actief inzake mensensmokkel.
De grens met de mensenhandel is echter vaag, daar werd vastgesteld dat de Chinese net-
werken van mensensmokkel dikwijls de illegale immigranten tot in Belgi¢ brengen, waar
zij enige tijd worden tewerkgesteld tot zij de oversteek kunnen maken naar Groot-Brit-
tannié.

Er wordt vastgesteld dat de E ngelse overheid een aanzienlijke materiéle steun verschaft,
doch in punctuele dossiers kan men doorgaans op weinig medewerking rekenen vanwege
de E ngelse gerechtelijke overheden.

Er dient steeds vaker te worden geinvesteerd in onderzoeken op langere termijn, doch
deze komen vaak op de laatste plaats bij de toekenning van de inzet van bijzondere
politietechnieken. Er bestaat een zwaar probleem van observatiecapaciteit in de grote ag-
glomeraties, waardoor het accent dient te worden gelegd op kortetermijnonderzoeken.
Het parket van de procureur des Konings werkt planmatig, projectmatig en fenomeenge-
richt. Het is echter moeilijker om onderzoeksrechters in een langetermijnvisie te betrek-
ken, aangezien zij door de aard van hun functie individuele dossiers onderzoeken, waar
het parket meer fenomeengericht werkt.

5.4 GDA Brussel

De GDA Brussel beschikt over een gespecialiseerde sectie mensenhandel (OA2). De
GDA kampt echter met een personeelstekort met 50 vacatures en 20 open betrekkingen
wegens mobiliteit. Er wordt vastgesteld dat de GDA Brussel mensen opleidt in politie-
technieken en dat deze mensen na enkele maanden gebruik maken van de mobiliteit om
naar andere korpsen over te stappen. Ook op het niveau van het parket van de procureur
des K onings te Brussel dwingt een personeelstekort tot een sterke ciblering van doelgroe-
pen en een hoog aantal seponeringen, los van het veiligheidsbeleid. De volledige GDA
Brussel beschikte op het tijdstip van dit onderzoeksluik (2003) slechts over drie operatio-
nele analisten, wat wordt erkend als een ernstig probleem maar de mobiliteit laat niet toe
er iets aan te doen.

Volgens de gerechtelijk directeur is er een probleem van kwaliteitsverlies gerezen bij de
overgang van het districtsbureau voor opsporingen (DBO) naar het AIK ingevolge een
capaciteitsprobleem enerzijds en een kennisprobleem bij de lokale politie anderzijds. Het
gevolg is een verminderd dienstenaanbod en een verhoogde kans op disfuncties in de in-
formatiestroom. Er zouden ook nog problemen van codrdinatie bestaan tussen verschil-
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lende GDA'’s en AIK’s. Deze opmerking dateert evenwel van voor de inwerkingtreding
van de ANG.

De liaisonofficieren (LO) in de zones zijn in plaats en de samenwerking verloopt door-
gaans goed. Gezien de schaalgrootte van Brussel komt de LO tussenbeide indien er zich
incidenten voordoen of er structurele problemen rijzen. Door het grote aantal zones in
Brussel slagen deze er niet altijd in om voldoende expertise te ontwikkelen en zich te spe-
cialiseren. Met de lokale politie en in het bijzonder de recherche van Ukkel, Sint-Gillis en
Schaarbeek bestaat een zeer goede samenwerking. In principe worden er per specialiteit
onder leiding van het parket netwerken uitgebouwd.

Er is volgens de gerechtelijk directeur (Dirju) meer nood aan multidisciplinaire teams die
in projectvorm werken. Thans bestaat er wel horizontale codrdinatie doch onvoldoende
en in het raam van de aanpassing aan de politiehervorming en problemen binnen het par-
ket is dit niet onmiddellijk haalbaar. Het parket van de procureur des Konings te Brussel
treedt inzake mensenhandel overigens doeltreffend op met inachtneming van de beschik-
bare middelen.

De organisatoren van mensensmokkel leven in hoofdzaak in de grootsteden, dus zouden
volgens de DitJu de lokale onderzoeken zich moeten beperken tot de concrete zaak.
Soms worden huiszoekingen verricht in een te vroege fase. De parketten zouden meer
moeten codrdineren om te vermijden dat een langetermijnonderzoek wordt gedwars-
boomd. Lokaal zouden de acties dienen te worden beperkt tot de aangehouden ‘passeurs’
en moet de bekomen informatie verder worden geanalyseerd zonder onmiddellijk optre-
den, teneinde op lange termijn zo hoog mogelijk in de organisatie te kunnen intervenié-
ren. Er dient dus tussen de gerechtelijke arrondissementen meer gecoordineerd te worden
gewerkt binnen een langetermijnvisie gericht op organisaties.

Twee- tot driemaal per jaar worden grootschalige acties georganiseerd in samenwerking
met de DVZ, de Dienst Vervalste Documenten, de lokale politie en af en toe de Algeme-
ne Reserve, voor bewaking van aangetroffen illegalen en hun transfers. De procureur des
Konings zet de krijtlijnen van dergelijke acties uit, waaraan desgevallend ook het Arbeids-
auditoraat deelneemt, indien vaststellingen dienen te worden gedaan binnen zijn be-
voegdheidsgebied. De DirCo wordt bij dergelijke acties niet betrokken, aangezien het
specifieke problemen betreft en er geen belang is om hem te betrekken in gerechtelijke
zaken.

De parking op de E40 autosnelweg te Groot-Bijgaarden ligt op het grondgebied van de
afdeling Asse, die behoort tot de GDA Brussel maar een zekere autonomie heeft om de
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veiligheid in de Brusselse rand te garanderen. Voor de problematiek van de mensenhandel
bestaat er echter geen probleem van codrdinatie.

Buiten de grote controles wordt er in het raam van gerechtelijke of proactieve onderzoe-
ken slechts weinig informatie verkregen met betrekking tot telefoonnummers, treinkaart-
jes en andere nuttige gegevens.

In onderzoek naar netwerken is het noodzakelijk om in de opstartfase een aantal contro-
le- en observatieopdrachten lokaal uit te voeren, zonder deze te verwarren met het over-
nemen van lokale taken.

Er bestaat een probleem inzake de kwaliteit van de dienstverlening door de Dienst
Vreemdelingenzaken. Er is op het niveau van de GDA nood aan een administratieve be-
slissing die toelaat de opgepakte personen te herverhoren. Dikwijls worden valsheden in
de verklaringen te laat vastgesteld en is de persoon alweer verdwenen. Tevens gaat er veel
tijd verloren bij het zoeken van opvang voor aangetroffen illegale immigranten.

Een positieve evolutie is dat tussen de DVZ en de GDA een verwittigingsprocedure werd
opgesteld. Verder heeft de DVZ nu ook een ploeg die ter plaatse bijstand verleent bij
grootschalige acties.

6. TAKEN VOOR DE LOKALE POLITIE

Pullfactoren inzake mensensmokkel zijn onder meer de stedelijke omgeving — anonimi-
teit, gebrek aan sociale controle en heterogene samenstelling van de bevolking —, aanwe-
zigheid van landgenoten, verwaarloosde of onbewoonbare gebouwen, huisjesmelkerij,
nabijheid van grote verbindingsassen. Desbetreffend kunnen geografische risicoprofielen
worden opgesteld als aandachtspunten voor de politiediensten.

Met betrekking tot de identificatie van de ‘safebouses’ zijn zowel de parketten als de
GDA’s zich bewust van de potenti€le rol van informatieprovider die de wijkinspecteur
zou kunnen vervullen. Hij kent immers zijn wijk door en door en zal dus eventuele ano-
malieén kunnen opmerken. Anderzijds is hij ook een aanspreekpunt voor de wijkbewo-
ners die hem attent kunnen maken op symptomen die wijzen op de aanwezigheid van een
‘safebouse’ dat, door de grote doorstroming van personen en het verblijf van grote aan-
tallen mensen in beperkte ruimten, voor overlast kan zorgen bij de buren. In de risicowij-
ken dient dan ook enige mate van sociale controle en rapporteringsbereidheid te worden
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aangemoedigd. Ook hier kan gewerkt worden in samenspraak met andere diensten zoals
sociale verhuurmaatschappijen, vuilnisophaaldiensten, etc.

In de praktijk blijkt de functie van wijkinspecteur echter dikwijls ondergewaardeerd en
zijn de wijkinspecteurs meestal weinig vertrouwd met het gebruik van het informatiever-
slag om informatie over te maken aan de bevoegde overheden.

AFDELING 4. ANALYSE VAN EEN PAAR BIJZONDERE
KNELPUNTEN IN HET VERLENGDE VAN BEI-
DE ONDERZOEKEN

1. MENSENSMOKKEL IN DE KUSTHAVENS

1.1 Evolutie van het fenomeen

Op basis van de cijfergegevens van de DAC/IMMI kan worden vastgesteld dat het aantal
onderscheppingen in de haven van Oostende tussen oktober 2004 en oktober 2005 ge-
middeld licht gedaald is en eigenlijk een golfbeweging maakt. In oktober 2004 werden
nog 79 illegale immigranten onderschept, in oktober 2005 waren dat er 42, met 64 als
hoogste aantal in juni 2005. Wat de haven van Zeebrugge betreft, waar het aantal vaststel-
lingen in oktober 2004 in verhouding tot Oostende een veelvoud betrof, daalde het aantal
onderscheppingen spectaculair tijdens de maand november. Deze dalende trend bleef
zich in deloop van 2005 langzamer voortzetten, behoudens een zeer lichte stijging in april
en juni 2005. Waar in oktober 2003 en 2004 nog respectievelijk 871 en 277 illegale immi-
granten werden onderschept in de haven van Zeebrugge, viel het aantal terug tot 9
in oktober 2005. De trend is nog spectaculairder wetende dat in 2004 in Zeebrugge 1.858
illegale immigranten werden onderschept en in Oostende 529.

Statistische gegevens voor de maand november 2005, afkomstig van het AIK, tonen
evenwel aan dat men waakzaam dient te blijven. Hoewel het aantal aangetroffen illegale
immigranten in het gerechtelijk arrondissement Brugge in november 2005 slechts 29,2%
bedroeg van het aantal dat in november 2004 werd aangetroffen, betekent het een stijging
van ongeveer 43,3% ten opzichte van de maand oktober 2005. In de havens van Oos-
tende en Zeebrugge werden in november 2005 respectievelijk 63 en 79 illegale immigran-
ten aangetroffen. Het gaat daarbij niet steeds om verschillende mensen, aangezien een
aantal verschillende keren werd opgepakt. In 23,3% van de gevallen kwam een illegale im-
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migrant twee keer in contact met de politie, 6,2% drie keer en 5,5% vier keer. Een groot
deel van de illegale immigranten werd opgepakt in het havengebied, of de omgeving er-
van, of betrapt tijdens een poging om in een trailer te kruipen. Andere verstekelingen gin-
gen in het binnenland aan boord van een vrachtwagen. De verklaringen van de
vrachtwagenchauffeurs zijn in dergelijke gevallen van belang. In het bijzonder kan de
plaats waar zij halt hielden om te eten of te tanken inzicht verschaffen in de plaats waar
de verstekelingen aan boord gingen.

Volgens de referentiemagistraat in Brugge wordt een geografische verschuiving vastge-
steld van mensensmokkel naar Nederlandse havens en de kleinere havens in Noord-
Frankrijk, blijkbaar ten gevolge van een betere beveiliging van de havens van Zeebrugge
en Oostende en een beter nationaal beleid. Vooral de haven van Oostende blijkt sluitend
te zijn beveiligd. Er wordt ook vastgesteld dat er nu meer controles gebeuren landinwaarts
en dat ook andere gerechtelijke arrondissementen actief meewerken in deze problema-
tiek.

1.2 Fysieke beveiliging van de haven van Zeebrugge

De referentiemagistraat in Brugge heeft vanuit de haven van Zeebrugge geen klachten
meer ontvangen vanwege de privé-sector met betrekking tot het politieoptreden inzake
mensensmokkel. Wat de verantwoordelijkheden van de privésector zelf betreft, is er
evenwel weinig evolutie waarneembaar inzake beveiliging.

Naast het specifieke probleem van de toegankelijkheid van containers en de controle er-
van op de aanwezigheid van verstekelingen, stelt zich de algemene problematiek inzake
fysieke beveiliging van het havengebied. Deze wordt aanzienlijk bemoeilijkt door de
structuur van de haven, die in twee gedeeld wordt door een gewestweg enerzijds en een
havengeul anderzijds.

Daarnaast werd vastgesteld dat een aantal afsluitingen onvoldoende weerstand biedt te-
gen indringers. Achteraan in de haven kruipen potentié€le verstekelingen geregeld onder
de afsluitingen door. Tijdens ons meest recente bezoek aan de haven (2004) bleek de af-
sluiting op twee plaatsen voldoende te zijn losgemaakt om insluiping toe te laten.

Tevens kon worden vastgesteld dat de afsluiting langs de gewestweg aan het zicht — en
derhalve ook aan sociale en politiecontrole — wordt onttrokken door struikgewas. Vol-
gens de SPN zouden zich in dat struikgewas geregeld illegale immigranten schuilhouden.
De immigranten zouden tevens een tijdelijk onderkomen vinden in een aantal leegstaande
en gemakkelijk toegankelijke panden in het havengebied. Tijdens ons bezoek werd de af-
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sluiting langs de gewestweg op verschillende plaatsen hersteld en werden aan de binnen-
zijde rollen prikkeldraad voor de afsluiting gelegd.

De geformuleerde aanbeveling tot het nemen van een aantal structurele maatregelen, zo-
als het weghalen van struikgewas en het tegengaan van leegstand van panden in het ha-
vengebied en de onmiddellijke omgeving, werd inmiddels opgevolgd. De verbetering is
vooral merkbaar op de terminal van Sea-Ro, waar een dubbele afsluiting werd aange-
bracht. Deze stopte aanvankelijk echter in het midden van een veld, wegens interventies
van een organisatie voor natuurbehoud, waardoor in dat natuurgebied geen afsluitingen
mochten worden geplaatst. Hierdoor verloor deze dure maatregel een groot deel van zijn
effectiviteit. Het probleem is inmiddels opgelost, de afsluiting werd doorgetrokken en kan
niet meer worden omzeild door personen die zich toegang wensen te verschaffen tot de
haven. Een zwak punt inzake fysieke beveiliging blijft wel dat de haven geen homogeen
geheel vormt en de rederijen en bedrijven elk hun eigen maatstaven terzake hanteren.

De problematiek van de beveiliging van onze havens en de implementatie van doelmatige
en doeltreffende controlesystemen dient niet alleen te worden gekaderd in het raam van
de mensensmokkel, maar ook in het raam van andere trafieken en het internationaal ter-
rorisme. Als reactie op de aanslagen van 11 september 2001 zijn de Verenigde Staten ge-
start met het implementeren van veiligheidsmaatregelen op het vlak van goederentrans-
port. Daarbjj is het de bedoeling om slechts de aanvoer van goederen toe te laten vanuit
een tiental wereldhavens, die aan bepaalde veiligheidscriteria voldoen. De Amerikaanse
wetgeving laat nu reeds toe om schepen te weren afkomstig uit havens die onvoldoende
veiligheidsgaranties bieden.

De impact van een dergelijke maatregel zou verregaande gevolgen kunnen hebben op het
vlak van economie en werkgelegenheid. Deze aspecten dienen dan ook in overweging te
worden genomen bij het uitwerken van een veiligheidsbeleid en de budgettering van de
financiéle inspanningen terzake, evenals de capaciteit aan human resources. Momenteel
zijn de gesprekken terzake nog lopende, maar het is duidelijk dat de harde taal die door
de Verenigde Staten wordt gesproken, met onder meer bijkomende eisen qua beveiliging,
de — economisch essentiéle — vlotte doorstroming van de goederen zal bepalen. De veilige
— en bijgevolg snellere — haven zal zich dus in een voordeelpositie kunnen manoeuvreren.

In Zeebrugge werden de plannen die voorzien in een meer gecentraliseerde toegang tot
de haven, zoals voorgelegd aan de minister van Binnenlandse Zaken, vertijnd om tot
plaatsing van de Britse technische middelen te kunnen overgaan.
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De terbeschikkingstelling van knowhow en materiaal door de Britse overheid zal onge-
twijfeld een positieve impact hebben op de controle op zowel mensensmokkel als andere
illegale transporten in het havengebied. Vooral de scanners zouden moeten toelaten een
groter aantal containers aan een grondige controle te onderwerpen. Aangezien slechts een
beperkt aantal containers kan worden gescand, zijn zowel de doelmatigheid als de doel-
treffendheid van dergelijke controles in hoge mate afhankelijk van de beschikbaarheid
van profielen van risicotransporten alsook van de verwachtingen en normen bepaald
door de overheden en de verschillende betrokken partijen.

De afwezigheid van voldoende of voldoende duidelijke richtlijnen of vragen zal ook ge-
volgen hebben, waarvoor ook ten volle verantwoordelijkheid moet worden gedragen.

Op het vlak van de regelgeving rijst het probleem dat de verplichtingen in het raam van
de Schengenovereenkomst niet werden vertaald in concrete veiligheidsrichtlijnen en
-maatregelen. Een doeltreffende grenscontrole dient immers samen te gaan met fysicke
beveiligingsmaatregelen en grensbewaking. Formele en afdwingbare veiligheidscriteria
zouden een aanzet kunnen vormen tot een betere fysieke beveiliging van het havenge-
bied.

Ondertussen stellen de Britse autoriteiten dat de boetes die worden opgelegd aan de ver-
voerders voor het aanvoeren van illegalen en waarover tot voor kort juridische vragen be-
stonden, effectief zullen worden geind. Dit kan eveneens een belangrijke motivatie zijn
om terminal operators en havenbedrijven tot het nemen van gecoordineerde en cohe-
rente veiligheidsmaatregelen aan te zetten. De fysieke beveiliging van de haven van Zee-
brugge is inmiddels verbeterd, doch door de verantwoordelijkheid bij de rederijen mist zij
nog steeds samenhang en blijft de zwakste schakel determinerend voor de impact van het
volledige veiligheidsniveau van de haven.

De problematiek van de havenbeveiliging dient naar de toekomst toe gekaderd te worden
in de regelgeving ISPS en tevens is een Europese verordening in de maak. Het is de
verantwoordelijkheid van de terminaluitbaters om zorg te dragen voor de veiligheid van
de buitengrenzen, doch deze Schengenrichtlijn zou afdwingbaar moeten worden ge-
maakt.
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1.3 Controle in de jachthavens

Wat de controle van de jachthavens betreft, werd een nieuw grenscontroleplan voorge-
legd. Via een stappenplan zou men op termijn moeten komen tot een elektronische over-
making van gegevens.

Vooral de sectorwerking rond de haven is belangrijk. In de jachthavens van Zeebrugge
en Blankenberge is er sociale controle mogelijk door de nabijheid van appartementsge-
bouwen met zicht op de haven.

In de haven van Nieuwpoort worden geen illegale immigranten aangetroffen. De aanwe-
zigheid van de SPN werd er opgedreven en er werd een protocolakkoord afgesloten met
de lokale politie, die patrouilles uvitvoert in de tijdspannes waarin de SPN niet aanwezig is.
Inlichtingen met betrekking tot mensensmokkel vanuit deze haven konden nooit hard
worden gemaakt.

Er blijft een probleem bestaan inzake daadwerkelijke controle van de pleziervaart op het
water. Daarbij dient aandacht te worden besteed aan het specifieke probleem dat metalen
schepen, wanneer zij langszij een polyester vaartuig willen aanmeren, beschadigingen
kunnen veroorzaken. De controles op het water dienen dus te gebeuren door middel van
de RIPS, waarvan er slechts drie inzetbaar zijn over het hele grondgebied.

Een ander probleem schuilt in de procedure bij het aantreffen van verstekelingen aan
boord van gehuurde jachten. Door het feit dat het jacht in voorkomend geval in Groot-
Brittannié in beslag wordt genomen, bestaat er weinig bereidheid tot aangifte en mede-
werking.

2. TRENDS IN MODUS OPERANDI VAN DE
MENSENSMOKKELAARS

De verschuiving van het fenomeen naar containers lijkt een onrustwekkend gevolg van
de efficiéntere controle op vrachtwagens met dekzeil. Door middel van CO,-meetappa-
ratuur is de pakkans voor verstekelingen immers zeer groot geworden. Hierdoor ontstaat
de paradox dat een efficiéntere controle door de politiediensten — die niet alleen ingege-
ven werd door de strijd tegen de mensenhandel, maar tevens, naar aanleiding van het ‘Do-
verincident’, door de bekommernis voor de veiligheid van de verstekelingen — deze
laatsten juist lijkt aan te zetten tot het nemen van grotere risico’s. Hoewel het ‘Doverin-
cident’ voor de *klanten’ van de mensensmokkelaars dermate afschrikwekkend was dat er
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in de maanden na het overlijden van de 58 Chinese verstekelingen nog nauwelijks illegale
immigranten uit dat land de overtocht waagden, lijkt dit slechts een kortetermijneftfect te
zijn geweest.

Anderzijds zou volgens de Dienst Mensenhandel van de federale politie (DG]J) het aantal
verstekelingen in grote groepen overal dalen. De mensensmokkelaars brengen de illegale
immigranten eerder in kleine groepjes in taxi’s, personenwagens en bestelwagens naar het
havengebied. Tevens zou meer gebruik worden gemaakt van legale transportmiddelen,
van vervalste identiteitsdocumenten en fraude met visa.

Uit vaststellingen van de SPN blijkt tevens dat vooral transporten van grote firma’s, waar-
van geweten is dat zij op E ngeland varen, het doelwit zijn van mensensmokkelaars.

Ten slotte blijkt uit het onderzoek naar het “Wexfordincident’ nogmaals de noodzaak om
over het hele Belgische grondgebied controles te organiseren met het oog op de bestrij-
ding van mensensmokkel, en dit niet alleen op parkings langs autosnelwegen maar ook
op andere grote verbindingswegen en in het bijzonder de spoorwegen, een vaststelling
waarop, zoals hoger werd beschreven, door de politiediensten wordt ingespeeld.

Dat wordt gewerkt met ‘safebouses’, overnachtingen in hotels en schuilen in kraakpan-
den, wijst erop dat er ook taken zijn weggelegd voor de lokale politie, in het bijzonder de
wijkwerking. Bovendien zijn inlichtingen met betrekking tot deze oorden van groot be-
lang in het raam van de gerechtelijke onderzoeken naar georganiseerde bendes van men-
sensmokkelaars.

3. MENSENSMOKKEL IN HET BINNENLAND

Uit een toegevoegd onderzoeksluik te Antwerpen, Brussel, Gent en Hasselt blijkt dat ook
in deze steden mensensmokkelaars actief zijn. Men vindt er voornamelijk de organisato-
ren terug, alsook de ‘safehouses’ waar de illegale immigranten een tijdelijk onderdak vin-
den. Zowel de respectieve parketten als de gerechtelijke diensten arrondissement (GDA)
zijn zich bewust van het probleem.

Er worden steeds meer aanwijzingen gevonden dat Antwerpen, naast Brussel en in min-
dere mate Gent, een draaischijf aan het worden is voor mensensmokkel en -handel. Mo-
gelijk bestond het fenomeen eerder, doch werd het vroeger niet vastgesteld. Er wordt
immers sinds twee jaar beduidend meer politiecapaciteit besteed aan de problematiek van
mensenhandel, wat ook het stijgende aantal vaststellingen kan verklaren. In de meeste ge-
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vallen betreft het een doorvoer van illegale immigranten, dus mensensmokkel, dikwijls
door organisaties die Belgi¢ en Nederland gebruiken als transitlanden. Opvallend daarbij
is de samenwerking tussen mensensmokkelaars van verschillende nationaliteiten, onder
meer Aziaten en Albanezen.

Deze informatie sluit aan bij de bevindingen van de GDA Antwerpen dat mensensmok-
kel zeer mobiel is over het hele Belgische grondgebied. In het bijzonder werd vastgesteld
dat ‘reisleiders’ opereren vanuit Antwerpen, waar ‘safebouses’ gelegen zijn en vanuit deze
stad illegalen overbrengen naar de provincie Limburg, waar zij aan boord van een vracht-
wagen worden verborgen. Niettegenstaande er slechts zelden vaststellingen werden ge-
daan, is het fenomeen gekend bij de GDA Hasselt.

De GDA'’s zijn zich bewust van het probleem en pogen voldoende capaciteit te besteden
aan de bestrijding van dit fenomeen.

4. GEBRUIK VAN VALSE EN VERVALSTE DOCUMENTEN

Aangezien uit de fenomeenstudies blijkt dat mensensmokkel dikwijls gepaard gaat met
het gebruik van valse of vervalste documenten en het misbruik van Schengenvisa, dient
voldoende aandacht te worden besteed aan deze vorm van randcriminaliteit.

Naarmate documenten moeilijker te vervalsen zijn en de controle intensiever wordt en
van meer verfijnde technieken gebruik maakt, zullen de diensten die behulpzaam zijn bij
het ontduiken van deze controlemechanismen zich aanpassen en duurder worden.

Er dient ook nauwlettend te worden toegezien op het verlenen van visa. In de Bulgaarse
hoofdstad Sofia zouden in een aantal westerse ambassades personeelsleden meewerken
aan een zwendel in visa. In 1996 werd terzake een onderzoek gevoerd binnen de Bel-
gische ambassade in Sofia.

Rekening houdend met de nieuwe trend inzake mensensmokkel om misbruik te maken
van legale manieren om het grondgebied te betreden, neemt het gebruik van valse of ver-
valste documenten toe en dient de waakzaamheid vanwege de politie en andere bevoegde
diensten evenredig toe te nemen.
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AFDELING 5. NATIONALE EN INTERNATIONALE SAMEN-
WERKING

1. SAMENWERKING MET DE BELGISCHE DOUANE

Artikel 81 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van Vreernde]jngen46 bepaalt dat de ambtena-
ren van de Administratie der Douane en Accijnzen bevoegd zijn om inbreuken op deze
wet op te sporen en vast te stellen. Een omzendbrief van de Administratie der Douane
en Accijnzen47 stelt dat “als, tijdens bovenbedoelde identiteitscontrole of naar aan-
leiding van de visitatie van een transportmiddel uitgevoerd in het kader van de
gewone douanetaken, de ambtenaren de aanwezigheid van personen ontdek-
ken die niet het bewijs van bun Belgische nationaliteit kunnen leveren en ver-
moeden dat bet clandestiene immigranten zijn, moeten ze deze personen naar
de dichtst bijzijnde politie- of rijkswachtpost brengen voor de verificatie van hun
statuut en bun beschikking. In geval van moeilijkbeden om deze personen te ver-
voeren kan de rijkswacht telefonisch worden verwittigd opdat zij zich kan ver-
plaatsen. De bestuurder zal eveneens moeten worden verboord door de
rijkswacht”.

Desondanks bestond, ten tijde van dit onderzoek, met de douane slechts een gerichte sa-
menwerking, bijv. naar aanleiding van een zegelverbreking. Wanneer een trailer voorzien
is van een officieel zegel, dient dit door de douane te worden verbroken en herverzegeld.
Er rijzen echter problemen bij transporten, voorzien van een bedrijfszegel, waar de doua-
ne stelt dat dit kan worden verbroken en herverzegeld door de politiediensten, doch deze
laatste dikwijls terughoudend blijken. Uit gesprekken met en verhoren van politieambte-
naren blijkt het probleem zich vooral voor te doen bjj transporten van voedingswaren of
andere delicate ladingen, waar een aansprakelijkheidsprobleem kan rijzen bij de opening
en manipulatie van de lading, Het fatale transport van Chinese verstekelingen vond plaats
in een koelwagen, gevuld met tomaten.

Gesprekken met leden van de Administratie der Douane en Accijnzen te Zecbrugge leer-
den ons ook dat door hun diensten geen controle werd uitgeoefend op het personen- of
goederenverkeer in de haven van Zeebrugge en dat hun activiteiten geenszins gericht wa-

4 BS. van 31 december 1980.

a7 D.I. 597.40 — D.O.C. 212.984 van 21 juni 2000 inzake clandestiene immigratie.
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ren op het fenomeen mensensmokkel. Er was tot op dat ogenblik dan ook geen sprake
van systematische samenwerking of informatie-uitwisseling met de politiediensten of fer-
rymaatschappijen. In die context werd verwezen naar een interne richtlijn D.I. 2238%
waarin onder paragraaf B.1.1. staat vermeld dat de Administratie der Douane en Accijn-
zen haar bevoegdheid verliest om controles op goederen en personen uit te oefenen aan

de binnengrenzen van de Europese Gemeenschap.

Nochtans kan de uitgebreide expertise van de douane op het vlak van internationale
goederenstromen en de opsporing van diverse illegale trafieken, een grote bijdrage leve-
ren aan de aanpak van het fenomeen mensensmokkel, niet in het minst bij het opstellen
van profielen van risicotransporten. Het fenomeen situeert zich immers tussen de be-
voegdheidsgebieden van beide diensten: de SPN is primair belast met de grenscontrole
van personen, de douane is bevoegd voor de controle van goederen. Het fenomeen van
personen die zich tussen de goederen verbergen, valt in een schemerzone op het vlak van
bevoegdheden.

Dure detectieapparatuur die een significante bijdrage kan leveren bij het opsporen van
verstekelingen, kan financieel rendabel worden gemaakt door ze te delen met de douane,
die daardoor fiscale inkomsten kan genereren. Dergelijke samenwerkingsverbanden be-
staan overigens in het buitenland.

Met betrekking tot controle op het goederentransport heeft de douane een ruime ervaring
in het opstellen van risicoprofielen inzake trafieken. Uitgaande van de hypothese, die in
een aantal analyses en publicaties rond mensensmokkel wordt geponeerd, dat dezelfde
smokkelroutes worden gevolgd als voor sigaretten- en drugshandel, opent een samenwer-
king in de vorm van informatie-uitwisseling interessante perspectieven. Zowel de Spoor-
wegpolitie (SPC) als de provinciale verkeerseenheden (PVE ) werken in toenemende mate
samen met de douane.

Met sommige diensten van de Administratie der Douane en Accijnzen bestond voor de
politichervorming slechts een punctuele samenwerking, bijvoorbeeld naar aanleiding van
een zegelverbreking. In een audit van de SPN werd de aanbeveling geformuleerd om
zo snel mogelijk een protocolakkoord af te sluiten met de douane, in het bijzonder met

8 D.G. 1362 van 8 september 1992 met betrekking tot de voltooiing van de E uropese interne markt

en versterking van de douane-unie tegen 1 januari 1993.

Doorlichting door de Interne Auditdienst van de CGC, uitgevoerd met het oog op de integratie van
de havenbrigade Zeebrugge en de SPN. De resultaten van deze audit werden op 24 augustus 2001
in Zeebrugge voorgesteld.
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het oog op het samenstellen van gemengde teams, samenwerking bij het opstellen van ri-
sicoprofielen en het ontwikkelen van technieken inzake controle van documenten.

Een ontwerptekst van dergelijk protocol, tussen de douane en de federale politie in het
algemeen en de Scheepvaartpolitie (SPN) in het bijzonder, werd reeds gerealiseerd, geba-
seerd op de volgende principes:

— Er bestaat al een principeakkoord tussen de ministers van Binnenlandse Zaken en
van Financién;

— Het gebruik van een mobiele scanner past perfect in een ontmoedigingsstrategie te-
genover mensensmokkelaars;

— Inde onderhandelingen tussen de Belgische en Britse overheid is onder andere over-
eengekomen dat beide landen gelijkmatige inspanningen zullen leveren in hun strijd
tegen mensensmokkel; de Britten zetten mobiele scanners in, van Belgische zijde
wordt een gelijkaardig signaal verwacht.

Het ontwerp van protocol bevat vier grote pijlers:

— De uitwisseling van informatie;

— De uitwisseling van personeel (gemengde teams) en gezamenlijke acties;
—  De uitwisseling van materiéle middelen;

— Het creéren van gezamenlijke opleidingen.

Het ontwerpakkoord is reeds geruime tijd afgewerkt en wordt thans behandeld op de in-
terkabinettenvergadering. Wegens een aanslepend probleem inzake de toepassing van
artikel 44 van de wet op het politieambt, met betrekking tot het informatiebeheer, werd
dit protocol evenwel nog niet goedgekeurd. Te dien einde is blijkbaar voorafgaand een
aanpassing van de wet noodzakelijk.

De samenwerking heeft onder meer betrekking op het inzetten van een mobiele x-ray-
scanner van de douane in de Belgische kusthavens in het raam van de strijd tegen men-
senhandel en -smokkel.

Regelmatig vinden er in Zeebrugge gemeenschappelijke acties plaats met leden van Doua-
ne & Accijnzen en de SPN met gebruikmaking van de x-rayscanner. Bij deze acties wordt
de klemtoon gelegd op de goederencontrole met het oog op de naleving van de douane-
en accijnsregelingen, daaronder begrepen de niet-fiscale regelingen waarvoor de Admini-
stratie der Douane en Accijnzen bevoegd is. Dergelijke acties zijn dus, in tegenstelling tot
actie Pegasus (cf. infra), niet gericht op de controle van illegale migratiestromen naar
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Groot-Brittannié€, hoewel wordt verwacht dat zij als nevenaspect ontradend zouden wer-
ken op dit fenomeen.

Bij dergelijke acties wordt voorafgaand aan elke controle tevens, via een omroepsysteem,
een digitale opname afgespeeld in diverse talen, houdende de waarschuwing dat er x-stra-
len zullen worden gebruikt. Toch werd een familie illegale migranten aangetroffen in een
trailer met dekzeil; zij gaven te kennen de waarschuwing te hebben gehoord.

2. DE DIENST VREEMDELINGENZAKEN (DVZ)

De Dienst Vreemdelingenzaken belegt maandelijks vergaderingen met de Dienst
Mensenhandel en met de Cel Immigratie van de federale politie. De DVZ participeert te-
vens op actieve wijze in de activiteiten van het Informatie- en Analysecentrum Mensen-
handel en Mensensmokkel en van de Interdepartementale Cotrdinatiecel Mensenhandel
en Mensensmokkel.

In de samenwerking met de DVZ zijn een aantal positieve evoluties merkbaar, mede door
de deelname van afgevaardigden van deze dienst aan de Kwaliteitskring Mensenhandel.
Politiediensten en DVZ krijgen daardoor een beter inzicht in de werking van hun respec-
tieve diensten. Dit leidde tot aanpassingen in de samenwerking, doch sommige knelpun-
ten zouden blijven bestaan.

2.1 Overbrenging naar gesloten centra

Een omzendbrief van 9 juli 2001 van de minister van Binnenlandse Zaken schrijft voor
dat de overbrenging van illegalen door de politiediensten moet worden uitgevoerd. Als
algemeen principe wordt gesteld dat de politiedienst die een al dan niet geplande onder-
schepping heeft uitgevoerd, ook alle taken die eruit voortvloeien op zich moet nemen. Er
moet wel op steun van het federale niveau kunnen worden gerekend.

Met betrekking tot de onderschepping, tijdens een al dan niet geplande politiecontrole,
van personen die illegaal in het land verblijven, dienen deze door de politiedienst te wor-
den overgebracht naar het gesloten centrum dat het dichtst bij de plaats van onderschep-
ping ligt en de onthaalcapaciteit heeft, of naar de luchthaven van Zaventem. In de praktijk
blijkt er in het gesloten centrum te Brugge zelden of nooit plaats vrij te zijn, waardoor een
capaciteitsprobleem van de DVZ leidt tot capaciteitsproblemen bij de politiediensten, die
mensen moeten overbrengen naar Zaventem of de gesloten centra te Merksplas of Vot-
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tem, afhankelijk van de familiale situatie, de taal of het land van herkomst van de vreem-
delingen.

Nochtans beschikt de DVZ over een transterdienst, ‘dienst T’ genoemd, die nationaal een
24-urenpermanentie verzekert. De taken van deze dienst bestaan onder meer uit “de
overbrenging van uitgeprocedeerde asielzoekers of illegalen naar de luchthaven
van Zaventem of naar de grens; de overbrenging van de bewoners van de centra
naar de Raadkamers, Kamers van Inbeschuldigingstelling of naar de Raad van
State; de overbrenging van illegalen of kandidaat-viuchtelingen van de havens
naar de ‘North Gate’ of de centra”.

Volgens een schrijven van 4 juni 2001, uitgaande van de directeur-generaal bestuurlijke
politie, gericht aan de adviseur-generaal van de DVZ, zou er bij de oprichting van de
transferdienst in 1995 zijn overeengekomen dat die dienst, na een inloopperiode, de over-
brengingen die de politiediensten tot dan toe uitvoerden, maximaal zou overnemen. In
het verslag van een overleg op het Kabinet van Binnenlandse Zaken van 19 maart 1998,
naar aanleiding van de problematiek van verstekelingen in vrachtwagens, wordt melding
gemaakt van de afspraak dat de overbrenging naar de luchthaven zou gecoodrdineerd wor-
den door de ‘dienst T’ van de DVZ en in principe ook door deze dienst zou worden uit-
gevoerd. Slechts in bijzondere omstandigheden zou de overbrenging aan de
politiediensten worden gevraagd.

Het zou de doelmatige en doeltreffende werking van beide diensten ten goede komen in-
dien de politie zou instaan voor de overbrenging naar het dichtstbijzijnde opvangcen-
trum, van waaruit de transferdienst van de DVZ een eventuele overbrenging zou kunnen
verzekeren. De overbrenging van verstekelingen door de politiediensten gaat immers ten
koste van hun primaire opdrachten en de federale prioriteiten. Dat de gesloten centra om
18.00 uur hun deuren sluiten heeft tot gevolg dat de politiediensten geregeld de hele nacht
dienen in te staan voor de opvang van onderschepte personen en daardoor hun primaire
taken dienen te verwaarlozen.

30 “Inleiding tot de vreemdelingenwetgeving en de werking van de Dienst Vreemdelingenzaken”, cur-
sus overgemaakt aan de Dienst E nquétes P naar aanleiding van een werkbezoek aan de DVZ in het

raam van dit toezichtsonderzoek, p. 30.
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2.2 Bureau C

Het bureau clandestienen of illegalen, ‘Bureau C’ genoemd, is bevoegd voor het volledige
Belgische grondgebied, inzake beslissingen tot aanhouding van personen die illegaal in
het land verblijven. Overeenkomstig de bepalingen van de wet van 15 december 1980 be-
treffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen, dient de politiedienst die een vreemdeling aantreft die niet voldoet aan de
binnenkomst- en verblijfsvoorwaarden, contact op te nemen met het Bureau C voor het
bekomen van een beslissing. Het Bureau C vormt het belangrijkste contactpunt voor de
politie. Het is in de eerste plaats deze dienst die tijdens de kantooruren door de politie zal
worden gecontacteerd teneinde een administratieve beslissing te nemen ten opzichte van
een aangetroffen illegaal in het land verblijvend persoon. Buiten de diensturen wordt deze
taak overgenomen door de permanentie. Op basis van het administratief verslag dat door
de politie wordt opgesteld, wordt aan de hand van het individueel dossier van de vreem-
deling onmiddellijk nagegaan wat zijn verblijfssituatie is en worden in functie daarvan zo
snel mogelijk instructies overgemaakt aan de politiedienst. Indien de vreemdeling illegaal
in Belgi¢ verblijft, kunnen deze bestaan uit een bevel om het grondgebied te verlaten, een
terugleiding naar de grens, een onmiddellijke repatriéring of een opsluiting ter beschik-
king van de DVZ met het oog op repatriéring of terugleiding naar de grens.

Een gunstige evolutie is dat het Bureau C, door de invoering van een permanentie, thans
24 op 24 uur bereikbaar is, waardoor de politiediensten te allen tijde de administratieve
verslagen kunnen overmaken en kennis kunnen nemen van de beslissing van de DVZ.
Tevens werd voor de politiediensten een vereenvoudigde procedure uitgewerkt, waar-
door een administratief verslag per feit kan worden opgesteld in plaats van per individu.

In het jaar 2004 zijn er 30.428 administratieve aanhoudingen geweest, waarvan er 12.025
(39,50%) door het Bureau C en 18.403 (60,50%) door de permanentiedienst werden be-
handeld. Wat de genomen beslissingen betreft, mochten 9.676 personen beschikken (niet
illegaal in het land); werden 14.370 bevelen om het grondgebied te verlaten afgeleverd en
werden 4.626 directe repatriéringen en 1.756 opsluitingen ondernomen>!. Het Bureau C
staat tevens in voor de administratieve ondersteuning van de politiediensten bij al dan niet
aangekondigde controleacties of bij grootschalige manifestaties die veel vreemdelingen
aantrekken.

51 Activiteitenrapport 2004 van de Algemene Directie Vreemdelingenzaken, p. 67.
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2.3 Het bevel om het grondgebied te verlaten

Uit het activiteitenverslag van de Dienst Vreemdelingenzaken blijkt dat de dienst zich be-
wust is van de problematiek met betrekking tot het bevel om het grondgebied te verlaten.
“Het komt vaak voor dat bij acties meer dan de belft van de geintercepteerde il-
legalen een ‘bevel om het grondgebied te verlaten’ ontvangt wegens plaatsgebrek
in de gesloten centra. Dit leidt tot frustraties en demotivatie bij de politiediensten
om nog effectief op te treden tegen illegaliteit ™.

Niettegenstaande dit volgens de DVZ voor sommige nationaliteiten het enige wettelijk
instrumentarium is waarover hij beschikt, leidt het uvitvaardigen van een bevel om het
grondgebied te verlaten in het geval van verstekelingen volgens de SPN tot praktische
problemen.

In de eerste plaats wordt melding gemaakt van het probleem dat reeds door de Dienst
Mensenhandel werd vermeld, namelijk dat de snelheid waarmee het bevel wordt uitge-
vaardigd, niet toelaat om een grondig verhoor met tolk af te nemen van de verstekelingen.
Hoewel vanuit de DVZ zou worden gesteld dat de politie dit bevel niet onmiddellijk ten
uitvoer dient te brengen, kan uitstel daarvan beschouwd worden als een vorm van weder-
rechtelijke vrijheidsberoving. Zodra de illegale immigrant dit bevel ontvangt, beschikt hij
immers over een geldige verblijfstitel en is er geen reden om hem nog langer van zijn vrij-
heid te beroven. E en tweede aspect van het bevel om het grondgebied te verlaten, creéert
in feite een absurde situatie, aangezien de verstekeling het formele bevel krijgt om datgene
te doen waartoe hij een poging ondernam en dat hem door de politiediensten belet wordt.
Aangezien hij bovendien meestal niet over financi¢le middelen beschikt, niet naar andere
Schengenlidstaten mag reizen en de ons omringende landen alle Schengenlidstaten zijn,
kan hij het land slechts verlaten richting Groot-Brittannié. De kans dat de illegale immi-
grant dat ook zal doen, is zeer groot, aangezien hij wordt vrijgelaten in de nabijheid van
het havengebied en de beschikbare informatie erop wijst dat mensensmokkelaars op dit
gegeven inspelen door hun klanten bijkomende kansen aan te bieden. De SPN stelde ove-
rigens vast dat verschillende keren door een verstekeling, op de vragenlijst die hij dient in
te vullen, het verzoek werd geuit “ik wens een bevel te krijgen om bet land te verla-

2

ten”.

Ten slotte blijken de meeste verstekelingen onze landstalen niet machtig te zijn en begrij-
pen zij derhalve de inhoud van het bevel om het grondgebied te verlaten niet.

52 Activiteitenrapport 2004 van de Algemene Directie Vreemdelingenzaken, p. 68.
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Door de korte tijd waarin hij kan worden verhoord en de grote kans dat hem een bevel
om het grondgebied te verlaten zal worden betekend, vervalt dikwijls ook elke kans op
medewerking van de aangetroffen verstekeling bij verhoor door de politiediensten. Deze
medewerking is ook belangrijk met het oog op repatriéring, aangezien een aantal landen
weliswaar bereid is medewerking te verlenen bij repatriéring van hun onderdanen, doch
slechts op voorwaarde dat hun nationaliteit kan worden bewezen. De vraag kan overigens
gesteld worden of een percentage van de verstekelingen die een bevel krijgen het grond-
gebied te verlaten, de waarheid heeft gesproken over zijn nationaliteit. Grondiger onder-
zoek en verhoor met een tolk zou meer zekerheid terzake kunnen brengen. Naar de
toekomst toe kan ook de inzet van technische middelen zoals vingerafdrukscan en iris-
scan een snellere sluitende identificatie bevorderen.

2.4 Bureau Opsporingen

Ook het Bureau Opsporingen van de DVZ werkt samen met de politiediensten en de
Dienst Mensenhandel inzake illegale immigratie, clandestiene tewerkstelling, mensenhan-
del en gebruik van valse documenten. Dit bureau werd opgericht ingevolge de aanbeve-
lingen van de Parlementaire Onderzoekscommissie over de Mensenhandel, vanuit het
besef dat de DVZ een belangrijke administratieve rol kan spelen in de gecotrdineerde,
geintegreerde en multidisciplinaire aanpak van de mensenhandel en al dan niet georgani-
seerde illegale immigratie. Tot dan toe werd er gewerkt op basis van individuele dossiers,
zonder oog voor de samenhang en eventuele onderliggende structurele mechanismen.

Volgens de verantwoordelijke van het Bureau Opsporingen blijkt zijn dienst echter on-
voldoende gekend te zijn bij de niet-gespecialiseerde politiediensten. Nochtans kan de
dienst, gezien zijn takenpakket, een interessante bijdrage leveren in de strijd tegen de
mensensmokkel. Het bureau centraliseert en analyseert immers alle binnen de DVZ be-
schikbare informatie inzake illegale immigratie, clandestiene tewerkstelling, mensenhan-
del en gebruik van valse documenten. Op vraag van de bevoegde diensten, waartoe ook
de politiediensten en de gerechtelijke overheden behoren, verricht het bureau opzoekin-
gen in de administratieve dossiers van de DVZ. In bijkomende orde wordt gebeurlijk ook
samengewerkt met deze instanties bij de organisatie van bepaalde acties op het terrein. Le-
den van het Bureau Opsporingen nemen bovendien deel aan nationale en internationale
vergaderingen met betrekking tot de problematiek van de illegale immigratie, clandestiene
tewerkstelling en valse documenten.

Samengevat levert het bureau diensten op het vlak van opsporing, detectie, signalering en
advies.
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De Gerechtelijke Sectie staat onder meer in voor de opsporing en de vaststelling van de
misdrijven tegen de Vreemdelingenwet (van 15 december 1980), overeenkomstig
artikel 81 van deze wet. Deze sectie neemt deel aan zowel bestuurlijke als gerechtelijke ac-
ties op het terrein en verricht analyses van dossiers ten behoeve van zowel interne als ex-
terne partners (politiediensten, Sociale Inspectie, e.a.).

2.5 Recente evolutie

Ook de Dienst Vreemdelingenzaken probeert de gevolgde reisroutes in kaart te brengen
door middel van informatie afkomstig uit de gesprekken met asielzoekers. Hoewel de
vraag rijst in welke mate deze verhalen accuraat zijn of zelfs mogelijk ingefluisterd door
de mensensmokkelaars, kan het samenbrengen van de bestaande profielen in de verschil-
lende diensten een interessante bijdrage leveren voor de opsporing van verstekelingen en
het in kaart brengen van de netwerken van mensensmokkelaars en de gerechtelijke aan-
pak ervan.

Er bestaat een zeer goede samenwerking tussen de politiediensten en het Bureau Opspo-
ringen van de DVZ. De DVZ heeft ernstige inspanningen geleverd inzake administratie-
ve afhandeling van aangetroffen illegalen, onder meer door het ter beschikking stellen van
personeel bij bijzondere acties.

Op Europees niveau staat het Europees Agentschap voor het beheer van de operationele
samenwerking aan de buitengrenzen (FRONTEX) in voor de beveiliging van de buiten-
grenzen. Dit agentschap, met burelen in Warschau, werd ingehuldigd in juni 2005. Tot
zijn kerntaken behoren het bevorderen van de coérdinatie en samenwerking tussen de lid-
staten, inzake grenscontrole, bijstand in de opleiding van grenswachters, het promoten
van onderzoeksprojecten en technologische ontwikkelingen die relevant kunnen zijn in
het raam van de grenscontrole en het leveren van bijstand aan de lidstaten bij de organi-
satie van gezamenlijke repatri€éringen. Dergelijke gezamenlijke verwijderingen vonden in
2005 plaats met Nederland, Frankrijk en Duitsland. De E uropese Commissie biedt tevens
ondersteuning aan de lidstaten door het bespreken van akkoorden voor de terugname van
illegale immigranten door de landen van oorsprong. Indien zij succesvol zijn, kunnen
deze onderhandelingen in de toekomst mogelijk bijdragen tot een terugval van het aantal
uitgevaardigde bevelen om het grondgebied te verlaten.
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2.6 De Dienst Voogdij

De Dienst Voogdij over de niet-begeleide minderjarige vreemdelingen werd opgericht
door de programmawet van 24 december 2002 en staat sinds 1 mei 2004 garant voor de
juridische bescherming van de minderjarigen’>.

De dienst is belast met de identificatie van de niet-begeleide minderjarige vreemdeling en
de controle op deze toestand, evenals het aanduiden van een voogd. Tevens dient hij con-
tact op te nemen met de bevoegde autoriteiten, met het oog op zijn huisvesting voor de
tijd nodig om voornoemde taken uit te voeren. In de praktijk worden alle niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen in eerste instantie opgevangen in het centrum van Neder-
over-Heembeek, dat door Fedasil wordt beheerd™,

3. DE HAVENAUTORITEITEN EN PRIVATE SECTOR

In de aanvangsfase van dit toezichtsonderzoek werden bedrijfsbezoeken afgelegd bij de
verschillende rederijen en terminaluitbaters, gevestigd in de haven van Zeebrugge: Co-
belfret Ferries, Dartline, PO North Sea Ferries en P&O Stena Line, Sea-Ro Termi-
nal NV. Er werd vastgesteld dat rederijen sterk verschillende maatregelen
implementeerden en daarbij ook gebruik maakten van uiteenlopende bewakingsdiensten
(Cobelguard, GMIC en Securitas). Vrachtwagens met een dekzeil werden steekproefs-
gewijze onderworpen aan een controle met een CO,-meter, maar containers werden niet
aan een onderzoek onderworpen omdat men er van uitging dat het zegel, aangebracht op
de laaddeuren, garant stond voor de integriteit van de lading. E en systematische controle
van alle vrachtverkeer zou volgens de gehoorde verantwoordelijken niet mogelijk zijn ge-
zien de densiteit van het verkeer. Een verantwoordelijke van een rederij deelde mee zelf
bij de FOD Binnenlandse Zaken te hebben aangedrongen op het uitvaardigen van richt-
lijnen met betrekking tot de aanpak van het fenomeen mensensmokkel, doch op dit ver-
zoek geen reactie te hebben ontvangen. De controles op het aantreffen van illegalen
worden louter uitgevoerd uit economische overwegingen, daar de ferrymaatschappijen
aansprakelijk zijn voor elke verstekeling die in Groot-Brittanni¢ wordt aangetroffen en
daarvoor door de Britse autoriteiten kunnen beboet worden. De afsluitingen bleken van
zeer uiteenlopende kwaliteit en er kon de visu worden vastgesteld dat, naarmate men ver-
der zeewaarts de afsluiting volgde, op talrijke plaatsen de omheining onderaan was losge-
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maakt en er personen onderdoor waren gekropen. Het was dus materieel mogelijk zich
toegang te verschaffen tot trailers die eerder aan een controle waren onderworpen. De
geleverde inspanningen inzake beveiliging zouden telkenmale omzeild worden door de il-
legale immigranten, die steeds nieuwe wegen vinden om de terminals te betreden. Som-
mige rederijen zetten ook patrouilles in of investeerden in camerabewaking. Er werd
gewezen op de hoge kostprijs van de beveiligingsmaatregelen.

Hoewel er contacten plaatsvonden met zowel de Britse als Belgische politiediensten, ble-
ken deze eerder incidenteel. De politiediensten zouden geen feedback verschaffen naar
aanleiding van inlichtingen die hen werden overgemaakt.

In deloop van dit onderzoek kon een positieve evolutie worden vastgesteld in de inbreng
van de private sector in het veiligheidsbeleid inzake mensensmokkel. Dit gebeurde in
hoofdzaak onder impuls van de SPN-directie door de oprichting van de Kwaliteitskring
Mensenhandel enerzijds en geregeld gestructureerd overleg met de NV MBZ en de rede-
rijen anderzijds.

Een gevoelig punt bleek steeds de kostprijs van de te nemen maatregelen te zijn, doch
deze werd afgewogen tegen de potenti€le boetes die aan Britse zijde werden geheven op
aangetroffen verstekelingen. Begin december 2001 heeft een rechter in Groot-Brittannié
echter beslist dat het heffen van boetes op het transport van verstekelingen illegaal is.
Hierdoor viel de druk weg op de private sector om verder te investeren in mankracht en
materiéle middelen, in projecten inzake fysieke beveiliging van de kaaien en controle van
de ingescheepte containers en vrachtwagens. Inmiddels hebben de Britse overheden dui-
delijk gemaakt dat de boetes daadwerkelijk zullen worden geind.

Ook op overheidsvlak doen zich problemen voor inzake het veiligheidsbeleid in het
havengebied, daar de verantwoordelijkheid voor de beveiliging van de haven gedeeld
wordt tussen de FOD Binnenlandse Zaken en het Vlaamse Gewest, dat deze problema-
tiek bij decreet regelt. De private sector wordt nochtans op de hoogte gehouden van de
ontwikkelingen in het fenomeen mensensmokkel en illegale immigratie. Zo richtte de
waarnemend sectiechef van de Scheepvaartpolitie Brigade Zeebrugge, op 13 juli 2001,
een schrijven® aan de rederijen Flanders Container Terminal en Cobelfret Ferries,
waarin deze in kennis werden gesteld van het feit dat de federale politie beschikte over
informatie dat de organisatie van de illegale migratie via onze kusthavens ook van contai-
nervervoer gebruik zou maken. Er werd tevens gevraagd de waakzaamheid op dit terrein

5 SPNZ/2747/01.
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uit te breiden en er wordt gepreciseerd dat de SPN tot hun beschikking staat, mochten
verdachte zendingen worden aangetroffen. Tevens werd gesteld dat aan de melding van
elke anomalie de passende aandacht zal worden besteed. Na het uitblijven van reactie op
deze brief, werd op 23 november 2001 een tweede schrijven56 gericht aan beide rederijen,
waarin het fenomeen in herinnering werd gebracht en opnieuw om een verhoogde waak-
zaamheid werd verzocht. Tevens werd gepreciseerd dat het niet gaat om alleenstaande ge-
vallen en dat het fenomeen zich ook te Oostende voordoet.

Sinds de start van dit toezichtsonderzoek is de inbreng van de private sector toegenomen.
Vooral de haven van Oostende heeft in deze opmerkelijke inspanningen verricht en is van
plan om ernstig werk te maken van een doeltreffende fysieke beveiliging, gebaseerd op
fysieke barrieres, gekoppeld aan camerabewaking,

De SPN blijft firma’s en personeel sensibiliseren en zorgt in dat kader ook voor
onderrichtsessies. De indruk bestaat evenwel dat de daling van het aantal verstekelingen
aanleiding geeft tot een tendens in de private sector om het inspanningsniveau te laten
afnemen. De rederijen ervaren de controles immers als storend.

De problematiek van de havenbeveiliging dient naar de toekomst toe gekaderd te worden
in de regelgeving ISPS en tevens is een Europese verordening in de maak. Het is de
verantwoordelijkheid van de terminaluitbaters om zorg te dragen voor de veiligheid van
de buitengrenzen, doch deze Schengenrichtlijn zou afdwingbaar moeten worden ge-
maakt.

De politiediensten van hun kant dienen erover te waken dat zij over voldoende materiéle
middelen en mankracht kunnen beschikken om in te spelen op de verhoogde waakzaam-
heid die door de private sector aan de dag wordt gelegd, zodat deze investeringen niet
vruchteloos blijven.

4. SAMENWERKING MET DE BRITSE EN FRANSE OVERHEDEN

Het internationaal verdrag van 1993 tussen het Verenigd K oninkrijk, Frankrijk en Belgié
met betrekking tot de treinverbinding via de Kanaaltunnel werd in 2002-2004 aangevuld
met bijkomende akkoorden. Deze regelen in hoofdzaak de implementatie van een
vooruitgeschoven grenscontrolepost in het Brusselse Zuidstation, waar de vertrekkende

50 SPNZ/4288.
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Eurostar-passagiers worden onderworpen aan een controle door de Britse immigratie-
dienst.

Op 26 september 2002 werd te Zeebrugge een Memorandum of Understanding ge-
sloten tussen de ministers van Binnenlandse Zaken van Belgi¢, Frankrijk en het Verenigd
Koninkrijk, met het oog op een betere politiesamenwerking in de strijd tegen illegale im-
migratie en mensensmokkel.

De samenwerking tussen volgende politiediensten wordt vooropgesteld:

— DeCel Immigratie van het Verenigd K oninkrijk en andere diensten verantwoordelijk
voor de strijd tegen georganiseerde mensensmokkel;

— De Grenspolitie van Frankrijk;

— De federale politie van Belgié.

De doelstellingen van dit protocol hebben betrekking op:

— De informatie-uitwisseling, die het hoofdbestanddeel van het protocol vormt en be-

trekking moet hebben op:

(a) Het profiel van verdachte vervoermiddelen;,

(b) De modus operandi;

(©) Het gebruik van nagemaakte, vervalste of gestolen vervoersdocumenten;

(d) Informatie over runners verdacht in het kader van illegale immigratie;

(e De evolutie van technische middelen met betrekking tot personendetectie en ha-
venbeveiliging;

—  De uitwisseling van verbindingsofficieren. Om een goede samenwerking te verzeke-
ren en opdat een vertrouwenshband zou groeien, worden informele contacten tussen
de partners aangemoedigd zodat de vitwisseling van informatie beter zou kunnen ver-
lopen. Verbindingsofficieren kunnen tevens met dit doel voor ogen ingezet worden;

— De organisatie van gecoordineerde acties. Op basis van de uitgewisselde informatie
kunnen de partners simultane en gecotrdineerde acties opzetten die kunnen bestaan
uit samengestelde teams en dit om een goede communicatie te verzekeren en de uit-
wisseling van operationele expertise te verbeteren.

Om deze doelstellingen te bereiken, komt om de vier maanden een stuurgroep bijeen om
de geboekte resultaten te bekijken en strategische beslissingen te nemen. Op operationeel
niveau komt men om de twee maanden samen om de geplande activiteiten door te ne-

men.

Werkwijze en optreden politiediensten: bebeersing mensensmokkel 191



Dit protocol voorziet in samenwerking met de Britse politie en immigratiedienst inzake
controle op de Eurostar-verbinding en de kusthavens. In de praktijk wordt er aan bur-
den charing’ gedaan in de vorm van financiéle tussenkomsten in de aankoop van mate-
riaal en terbeschikkingstelling van controleapparatuur (DKL, CO,-meters en scanners)
door de Britse overheid.

Ingevolge dit protocol hebben de Britse autoriteiten technische middelen ter beschikking
gesteld in de havens van Zeebrugge en Oostende. Het betreft toestellen van het type Pas-
sive Millimeter Wave en Heartbeat-detector. De Passive Millimeter Wave maakt ge-
bruik van de natuurlijke straling — dit in tegenstelling tot de x-rayscanner — wat zou
kunnen volstaan om trailers met dekzeil ‘door te lichten’. Deze techniek kent echter be-
perkingen in de mate dat personen die zich achter een voorwerp bevinden, niet zichtbaar
zijn. Bij twijfel wordt de controle voortgezet aan de hand van de COp-meter.

De Heartbeat-detector is specifiek geschikt voor containers, koelwagens, eigenlijk voor
elk vervoermiddel met vaste wanden. Binnenin kan vervolgens elke beweging worden ge-
detecteerd. Het toestel dient gebruikt te worden in een windvrije omgeving en bodem-
trillingen die zich voortzetten naar het te controleren object, dienen vermeden te worden.
Vandaar dat het toestel weinig tot geen nut heeft als het object niet op rubberen banden
staat.

Veel firma’s weigeren de gratis technologische apparatuur van de Britten omdat de inzet
ervan een vertragend effect heeft op de doorstroming van het vrachtverkeer en de mani-
pulatie en het onderhoud van de apparatuur een verhoogde personeelskost met zich mee
brengt. Ook de Maatschappij der Brugse Zeevaartinrichtingen (MBZ) wenst deze meer-
kost niet te betalen.

Bij Cobelfret (Sea-Ro-terminal) werd een hangar gebouwd voor controle met de Heart-
beat-detector, doch deze was op het tijdstip van ons bezoek nog niet operationeel. Er be-
staat immers nog een probleem van trillingen door voorbijrijdend vrachtverkeer. In totaal
was op het ogenblik van ons bezoek (2004) é&n Passive Millimeter Wave in gebruik en
stonden drie Heartbeat-detectoren opgesteld, waarvan er twee nog niet operationeel wa-
ren en én niet werd gebruikt.
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5. DE GERECHTELIJKE OVERHEDEN

5.1 Het federaal parket

Met betrekking tot de problematiek van mensensmokkel heeft het federaal parket, op ba-
sis van ervaring terzake, ervoor geopteerd om vooral een cotrdinerende rol te spelen in
de gerechtelijke onderzoeken. Het blijkt niet opportuun te zijn om gerechtelijke onder-
zoeken inzake mensensmokkel te federaliseren en op dat niveau af te handelen. Daaren-
tegen is een coordinatie van de inspanningen van de verschillende gerechtelijke
arrondissementen een kritieke succesfactor, rekening houdend met de grote mobiliteit
van de mensensmokkelaars.

Men is zich bewust van de territoriaal zeer mobiele modus operandi van de mensen-
smokkelaars die, zoals reeds eerder bleek uit dit onderzoek, beschikken over safebouses
in de grootsteden, van waaruit zij hun klanten overbrengen naar de plaats waar zij aan
boord gaan van een transportmiddel. Deze plaats kan tientallen kilometers verwijderd zijn
van het safebouse en zelfs in tegengestelde richting van het einddoel liggen. Het gaat
meestal om parkings langs de autosnelwegen. Hierbij wordt door de mensensmokkelaars
ingespeeld op de acties die door de verschillende politiediensten worden geimplemen-
teerd, waardoor het probleem ratione loci voortdurend verschuift en eigenlijk het volle-
dige Belgische grondgebied kan bestrijken.

Het probleem overstijgt overigens onze landsgrenzen. Met name in de Doverzaak werden
de slachtoffers per trein overgebracht van Parijs naar Nederland, waarbij zij Belgi¢ door-
kruisten, alvorens in een ‘safebouse’ in Rotterdam terecht te komen, van waaruit zij per
vrachtwagen werden overgebracht naar hun eindbestemming, via de haven van Zeebrug-
ge.

De codrdinerende rol van het federaal parket beperkt zich niet tot het aansturen van de
lokale parketten. Er worden ook contacten onderhouden met de betrokken politiedien-
sten.

Op internationaal niveau vindt geregeld overleg plaats tussen de referentiemagistraat van
het federaal parket en de Belgische verbindingsmagistraat bij E urojust. Tijdens dergelijke
vergaderingen wordt de referentiemagistraat van het federaal parket vergezeld door een
of meer gespecialiseerde politieambtenaren.

Het beeld van de inspanningen van de politiediensten ter bestrijding van de mensensmok-
kel is positief. Het federaal parket heeft, in het raam van de coordinerende opdracht waar-
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voor het heeft geopteerd, vooral behoefte aan analyses die een duidelijk beeld scheppen
van het probleem en de operationele coordinatie optimaliseren. Desbetreffend werden
een aantal bestaande analyses van de Dienst Mensenhandel op vraag van het federaal par-
ket aangepast om beter tegemoet te komen aan deze specifieke behoefte.

De coordinerende taak van het federaal parket kan als een kritieke succestactor worden
beschouwd in het raam van gerechtelijke onderzoeken naar netwerken van mensen-
smokkelaars.

5.2 Visie van een referentiemagistraat

In januari 2006 werd, met het cog op de actualisering van dit onderzoek, de visie gevraagd
van de referentiemagistraat in Brugge, met betrekking tot de evolutie van het fenomeen
mensensmokkel en de werking van de politiediensten in deze materie.

5.2.1  Evolutie inzake mensensmokkel

Er wordt een geografische verschuiving vastgesteld van mensensmokkel naar Nederland-
se havens en de kleinere havens in N oord-Frankrijk, blijkbaar ten gevolge van een betere
beveiliging van de havens van Zeebrugge en Oostende en een beter nationaal beleid.
Vooral de haven van Oostende blijkt sluitend te zijn beveiligd. Er wordt ook vastgesteld
dat er nu meer controles gebeuren landinwaarts en dat ook andere gerechtelijke arrondis-
sementen actief meewerken in dit domein.

Vanuit de haven van Zeebrugge komen geen klachten meer vanwege de privé-sector met
betrekking tot het politieoptreden inzake mensensmokkel. Wat de verantwoordelijkhe-
den van de privé-sector zelf betreft, is er evenwel weinig evolutie waarneembaar inzake
beveiliging.

522  Geintegreerde werking politiediensten

De werking van de politie in deze materie wordt als vlot bestempeld en ook de lokale
politiezones leveren hun bijdrage. Er worden driemaandelijkse vergaderingen georgani-
seerd tussen de lokale politiediensten van Brugge, Blankenberge en Knokke en de
Scheepvaartpolitie van Oostende en Zecbrugge. Er bestaan tussen deze diensten ook
goede en duidelijke afspraken, net zoals met de GDA Brugge en de PVE Jabbeke. Dit
samenwerkingsmodel binnen het arrondissement Brugge werd door andere gerechtelijke
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arrondissementen overgenomen. Met name in Gent heeft het, zoals ook op de dienst
DAC/IMMI kon worden vernomen, een positieve impact.

De referentiemagistraat bevestigt de meerwaarde van de kwalitatieve beeldvorming door
de dienst DAC/IMMI, die onder meer belangrijk is om de inspanningen te doseren en te
filteren. Ook de PVE blijkt zich zeer goed te hebben ingewerkt in de problematiek van
mensensmokkel en levert zeer goede processen-verbaal, zowel naar vorm als naar inhoud.
Hij benadrukt tevens de belangrijke rol en de goede werking van het AIK Brugge.

De referentiemagistraat gaat daarentegen niet akkoord met de stelling, die door sommige
leden van de GDA wordt verdedigd, dat verstekelingen en kleine ‘runners’ geen infor-
matie opbrengen en grondig onderzoek naar aanleiding van controleacties derhalve een
verlies aan politiecapaciteit oplevert. Volgens hem wijzen zij juist de weg naar grotere or-
ganisaties.

In het arrondissement Brugge wordt gewerkt met gestructureerde standaard processen-
verbaal inzake mensensmokkel en mensenhandel, gericht op het verwerven van een maxi-
mum aan informatie. De referentiemagistraat heeft vastgesteld dat sommige arrondisse-
menten op dat vlak nog een inhaalbeweging dienen uit te voeren en er tot voor kort in
sommige gevallen nog vereenvoudigde PV’s werden opgesteld in deze materie. De lei-
draad voor het opstellen van processen-verbaal die door de Dienst Mensenhandel werd
opgesteld en voorafgaandelijk werd geviseerd, vormt terzake een zeer goede bijdrage.

Over het algemeen wordt de werking van de politiediensten inzake mensensmokkel en
mensenhandel als goed bestempeld, maar moet men erover waken dat de inspanningen
zeker niet worden afgebouwd.

Delokale opsporingsdiensten in West-Vlaanderen beschikken elk over een afdeling belast
met de mensenhandel, die ook de problematiek van de schijnhuwelijken behandelt. De
referentiemagistraat, die ook de gevallen van schijnhuwelijk behandelt, wijst op het belang
om in dat kader mogelijke verbanden met mensensmokkel niet uit het oog te verliezen.

De referentiemagistraat pleit voor nog actievere controles landinwaarts en in het bijzon-

der op de parking langs de E40 in Groot-Bijgaarden, waar hij de inplanting van een per-
manente politiepost wenselijk acht.
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6. EUROJUST

In het raam van de tijdens de E uropese Raad van Tampere beoogde verbetering van de
justiti€le samenwerking in de E uropese Unie werd op 28 februari 2002 het besluit van de
Europese Raad goedgekeurd met betrekking tot de oprichting van Eurojust (Publicatie-
blad van de Europese Unie d.d. 6 maart 2002). Eurojust is samengesteld uit 15 nationale
leden, &n per lidstaat gedetacheerd. Volgens de bepalingen van artikel 3 van het Besluit
van de Raad d.d. 28 februari 2002 richt E urojust zich vooral op de codrdinatie, de samen-
werking en het leveren van bijstand, bij onderzoeken naar zware, georganiseerde crimina-
liteit waarbij verschillende lidstaten zijn betrokken.

Mensenhandel en illegale immigratie vertegenwoordigden in 2002 6% van de naar Euro-
just verwezen zaken. Ter vergelijking: het aandeel van fraude was voor deze referentiepe-
riode 30%, drugshandel 16% en terrorisme 9%. Mensensmokkel blijkt wat werklast
betreft in de middenmoot te kunnen worden gesitueerd. Net zoals het terrorisme, staan
mensenhandel en illegale immigratie, ondanks het lage percentage zaken, bovenaan de
prioriteitenlijst van E urojust. Sinds de oprichting van Eurojust is uit ervaring gebleken dat
dit onderwerp heel belangrijk is en in veel lidstaten als prioriteit wordt aangemerkt.

Specifiek inzake mensensmokkel waren de nationale leden van E urojust betrokken bij de
uitvoering van de verzoeken om wederzijdse rechtshulp tussen Ierland en Belgi¢ in het
raam van de zaak Wexford, waarbij acht verstekelingen om het leven kwamen in een con-
tainer. Een verzoek vanwege Ierland aan Belgi¢ werd via de procureur des Konings te
Brugge behandeld door Eurojust, met feedback aan het federaal parket. Er kwam onder
meer een specifieke vraag vanwege de procureur des Konings te Brugge met betrekking
tot de taakverdeling met Ierland en de intenties terzake.

Het parket van Brugge stuurde tevens een aantal rechtshulpverzoeken naar Frankrijk,
Duitsland en Itali€. Deze werden niet steeds naar de juiste bestemmeling gestuurd en wer-
den derhalve door Eurojust in goede banen geleid. Bijvoorbeeld in Itali¢ bestaat er geen
centralisatie, zodat er gewerkt wordt via de Belgische verbindingsofficier, die zo veel mo-
gelijk probeert te centraliseren.

Later had Eurojust tevens inbreng bij het oplossen van problemen met betrekking tot de
keuze van de plaats van procesvoering en ten slotte droegen zij bij tot het mogelijk maken
van de toepassing van artikel 21 van het Europees Verdrag aangaande de wederzijdse
rechtshulp in strafzaken van 1959, krachtens hetwelk de bevoegde Ierse instanties de pro-
cesvoering uiteindelijk hebben overgedragen aan de bevoegde Belgische instanties.
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Tijdens gecoodrdineerde acties tegen mensensmokkel aan de grenzen van de Europese
Unie in 2001 was Eurojust stand-by, maar werd niet opgeroepen. Na 9 september 2001
ging de hoogste prioriteit naar de aanpak van terrorisme. Het Raadsbesluit van
28 februari 2002 legt de nadruk op informatiegaring, een element dat in het bijzonder in-
zake mensensmokkel van groot belang is, gezien het inherent grensoverschrijdend karak-
ter van dit misdrijf.

In de strijd tegen de mensensmokkel maakte Eurojust reeds kennis met verschillende net-
werken: Chinees, Oost-E uropees, Afrikaans, Turks Koerdisch, etc.

De reflex tot gecotrdineerde misdrijfoverschrijdende werking schijnt in zaken aangaande
mensensmokkel nog onvoldoende aanwezig te zijn. De neiging bestaat om autonoom
deelaspecten af te handelen waartussen nochtans samenhang bestaat: drugs, mensenhan-
del, witwassen, andere vormen van georganiseerde misdaad en zelfs terrorisme. Deze au-
tonome aanpak zorgt ook voor meer werk op het vlak van rogatoire commissies.

De angst voor het internationale aspect van een zaak leidt dikwijls tot het aanslepen van
de procedure. De toetreding van tien nieuwe lidstaten zou volgens het Belgisch nationaal
lid een opening kunnen bieden omdat zij, als transitland, voor 100% gaan kunnen mee-
spelen. In de praktijk werd onder meer een koppeling vastgesteld tussen drugshandel en
mensenhandel, bijvoorbeeld door een Turkse organisatie die handel dreef in heroine,
maar tevens Koerden smokkelde.

In een bepaald land genomen besluiten kunnen belangrijke gevolgen hebben voor onder-
zoeken en vervolgingen in een ander land. Indien dit laatste zich inderdaad ook voordoet,
moet, met het oog op een efficiénte werkmethode, een overzicht worden opgesteld, waar-
uit het belang blijkt van een gecotrdineerde actie.

Eurojust heeft een aantal van dergelijke problemen helpen oplossen. Los van de opspo-
ringsonderzoeken en gerechtelijke onderzoeken bleek in dit onderzoek duidelijk dat be-
slissingen en maatregelen in de buurlanden en zelfs binnen de Schengenruimte een grote
impact kunnen hebben op de evolutie van het fenomeen mensensmokkel in ons land.

Werkwijze en optreden politiediensten: bebeersing mensensmokkel 197






EINDCONCLUSIES

Un jour tout sera bien, voila notre espérance ;
tout est bien aujourd’bui, voila lillusion. (Voltaire)

Een aantal diensten heeft op enkele jaren tijd een enorme ontwikkeling gekend, althans
in de aanpak van de mensenhandel en mensensmokkel. Zo groeiden de provinciale
verkeerseenheden van de wegpolitie van zwakke schakel uit tot initiatiefnemer in het do-
mein van controleacties inzake mensensmokkel. De Scheepvaartpolitie, die bij aanvang
van dit onderzoek nog te kampen had met structurele problemen, ontwikkelde een grote
deskundigheid in de aanpak van mensensmokkel en lag aan de basis van een aantal suc-
cesvolle initiatieven. De SPC heeft, mede dankzij een onontbeerlijke kaderuitbreiding en
de terbeschikkingstelling van materiaal en Britse verbindingsofficieren, gerichte en kwa-
liteitsvolle activiteiten kunnen ontplooien, daarbij inspelend op de evoluties inzake mo-
dus operandi van de mensensmokkelaars. De Cel Immigratie van de Directie van de
verbindingwegen en de Dienst Mensenhandel bewijzen dat er ook tussen de bestuurlijke
en gerechtelijke zuil op zeer constructieve wijze kan worden samengewerkt en bieden een
onmisbare ondersteuning, zowel op het vlak van strategische en beleidsondersteunende
analyses als inzake operationele beeldvorming. De samenwerking tussen de gespeciali-
seerde federale diensten en een aantal GDA'’s werd geoptimaliseerd door het afsluiten van
een samenwerkingsprotocol en ook met een aantal lokale politiediensten, die intensief
met mensensmokkel worden geconfronteerd, werden dergelijke akkoorden gesloten.

Onder meer met het oog op de identificatie van ‘safebouses’ zijn zowel de parketten als
de GDA'’s zich bewust van de potenti€le rol van informatieaanvoerder die de wijkinspec-
teur zou kunnen spelen. Hij kent immers zijn wijk door en door en zal derhalve eventuele
anomalie¢n kunnen opmerken. Anderzijds is hij ook een aanspreckpunt voor de wijkbe-
woners die hem kunnen attent maken op symptomen die wijzen op de aanwezigheid van
een safebouse. Door de grote doorstroming van personen en het verblijf van grote aan-
tallen mensen in beperkte ruimten kunnen ‘safebouses’ immers voor overlast zorgen bij
de buren. In de risicowijken dient dan ook enige mate van sociale controle en rapporte-
ringsbereidheid te worden aangemoedigd. Hier kan gewerkt worden in samenspraak met
andere diensten zoals de sociale verhuurmaatschappijen, vuilnisophaaldiensten, e.a. In de
praktijk blijkt de functie van wijkinspecteur echter dikwijls ondergewaardeerd en zijn de
wijkinspecteurs meestal weinig vertrouwd met het gebruik van het informatieverslag om
inlichtingen over te maken aan de bevoegde overheden. E en herwaardering van de func-
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tie van wijkinspecteur lijkt dan ook aangewezen, temeer daar dergelijke functionele op-
waardering past in het concept van gemeenschapsgerichte politiezorg, die de hoeksteen
vormt van het Belgische politieconcept.

De wetten, richtlijnen en beleidsplannen worden stilaan in de praktijk geimplementeerd
en zorgen voor een positieve dynamiek. Zonder uitspraken te kunnen doen met betrek-
king tot de werking van de arrondissementele informatiekruispunten in het algemeen, kon
in het raam van dit toezichtsonderzoek worden vastgesteld dat de informatiedoorstro-
ming significant verbeterd is sinds de politiehervorming. Er bestaat niettemin nog een rui-
me marge voor verbetering, mede door het feit dat een aantal cruciale onderdelen in de
informatieketen, waaronder niet in het minst de Algemene nationale gegevensbank
(ANG), pas recent werden opgestart. Er blijkt immers duidelijk dat niet alle politiedien-
sten vertrouwd zijn met het potentieel van de ANG.

In het raam van de controle- en toezichtsfunctie op prostitutie blijken de lokale politie-
diensten steeds meer op een planmatige en systematische manier te werken, met toene-
mende aandacht voor interne zowel als externe communicatie. In dat raam werden
verschillende initiatieven ontwikkeld, waarvan een aantal kunnen worden beschouwd als
‘best practices’. Het is aangewezen deze in de toekomst te integreren in een geharmoni-
seerde procesmatige aanpak, niet alleen met het oog op rechtszekerheid, maar tevens ten-
einde verschuivingen van prostitutiefenomenen tegen te gaan. De politiediensten —
waarvan een aantal terzake reeds initiatieven hebben ontwikkeld — dienen zich verder te
bekwamen in de controle op meer verdoken vormen van prostitutie, die door hun aard
moeilijk controleerbaar zijn en waar derhalve mensenhandel gemakkelijker zou kunnen
gedijen.
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