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VOORWOORD

Beste lezers,

Met dit jaarverslag legt het Vast Comité P verantwoording af over zijn werking en activiteiten in
2025. In een maatschappelijke context waarin het politieoptreden onder verhoogde aandacht staat
en waarin transparantie en rekenschap essentieel zijn, blijft de opdracht van het Comité P om
onafhankelijk toezicht uit te oefenen op de politiediensten onverminderd relevant.

Met het geheel van onze activiteiten willen wij niet alleen fungeren als corrigerend mechanisme,
maar ook als richtsnoer: een k@ m paS dat toelaat vast te houden aan fundamentele waarden,
dat richting aangeeft waar nodig en bijstuurt wanneer praktijken dreigen af te wijken van die
waarden. Vanuit zijn opdracht draagt het Comité P zo bij tot het uitzetten van een duidelijke koers
naar een integere, democratische en gemeenschapsgerichte politie, waarin professioneel handelen
hand in hand gaat met respect voor rechten en menselijke waardigheid en met vertrouwen van de
burger.

Het activiteitenjaar 2025 werd gekenmerkt door een stijging van het aantal klachten die bij het
Comité P werden ingediend. Met 2783 ontvankelijke klachten evolueert dit cijfer opnieuw naar het
niveau van 2021. Deze vaststelling dient evenwel met de nodige nuance te worden benaderd. De
toename moet in samenhang worden gelezen met de specifieke context van 2025, dat werd geken-
merkt door talrijke grootschalige manifestaties die aanleiding gaven tot tijdelijke pieken in het
aantal klachten. Tegelijk weerspiegelt deze evolutie ook bredere maatschappelijke ontwikkelingen
die de aandacht voor het politieoptreden en de rapportering daarover beinvloeden.

In die context heeft het Comité P in 2025 de klachtafhandeling grondig herzien, zowel het klachten-
proces zelf als de wijze waarop de gegevens daarover worden verzameld en voorgesteld. Deze
herziening, die van toepassing is sinds 1 januari 2025, had tot doel het coderingsproces te vereen-
voudigen en een duidelijker onderscheid te maken tussen het administratief beheer van klachten en
de elementen die de inhoudelijke analyses voeden. Daardoor kan het traject van een melding - van
ontvangst en ontvankelijkheidsbeoordeling tot oriéntatie, opvolging en afsluiting - gestructureerder
en transparanter worden weergegeven.

Daarnaast stond 2025 in het teken van een belangrijke digitale en organisatorische versterking van
de instelling. Voortbouwend op de audit cyberveiligheid die in 2024 werd uitgevoerd, werd in 2025
verder ingezet op de uitbouw van een veilige, robuuste en toekomstgerichte ICT-omgeving.



Zoals elk jaar is dit verslag het resultaat van het engagement en de deskundige inzet van alle leden
en medewerkers van het Comité P en zijn diensten. Zij vervullen hun opdrachten in een vaak
complexe en veeleisende context, met blijvende aandacht voor onafhankelijkheid, kwaliteit en
zorgvuldigheid.

Wij hopen dat dit jaarverslag bijdraagt tot een beter inzicht in onze werking en tot een constructieve
reflectie over het politieoptreden en het toezicht daarop.

Veel leesgenot,

Kathleen Stinckens Antonio Caci
Voorzitter Ondervoorzitter
Joris Lagrou Vincent Stragier Peter Billiouw
Vast lid Vast lid Vast lid



INLEIDING

1. Organisatie

Het Comité P werd opgericht als extern toezichtsorgaan op de politiediensten ten behoeve van het
federaal parlement.

Zijn activiteiten worden opgevolgd door de Kamer van volksvertegenwoordigers. Daartoe vergadert
de bijzondere commissie belast met de parlementaire begeleiding van het Vast Comité van
Toezicht op de politiediensten en van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten op zeer regelmatige tijdstippen met het Vast Comité P.

Het Comité P bestaat uit drie componenten: het Vast Comité P, de Dienst Enquétes P en de
administratieve dienst.

Vanuit een streven naar transparantie en om rekenschap af te leggen over de uitoefening van de
bevoegdheden, wordt hierna nader ingegaan op de werking en de activiteiten van deze drie
componenten.

1.1. Vast Comité P

Het Vast Comité P is samengesteld uit vijf werkende leden, onder wie een voorzitter - die een
magistraat moet zijn - en een ondervoorzitter'. Ze worden benoemd door de Kamer van volks-
vertegenwoordigers voor een hernieuwbare termijn van zes jaar en voor elk van hen wordt een
plaatsvervanger benoemd.

De Kamer van volksvertegenwoordigers is er bij de oprichting van het Comité P van uitgegaan dat de
voorzitter door de benoemende overheid diende te worden aangewezen en niet moest worden
verkozen door de leden van het Vast Comité P om aldus bepaalde evenwichten te kunnen garanderen.
Zo is er onder meer het taalevenwicht met het Vast Comité |, waarbij de voorzitter van het ene
Comité Nederlandstalig moet zijn en de andere Franstalig.

Het Vast Comité P is een collegiaal orgaan waarbinnen de vaste leden door beraadslagingen, het
uitwisselen van visies en debat tot een gedragen beslissing komen. Aldus worden alle eindbeslissingen
in plenaire vergadering genomen door de vijf vaste leden. Dit geldt zowel voor de toezichtsonder-
zoeken als voor de behandeling van klachten en de meldingen van integriteitsschendingen, alsook
voor de beslissingen met betrekking tot de organisatie van de instelling.

De organieke wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- en inlichtingendiensten en
op het Coordinatieorgaan voor de dreigingsanalyse, hierna “de organieke wet van 18 juli 1991”, en
het huishoudelijk reglement: kennen aan de voorzitter een beperkt aantal specifieke bevoegdheden
toe, deze kan dus de facto worden beschouwd als een “primus inter pares”. Niettemin zijn de
collegialiteit, het vertrouwen, het wederzijds respect en een actieve samenwerking tussen alle vaste
leden de succesfactoren voor de goede werking van het Vast Comité P.

Het Vast Comité P zendt van elk toezichts- en opvolgingsonderzoek een verslag aan het parlement,
dat grondig wordt besproken tijdens de vergaderingen met de parlementaire begeleidingscommissie.

! Artikel 4 van de organieke wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- en inlichtingendiensten en op het
Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse, BS 26 juli 1991.

2 Artikelen 14, 24 en 27 van de organieke wet van 18 juli 1991 en artikel 13 van het huishoudelijk reglement, BS
7 oktober 1994.



De leden van het Vast Comité P hebben geen bevoegdheid inzake gerechtelijke onderzoeken en
opsporingsonderzoeken. De organieke wet van 18 juli 1991 voorziet wel in een meldingsplicht vanuit
de parketten en parketten-generaal wat betreft de opening van deze onderzoeken tegen een lid van
de politiediensten en ook wat betreft de gevelde vonnissen of arresten die betrekking hebben op
misdaden of wanbedrijven begaan door de leden van de politiediensten en het Coordinatieorgaan
voor de dreigingsanalyse (OCAD).

De concrete inhoud van een door het parket of de onderzoeksrechter aan de Dienst Enquétes P
toevertrouwd strafdossier, net als de uit te voeren plichten of de resultaten ervan zijn hen evenwel
niet bekend.

1.2. Dienst Enquétes P

De Dienst Enquétes P staat, met uitzondering van de opdrachten van gerechtelijke politie, onder het
gezag van het Vast Comité P. De directeur-generaal van de Dienst Enquétes P leidt deze dienst en
verdeelt er de taken onder het collegiaal gezag, leiding en toezicht van het Vast Comité P.

De directeur-generaal en de twee adjunct-directeurs-generaal van de Dienst Enquétes P worden
benoemd door het Vast Comité P voor een hernieuwbare termijn van vijf jaar.

De Dienst Enquétes P is op het terrein de meest zichtbare component van het Comité P. Voor de
uitvoering van de toezichts- en opvolgingsonderzoeken en van de meest gevoelige klachtonderzoeken
alsook voor onderzoeken naar mogelijke integriteitsschendingen doet het Vast Comité P een beroep
op de leden van zijn onderzoeksdienst.

Dat is ook het geval voor de uitvoering van de preventieve bezoeken aan plaatsen van vrijheids-
beroving beheerd door de politie waarvoor het Comité P in het kader van OPCAT * als gespecialiseerde
instantie* nauw samenwerkt met het recent opgerichte Nationaal preventiemechanisme (NPM).

Daarnaast voeren deze onderzoekers, maar dan op vordering van de gerechtelijke overheden, ook
strafonderzoeken uit naar politieambtenaren (in de brede zin van het woord) die verdacht worden
van een misdaad of wanbedrijf.

Wanneer de leden van de Dienst Enquétes P tijdens deze strafonderzoeken feiten vaststellen die een
tuchtrechtelijke fout zouden kunnen uitmaken, neemt de directeur-generaal contact op met de
bevoegde magistraat met het oog op het inlichten van de tuchtrechtelijke overheid (artikel 23, 2¢ lid
organieke wet van 18 juli 1991).

Wanneer de leden van de Dienst Enquétes P tijdens deze strafonderzoeken ook organisatorische
disfuncties vaststellen, kunnen zij het Vast Comité P daarover informeren met het oog op het
eventueel opstarten van een afzonderlijk toezichtsonderzoek. In dat geval zal het toezichtsonderzoek
in principe na het afsluiten van het strafonderzoek worden opgestart, maar het gebeurt dat beide
types van onderzoek tezelfdertijd verlopen. Een toezichtsonderzoek zal echter nooit betrekking
hebben op de strafrechtelijke aspecten, omwille van de scheiding der machten.

De leden van de Dienst Enquétes P zijn allen bekleed met de hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie, hulpofficier van de procureur des Konings. Zij genieten daarenboven een recht

Facultatief Protocol bij het Verdrag van de Verenigde Naties tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende
behandeling of bestraffing.

4 Wet van 21 april 2024 tot wijziging van de wet van 12 mei 2019 tot oprichting van een Federaal Instituut voor de
bescherming en de bevordering van de rechten van de mens, BS 3 maart 2024.



van voorrang op de andere officieren en agenten van gerechtelijke politie en kunnen de bijstand van
de openbare macht vorderen.

Voor de onderzoeken die geen strafonderzoek uitmaken, worden de bijzondere wettelijke bevoegd-
heden van de leden van de Dienst Enquétes P opgesomd in de organieke wet van 18 juli 1991. Deze
voorziet onder meer in een toegangs- en doorzoekingsrecht van politiecommissariaten op elk uur van
de dag en nacht, de mogelijkheid om documenten in beslag te nemen, mensen te horen, enz.

Alle leden van de Dienst Enquétes P hebben dezelfde bevoegdheden. In de praktijk is het niettemin
zo dat de dossiers bij voorkeur worden toegewezen aan de commissarissen-auditors in functie van
hun specifieke competenties en specialiteiten in verschillende kennisdomeinen. De onderzoekers
worden dan ook permanent bijgeschoold en in de mogelijkheid gesteld om specifieke opleidingen te
volgen.

Voor het uitvoeren van de onderzoeken zijn commissarissen-auditors overal te lande in contact met
diverse personen, o.m. voor het afnemen van verklaringen of getuigenissen, het inkijken van
registers, het houden van een overleg met een korpschef, leidinggevende of lid van een dienst intern
toezicht (DIT). Het is een duidelijke strategische keuze om de commissarissen-auditors zo veel
mogelijk op het terrein te sturen, hetgeen impliceert dat er vrij veel capaciteit gaat naar ver-
plaatsingen verspreid over het hele land.

Tot slot, verzekert de Dienst Enquétes P een 24/7-permanentiedienst die is samengesteld uit twee
Nederlandstalige en twee Franstalige commissarissen-auditors.

1.3. Administratieve dienst

De administratieve dienst wordt geleid door een griffier, die vast benoemd is door de Kamer van
volksvertegenwoordigers.

De griffier neemt de leiding en het beheer waar van de personeelsleden van de administratieve dienst
onder het collegiaal gezag en toezicht van het Vast Comité P. Hij stelt de begrotingsvoorstellen op
en is de rekenplichtige van de begroting. Hij staat bovendien de voorzitter bij in het dagelijks beheer
van de instelling met inachtneming van de collegialiteit van het Comité (artikel 61bis van de
organieke wet van 18 juli 1991).

De administratieve medewerkers vervullen de volgende taken: behandeling van klachten en
aangiften, secretariaat, telefonisch onthaal, ICT, vertaling, juridische studies, financién, personeel,
logistiek, informatie en documentatie.

Pro memorie, de klachtensectie is belast met een van de kernopdrachten van het Comité P, met
name de behandeling van klachten en aangiften.






Activiteitenverslag




1. Interne werking
1.1 Beleid en strategie
1.1.1. Algemeen

Net als de vorige jaren werkten we in 2025 gestaag verder aan vernieuwing en modernisering om van
onze instelling een moderne, performante organisatie te maken die beantwoordt aan de noden en
wensen van onze sterk evoluerende maatschappij.

Vooral op ICT-vlak werd er hard ingezet op de beveiliging van onze digitale werkomgeving.

Daarnaast werd ons een nieuwe bevoegdheid toegekend, zijnde de preventieve bezoeken van
plaatsen van vrijheidsberoving om foltering en andere wrede, onmenselijk of onterende behandeling
of bestraffing te voorkomen. Het inpassen van deze nieuwe opdracht binnen de andere opdrachten
van onze instelling, betekende in 2025 een belangrijke uitdaging, temeer daar de extra financiéle
middelen voor de uitvoering ervan beperkt waren.

1.1.2. Jaarverslag 2024

Naar jaarlijkse gewoonte heeft het Vast Comité P op 28 mei 2025 zijn jaarverslag 2024 neergelegd
bij de Kamer van volksvertegenwoordigers. Dat verslag werd op 1 juli 2025 besproken met de leden
van de parlementaire begeleidingscommissie van de Comités P en I.

1.1.3. Plenaire vergaderingen

De plenaire vergadering bestaat uit de vijf werkende leden en de griffier. Ook de directeur-generaal
en/of de adjunct-directeurs-generaal van de Dienst Enquétes P nemen meestal deel aan deze
vergaderingen.

In 2025 heeft het Vast Comité P 75 plenaire vergaderingen gehouden. Er vonden twee gemeen-
schappelijke vergaderingen met het Vast Comité | plaats. Verder werd op regelmatige tijdstippen
overleg gepleegd tussen beide comités naar aanleiding van de behandeling van hetzij gemeen-
schappelijke klachtdossiers, hetzij gezamenlijke toezichtsonderzoeken.

Tijdens de plenaire vergaderingen worden beleids- en beheersdossiers besproken, beslissingen
genomen over toezichts- en opvolgingsonderzoeken en analyses, nieuwe klachtdossiers besproken en
georiénteerd, en afsluitingen van klachtdossiers gevalideerd.

Het is eveneens in plenaire vergadering dat beslissingen worden genomen in integriteitsdossiers die
werden ingediend in toepassing van de wet van 8 december 2022 betreffende de meldingskanalen en
de bescherming van melders van integriteitsschendingen in de federale overheidsinstanties en bij de
geintegreerde politie. In 2025 werden 43 plenaire vergaderingen gedeeltelijk gewijd aan integriteits-
dossiers.

Ten slotte bespreekt het Vast Comité P tijdens zijn plenaire vergaderingen ook de rapporten die
worden opgesteld na bezoeken aan plaatsen van vrijheidsberoving ter preventie van foltering en
andere wrede, onmenselijke en onterende behandeling of bestraffing, zoals voorzien door artikel 3
van het OPCAT en zoals gedefinieerd in artikel 8/2, 2°, van de FIRM-wet, m.n. het Nationaal
preventiemechanisme (NPM).
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1.1.4. Externe communicatie

In 2025 werd een communicatiebureau ingeschakeld om de communicatie over de onderzoeks-
resultaten zowel naar het brede publiek als naar specifieke doelgroepen te verbeteren en gerichter
te maken.

1.1.5. Aanpassingen in de administratieve dienst

De werkwijze waarbij de klachtafhandeling wordt ingedeeld in een frontoffice en een backoffice
werd in 2025 voortgezet. De werkprocessen werden regelmatig geévalueerd en indien nodig
aangepast. De medewerkers van de frontoffice verwerken de binnenkomende klachten ter voor-
bereiding van het gevolg dat het Vast Comité P aan deze klacht zal verlenen.

De frontofficemedewerkers volgen ook de klachten verder op die bijvoorbeeld voor autonoom onder-
zoek aan een politiezone of -dienst zijn overgemaakt of die aan het parket zijn overgemaakt indien
er mogelijks strafrechtelijke feiten aan de orde zijn.

De klachten met oriéntatie voor onderzoek door een Dienst Intern Toezicht van een politiedienst en
de klachten die worden toebedeeld aan de Dienst Enquétes van het Comité P worden verder
opgevolgd door de medewerkers van de backoffice. Deze medewerkers zorgen ook voor de
afsluitingen van de dossiers.

Er dient te worden opgemerkt dat deze medewerkers hun taken vervullen onder de verantwoorde-
lijkheid van de vaste leden-titularissen die de dossiers gezamenlijk oriénteren en afsluiten in plenaire
vergadering.

De vernieuwingen in ICT-toepassingen worden benut om de werkprocessen opnieuw te evalueren en
waar mogelijk automatisering en efficiéntiewinst te realiseren. Deze oefening zal ook in 2026 worden
voortgezet, in het bijzonder met het oog op de inplaatsstelling van een nieuw databeheersysteem
dat in 2027 operationeel zou moeten zijn.

1.1.6. Gegevensbescherming

In 2025 werden 9 meldingen ontvangen over een mogelijk datalek.

Het betrof voornamelijk gevallen die uitgingen van een verkeerde manipulatie van het databank-
systeem door recent aangeworven dossierbeheerders die nog weinig ervaring hadden met de data-
bank en nog een beperkte kennis hadden van de verschillende politiediensten. Na onderzoek is
gebleken dat de incidenten geen risico op verlies van persoonsgegevens inhielden.

Voor elk mogelijk datalek wordt aan het betrokken personeelslid gevraagd een kort rapport op te
stellen. De reden hiervoor is drieledig. In het rapport moeten een aantal gegevens worden opgenomen
die enerzijds moeten toelaten de ernst van het lek te bepalen met in het verlengde hiervan de te
nemen maatregelen. Anderzijds moet dit een analyse van de oorzaken van het lek mogelijk maken,
zodat waar nodig kan worden bijgestuurd. Tot slot draagt dat rapport bij tot een sensibilisering van
de personeelsleden.

1.1.7. Audit cyberveiligheid ICT-omgeving

Voortbouwend op de audit cyberveiligheid die in 2024 werd uitgevoerd, werd 2025 het jaar van de
digitale omslag voor het Comité P. In samenwerking met een externe firma, die via een raamcontract
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met Smalss werd aangetrokken, heeft het ICT-team van het Comité P diverse projecten afgewerkt
om een veiligere ICT-infrastructuur op te zetten. Dit moet ervoor zorgen dat de digitale werk-
omgeving van het Comité P conform de NIS2-richtlijn¢ is opgezet. De verschillende projecten
betreffen zowel de fysieke ICT-omgeving als het opzetten van een hybride dataretentie op basis van
cloud-opslag en on premise-servercapaciteit voor de opslag van o.a. gevoelige data. Daarnaast werd
ook gewerkt aan risicobewustzijn van de medewerkers en het uitwerken van diverse gebruikers-
policy’s.

1.1.8. Business continuity

Voor het Vast Comité P staat business continuity voor het waarborgen van de ononderbroken werking
van de organisatie, gecombineerd met het vermogen om snel en adequaat te reageren op ver-
storingen en deze te herstellen.

In 2025 werd gestart met het opstellen van continuiteitsplannen voor evacuatie en brandalarm,
elektriciteitspannes en informaticastoringen. Ter voorbereiding werd vooraf geinvesteerd in gerichte
opleidingen, zodat deze plannen op een gestructureerde en doeltreffende manier konden worden
uitgewerkt.

Op het vlak van brandveiligheid werd het bestaande evacuatieplan grondig herzien. Door
organisatorische en personeelswijzigingen binnen de instelling was het noodzakelijk om rollen,
verantwoordelijkheden en procedures te actualiseren.

Gelet op de cruciale rol van ICT binnen de organisatie en het belang van een optimaal functionerende
ICT-omgeving, werd in 2025 ook geinvesteerd in de vernieuwing van de infrastructuur. Daarnaast
werden de kritische termijnen voor dataverlies en gegevensherstel in kaart gebracht. Parallel hieraan
werd een pakket aan preventieve maatregelen uitgewerkt om de risico’s tot een minimum te
beperken.

De nadruk lag hierbij op de implementatie van een betrouwbare 3-2-1-back-upstrategie, de invoering
van multifactorauthenticatie en het voorzien van opleidingen rond cybersecurity, met het oog op het
verhogen van de weerbaarheid van de organisatie tegen digitale dreigingen.

1.2. Medewerkers
1.2.1. Personeelsbezetting
1.2.1.1. Dienst Enquétes P

Alle leden van de Dienst Enquétes P dragen, zonder onderscheid van niveau of graad, de titel van
commissaris-auditor. Ze zijn ofwel gedetacheerd uit een politie- of overheidsdienst ofwel statutair
in dienst. De gedetacheerde leden worden aangesteld voor een hernieuwbare termijn van vijf jaar.

Op 31 december 2025 telde het reéle kader 46 commissarissen-auditors. De personeelssamenstelling,
op die datum, wordt in onderstaande tabel weergegeven.

5 www.smals.be

6 NIS2-richtlijn: nieuwe regels inzake cyberbeveiliging van netwerk- en informatiesystemen | Shaping Europe’s digital future
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Personele middelen Dienst Enquétes P

Directeur-generaal 1
. . . Adjunct-directeur-generaal 27
Commissaris-auditor
Commissaris-auditor - gedetacheerd 268
Commissaris-auditor - statutair 17
Niveau B 2
Administratie® Niveau C 1
Niveau D 1

De Dienst Enquétes P werkt zowel voor het Vast Comité P als op vordering van de gerechtelijke over-
heden. Het Comité P staat in de eerste plaats echter ter beschikking van het Parlement, zodat dient
te worden vermeden dat het zijn hoofdopdrachten niet of nauwelijks zou kunnen uitvoeren wegens
een te hoge capaciteit die besteed wordt aan strafdossiers. De organieke wet van 18 juli 1991 bepaalt
dan ook dat het aantal onderzoekers van de Dienst Enquétes P specifiek belast met het uitvoeren van
strafonderzoeken niet meer mag bedragen dan de helft van het totale personeelsbestand van deze
dienst.

De directeur-generaal ging met pensioen op 30 november 2025. De functies van directeur-generaal
en adjunct-directeur-generaal bevoegd voor de strafonderzoeken worden sinds 1 december 2025
ad interim waargenomen. De procedure voor het invullen van deze mandaatfuncties wordt in 2026
opgestart.

1.2.1.2. Administratieve dienst

Op 31 december 2025 bedroeg het ingevulde personeelskader van de administratieve dienst
32 eenheden.

Bij dit getal van 32 eenheden dienen wel enkele nuances te worden aangebracht:

in dit ingevulde personeelskader zijn de vier leden van het administratief personeel
(2 niveau B, 1 niveau C en 1 niveau D) die ter beschikking gesteld zijn van de Dienst
Enquétes P meegerekend;

- een commissaris-auditor van de Dienst Enquétes P is permanent ter beschikking gesteld van
de administratieve dienst en vervult de functies van preventieadviseur, vertrouwenspersoon
en intern meldpunt integriteit;

7 Beiden zijn statutair commissaris-auditor.

8 Eén commissaris-auditor van de Dienst Enquétes P is permanent ter beschikking gesteld van de administratieve dienst.

° Administratief personeel ter beschikking gesteld van de Dienst Enquétes P: 4 personen (2 niveau B, 1 niveau C en
1 niveau D).
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een personeelslid van niveau A (budgettair ten laste van onze instelling) wordt sinds
1 juli 2020 ter beschikking gesteld van de Bibliotheek van het Belgische federale parlement;

zes leden van het administratief personeel werken of werkten in 2025 niet voltijds omdat ze
verlof om sociale en/of familiale redenen of ouderschapsverlof genieten. De totale arbeids-
duurvermindering bedraagt 1,70 FTE.

- In 2025 waren zes personeelsleden langdurig afwezig wegens ziekte. Bij hun terugkeer uit
ziekteverlof doorliepen ze een re-integratietraject, waarbij ze deeltijds werden ingeschakeld
op de werkvloer. Dit leidde tot een arbeidsduurvermindering van 2,65 FTE.

Wanneer men rekening houdt met de bovenstaande opmerkingen, bedraagt het werkelijk ingevulde
personeelskader van de administratieve dienst 26,65 FTE.

Beleidsondersteuning

Statutair Contractueel

Functie Aantal

Financién, Personeel i i i
& Logistiek 4 ! ! ! !
Vertaling 1 1 -
ICT 2 2 -
Juridische dienst 2 2
Klachtensectie

Statuta1r

Functie Aantal

Klachtensectie

Operationele ondersteuning

Statutair

Functie Aantal

Secretariaat Vast Comité P 2 - 2 -

Functioneel beheerder 1 1 - -

Business Continuity
Coordinator
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1.2.2. Interne communicatie

De nieuwsbrief ‘Comm’P Weekly’, die gelanceerd werd in 2019, bleef ook in 2025 een vaste waarde
met de rubrieken “Need to know” en “Nice to know”. De ‘Comm’P Weekly’ wordt aangevuld met de
agenda van de parlementaire commissies voor de komende week. De interne communicatiesite
Intra P blijft het medium om de communicatie naar het personeel te verzorgen en is ook de centrale
informatiebron voor reglementaire teksten die van toepassing zijn op het personeel. De site omvat
onder meer een dagelijks persoverzicht, de ‘Comm’P Weekly’ en de nieuwsberichten van de Kamer
van volksvertegenwoordigers. Daarnaast worden ook de komende evenementen en belangrijke
interne meldingen via dit intranet aan de medewerkers kenbaar gemaakt. De Intra P-pagina is ook de
startpagina die toegang geeft tot de verschillende SharePointwerkomgevingen van de administratieve
dienst en de Dienst Enquétes.

1.2.3. Intern meldpunt integriteit

Het meldpunt heeft tot doel een veilige, vertrouwelijke en laagdrempelige omgeving te bieden
waarin medewerkers vermoedens van integriteitsschendingen kunnen melden.

Tijdens het verslagjaar heeft het intern meldpunt integriteit geen meldingen ontvangen. Dit betekent
dat geen enkel personeelslid een beroep heeft gedaan op het meldpunt om vermoedelijke inbreuken,
onregelmatigheden of integriteitsproblemen te melden.

1.2.4. Welzijn op het werk

In het voorbije jaar werd opnieuw sterk ingezet op het bevorderen van het welzijn op het werk. Een
organisatie kan pas duurzaam groeien wanneer medewerkers zich veilig, gezond en gewaardeerd
voelen. Daarom wordt gekozen voor een brede aanpak waarin zowel fysieke, mentale als sociale
aspecten van welzijn centraal staan.

De medewerkers worden vaak geconfronteerd met stressvolle en/of onvoorspelbare situaties,
permanenties, een volcontinu klachtencyclus en dergelijke.

Een belangrijk aandachtspunt was het verder uitbouwen van een positieve werkcultuur, waarin open
communicatie en respect voor elkaar vooropstaan. Via regelmatige gesprekken en informele
overlegmomenten wordt een omgeving gestimuleerd waarin iedere medewerker wordt gehoord en
de ruimte krijgt om zijn verhaal te doen en verder te groeien.

Door toegankelijke ondersteuning aan te bieden, zoals de open deur van de vertrouwenspersoon en
sensibilisering rond stress en werkdruk, wordt actief bijgedragen aan een gezonde en evenwichtige
werksfeer.

1.2.5. Opleiding en kennismanagement
1.2.5.1. Kennis onderhouden, verbreden en verdiepen

Gelet op de zeer verscheiden opdrachten - gaande van toezichtsonderzoeken, de afhandeling van
individuele klacht- en integriteitsdossiers, de opdrachten in het raam van het Nationaal preventie-
mechanisme (NPM) tot strafonderzoeken - is een brede en diepe kennis van alle aspecten van het
politiewerk en de ‘politiekunde’ op de verschillende niveaus onmisbaar, en dit zowel inzake de
individuele ambtsverrichtingen als inzake het beheer van grootschalige operaties en de organisatie
van een politiekorps of -dienst en de bijbehorende werkprocessen.
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Om de aanwezige kennis up-to-date te houden, te verbreden of te verdiepen, wordt veel belang
gehecht aan opleidingen in specifieke domeinen die hetzij in eigen huis worden georganiseerd, hetzij
worden gevolgd bij allerhande externe instanties. De vaste leden en de medewerkers nemen ook
geregeld deel aan diverse opleidingen ten behoeve van de toezichts- en opvolgingsonderzoeken, de
klacht-, integriteits- en strafonderzoeken of nog de interne werking.

Personeelsleden van de Dienst Enquétes P hebben onder meer opleidingen gevolgd in de volgende
domeinen: seksueel strafrecht, bestrijding van druggerelateerde georganiseerde criminaliteit,
beheer van het stedelijke veiligheidsbeleid, behandeling van klachten intern de politie, onderzoeken
met betrekking tot wapens en schietincidenten, posttraumatische stressstoornis, het gedeeld
beroepsgeheim met hulpdiensten, evenals het politieel en gerechtelijk verhoor, enz.

Personeelsleden van de administratieve dienst hebben onder meer opleidingen gevolgd in de
volgende domeinen: EHBO, brandbestrijding, juridische materies, talen, het op peil houden en verder
uitdiepen van boekhoudkundige vaardigheden, enz.

1.2.5.2. Kennismanagement (Knowledge Management) binnen het Comité P

Na meerdere jaren van voortdurende ontwikkeling is kennismanagement inmiddels volledig
geintegreerd in de praktijken en de werkprocessen van het Comité P. De instrumenten, methoden en
reflexen rond het delen, bewaren en valoriseren van kennis zijn vandaag duurzaam verankerd in de
dagelijkse werking van het Comité P. Deze integratie komt tot uiting in een vlottere kennisoverdracht
bij de behandeling van dossiers en in een gemakkelijkere toegang voor medewerkers tot essentiéle
bronnen (publicaties, opleidingen, ...).

Kennismanagement vormt bijgevolg geen afzonderlijk project of overgangsfase meer, maar een
permanent systeem dat is ingebed in de organisatorische praktijken en bijdraagt tot een kwaliteits-
volle en doeltreffende uitvoering van de opdrachten van het Comité P.

Tegen deze achtergrond, en aangezien de ingevoerde werkwijze inmiddels op kruissnelheid draait,
zal dit thema in de komende jaarverslagen niet langer afzonderlijk worden uitgewerkt. Uiteraard zal
het wel blijven evolueren in lijn met operationele behoeften, organisatorische veranderingen en
technologische kansen, terwijl het een fundamentele pijler vormt voor de doeltreffendheid en de
continuiteit van het werk van het Comité P.

1.2.6. Socioculturele activiteiten

In 2025 ondersteunde het Comité P opnieuw het Sociaal Fonds en de Sport- en Cultuurkring, die
culturele en sportieve activiteiten organiseert en zo personeelsleden (en soms ook hun gezinsleden)
buiten de dagdagelijkse werkomgeving samenbrengt. Deze activiteiten boden verrijkende ervaringen
en droegen bij aan de teamgeest tussen collega’s.

1.3. Uitgaven en middelen
1.3.1. Proces van controle en goedkeuring van de rekeningen

Elk jaar zendt het Vast Comité P, in het raam van de opmaak van de federale uitgavenbegroting, zijn
begrotingsvoorstellen over aan de FOD Budget en Beheerscontrole, en dit overeenkomstig de
instructies die de eerste minister en de minister van Begroting ter zake hebben gegeven aan de leden
van de regering en het parlement.
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De door het Comité P gevraagde dotatie wordt dan ingeschreven in Afdeling 33: Dotaties aan de
instellingen die uit de federale wetgevende vergaderingen voortkomen - Programma 5 - Vast Comité
van toezicht op de politiediensten.

In 2025 paste de Commissie voor de Comptabiliteit van de Kamer van volksvertegenwoordigers een
nieuwe werkwijze toe voor de opvolging van de begrotingscyclus van de dotatiegerechtigde
instellingen. De instellingen dienen voortaan een voorlopig begrotingsvoorstel in te dienen in de loop
van de maand juni. Een definitief begrotingsvoorstel moet nog steeds worden ingediend in het laatste
trimester van het jaar, waarna de begrotingskredieten die aan het Comité P worden toegekend
worden goedgekeurd door de Kamer van volksvertegenwoordigers.

De begroting van het Comité P en alle boekhoudkundige en financiéle verrichtingen die daaruit
voortvloeien, maken het voorwerp uit van zowel interne als externe controle.

Met betrekking tot de interne controle, kijken de commissarissen van de rekeningen (twee leden van
het Vast Comité P aangesteld door het Vast Comité P), overeenkomstig artikel 42 van het huis-
houdelijk reglement van het Comité P, na of de boekhouding op regelmatige wijze wordt
bijgehouden. Zij analyseren onder andere of de kredieten goed worden besteed en of ze niet worden
overschreden en waken over de strikte naleving van de begrotingsposten die zijn goedgekeurd door
de Kamer van volksvertegenwoordigers. Zij stellen een verslag op dat zij eerst in plenaire zitting
voorleggen aan het Vast Comité P ter goedkeuring van de budgetrekening en vervolgens aan de
externe controle van het Rekenhof.

Alvorens de begrotingscijfers 2025 meer in detail te bespreken, is het belangrijk in herinnering te
brengen dat de jaarlijkse begroting van het Comité P samengesteld is uit de dotatie voor dat jaar en
de boni’s uit het begrotingsjaar n-2.

Vergelijking tussen de begrotingsjaren van de afgelopen jaren

Begroting Bedrag Budgetrekening Boni Dotatie

2021 11 680 191,24 EUR 1 851 064,24 EUR 1913 156,07 EUR 10 750 000,00 EUR

2022 11 558 067,31 EUR 1 059 679,37 EUR 1 089 927,64 EUR 10 631 000,00 EUR

2023 12 663 156,07 EUR 1053 599,16 EUR 1199 366,72 EUR 10 750 000,00 EUR

2024 13 074 927,64 EUR 97 620,79 EUR 245 170,79 EUR 11 985 000,00 EUR

2025 13 992 366,72 EUR 671 004,36 EUR 671 274,24 EUR 12 793 000,00 EUR
10 Budgetrekening = bedrag van de begroting - totaalbedrag van de uitgaven (lopende en kapitaaluitgaven).

H Boni = bedrag van de budgetrekening + bedrag van eventuele inkomsten (financiéle inkomsten, terugbetalingen, ...).
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1.3.2. Financieringsproblematiek

De boni’s die in bovenstaande tabel zijn weergegeven, zijn bijna exclusief het resultaat van het feit
dat het personeelskader niet volledig ingevuld is.

In 2024 had het Comité P een dotatie van 11 985 000,00 EUR gekregen.

Voor 2025 werd een noodzakelijke verhoging van de dotatie toegekend aan het Comité P tot
12 793 000,00 EUR. De afgelopen jaren heeft het Comité P gestreefd naar een realistische begrotings-
opmaak, met als gevolg dat de boni elk jaar afnamen. De stijging van de begroting is voornamelijk
te wijten aan de stijging van de lonen gelet op de vele recente loonindexeringen. Een andere belang-
rijke uitgavenpost betreft de noodzakelijke investeringen in de modernisering en de beveiliging van
de ICT-infrastructuur. Bovendien moet de aandacht worden gevestigd op het feit dat de huidige
dotatie niet volstaat om de loonmassa (begrotingsposten A, B en C) te dekken.

De vooropgestelde personeelskaders werden jarenlang niet volledig ingevuld. Dit was een bewust
beleid van het Comité P dat paste in de budgettaire context. Gelet op de bijkomende taken die aan
het Comité P werden toegekend in de afgelopen jaren, zal op termijn het huidige personeelskader
moeten worden aangepast. Rekening houdend met de budgettaire gestrengheid die de Kamer van
volksvertegenwoordigers de instellingen oplegt, zal ook voor 2026 het beleid worden aangehouden
waarbij enkel vertrekkende personeelsleden worden vervangen.

Alvorens vertrekkers te vervangen, wordt er telkens concreet bepaald welk profiel er precies nodig
is binnen de instelling. Dat is de reden waarom in 2025 niet elke vertrekker onmiddellijk werd
vervangen. Daarnaast vereist het toenemende belang van informatisering de aanwerving van andere
profielen met een hoger opleidingsniveau. In 2025 werden in deze optiek twee informatici aan-
geworven die het proces van vernieuwing van de ICT-infrastructuur en de vele uitdagingen op ICT-
vlak moeten ondersteunen.

1.3.3. Uitgaven

Op het vlak van het soort uitgaven ziet de uitsplitsing er voor 2025 als volgt uit:

91,15% van de gerealiseerde begroting van het Comité P betreft personeelsuitgaven;
5,60% betreft uitgaven op het vlak van ICT;

1,07% betreft het gebouw;

2,18% betreft alle andere werkingsuitgaven/alle andere lopende uitgaven;

0,05% betreft kapitaaluitgaven.

Wat de kapitaaluitgaven betreft, gingen ook in 2025 de meeste investeringen naar aankopen op het
vlak van informatica en bureautica. Het is belangrijk te verduidelijken dat de lopende uitgaven op
het vlak van ICT sterk stijgen. Een externe audit van onze ICT-infrastructuur had reeds eind 2024
aangetoond dat dringende investeringen nodig waren om conform de NIS2-norm te zijn. In de loop
van 2025 werden diverse verandertrajecten voor vernieuwing van de netwerkinfrastructuur, de MS
E5 security-optimalisatie, serveroptimalisatie en governance policy’s uitgewerkt en afgerond. Ook
komende jaren zal blijvend moeten geinvesteerd worden in ICT-middelen, zoals bijvoorbeeld voor
het opzetten van een nieuw databeheersysteem.
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Verdeling van de uitgaven 2025

Lopende uitgaven Kapitaaluitgaven Gedane lopende Gedane
uitgaven kapitaaluitgaven

13 844 866,72 EUR 147 500 EUR 13 305 248,36 EUR 15 844,12 EUR

Voornaamste posten lopende uitgaven

Begrotingskrediet Uitgave Saldo

l.A. Leden van het Vast ComiteP 4 507500 00 FUR 1152 741,84 EUR 144 758,16 EUR
en griffier

[.B. Administratief personeel 3 476 000,00 EUR 3 303 358,16 EUR 172 641,84 EUR

I.C. Personeel Dienst Enquétes P 5808 000,00 EUR 6 393 380,02 EUR -342 680,58 EUR

I.E. Gebouwen 162 500,00 EUR 130 809,07 EUR 31 690,93 EUR

I.J. Informatica en bureautica 1 093 366,72 EUR 719 560,67 EUR 373 806,05 EUR

Kapitaaluitgaven

Begrotingskrediet Uitgave Saldo

II.LEE. Gebouwen 7 500,00 EUR 0,00 EUR 0,00 EUR
II.GG. Uitrusting en onderhoud 15 000,00 EUR 5923.92 EUR 976,08 EUR
I1.JJ. Informatica en bureautica 125 000,00 EUR 9 920,20 EUR 115 079,80 EUR
[I.MM. Voertuigen 0,00 EUR 0,00 EUR 0,00 EUR

Controle en goedkeuring van de rekeningen

De rekeningen 2024 werden door de commissarissen van de rekeningen gecontroleerd. Zij dienden
hun verslag in op 30 april 2025 en de rekeningen 2024 werden door het Vast Comité P goedgekeurd
tijdens de plenaire vergadering van 20 mei 2025. In de loop van de maand augustus 2025 werden ze
vervolgens gecontroleerd door het Rekenhof, dat zijn verslag op 5 november 2025 aan het Comité P
heeft overgemaakt. De Commissie voor de Comptabiliteit heeft de rekeningen 2024 van het Comité P
goedgekeurd op 16 december 2025 2.

12 DOC Kamer 56 0983/002.
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1.4. Partnerschappen

In de loop van het jaar 2025 heeft het Comité P van gedachten gewisseld met verschillende partners
en instellingen. Hier is een overzicht van enkele van die ontmoetingen.

Op 18 februari 2025 heeft het Vast Comité P zijn jaarlijkse overlegvergadering gehouden met de
directie van Myria. Er werd o.a. gesproken over hun respectieve werkprioriteiten voor 2025, de
verdere uitwerking van het Nationaal Preventiemechanisme en het nieuwe migratie- en asielpact.

Van 20 tot 22 februari 2025 nam een vertegenwoordiging van het Comité P deel aan de conferentie
‘Fundamental rights at the heart of policing’ georganiseerd door Europol in Den Haag.

Op 22 april 2025 ondertekende de voorzitter van het Comité P samen met de directeur van het FIRM
namens het Preventiemechanisme, de directeur van Myria en de voorzitter van de Centrale Toezichts-
raad voor het Gevangeniswezen het samenwerkingsprotocol betreffende het Nationaal Preventie-
mechanisme ter vaststelling van de nadere regels van de samenwerking tussen het Preventie-
mechanisme en de gespecialiseerde instanties bij de uitvoering van de OPCAT-opdrachten.

Op 2 juni 2025 vond een overleg en uitwisseling van expertise plaats tussen het Vast Comité P en
onafhankelijke VN-experts van het EMLER-mechanisme, belast met de bestrijding van racisme binnen
de rechtshandhaving. Het mandaat van het mechanisme richt zich op de analyse van racisme in het
kader van rechtshandhavingsoperaties.

Op 12 juni 2025 organiseerden de Dienst Enquétes P en de Nederlandse Rijksrecherche een
conferentie in Maastricht over politiegeweld bij grensoverschrijdend optreden.

Op 26 juni 2025 namen leden van de Dienst Enquétes deel aan de studiedag INESAC, over het risico
op discriminatie door gemeentelijke administratieve sancties.

Op 9 en 10 september 2025 namen leden van de Dienst Enquétes deel aan de ‘ICIN General Annual
meeting’ in Stockholm, een ideale gelegenheid om van gedachten te wisselen met de vele aanwezige
internationale organisaties.

Een vertegenwoordiger van het Comité P nam deel aan de 24ste ‘EPAC/EACN Annual Professional
Conference & General Assembly’ die op 24 en 25 november 2025 plaatsvonden in Den Haag. Deze
conferentie bood de gelegenheid om ervaringen uit te wisselen en goede praktijken van elk(e)
land/instelling te delen.

Op 11 december 2025 nam een vertegenwoordiging van het Comité P deel aan de jaarlijkse
conferentie van IPCAN, het ‘Independent Police Complaints Authorities’ Network. Dit internationale
netwerk beoogt de bevordering van het delen van expertise en het uitwisselen van goede praktijken
over onderwerpen die van gemeenschappelijk belang zijn voor zijn leden.

Bovendien heeft het Vast Comité P deelgenomen aan de maandelijkse vergaderingen van het
“Mensenrechtenplatform” - het gemeenschappelijk overlegplatform voor instellingen die met een
volledig of gedeeltelijk mandaat belast zijn met de eerbiediging van de rechten van de mens. In 2025
werd er onder meer gesproken over de activiteiten van de instellingen die lid zijn van het platform.

In de loop van het jaar 2025 vonden ook vergaderingen plaats met de volgende instanties: het Vast
Comité van Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, het Federaal Instituut voor de
Rechten van de Mens, de federale politie, de federale Ombudsman, ...
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1.5. Bijdragen van het Comité P ter attentie van internationale
instellingen die toezicht houden op de mensenrechten en
opvolging van hun rapporten, conclusies en aanbevelingen

De aandachtspunten van het Comité P inzake bescherming van de fundamentele rechten van de
burgers in het kader van de uitoefening van het politieambt vallen samen met die van de inter-
nationale instellingen die onder auspicién van de Verenigde Naties, de Raad van Europa en de
Europese Unie toezicht houden op de eerbiediging van de mensenrechten. Uit eigen beweging of op
vraag van de regering (vooral via de FOD’s Justitie, Binnenlandse Zaken en Buitenlandse Zaken)
verleent het Comité P geregeld zijn medewerking aan deze instellingen door bij te dragen aan het
opstellen van rapporten, vertegenwoordigers te ontmoeten tijdens periodieke of ad-hocbezoeken of
gerichte vragen te beantwoorden. De diversiteit van de kennis en informatie waarover het Comité P
beschikt en de knowhow die het heeft opgebouwd in het opsporen van politionele disfuncties en
goede praktijken zijn voor deze instellingen van belang.

In de loop van 2025 heeft het Comité P geen rapport opgesteld voor de internationale instellingen
die toezicht houden op de mensenrechten en actief zijn op het vlak van ‘politie’. Zijn bijdragen zijn
namelijk afhankelijk van de verschillende evaluatiecycli en van de agenda van de periodieke
bezoeken van deze instanties.

Op 5 maart 2025 had het Vast Comité P een virtueel onderhoud met de diensten van de Europese
Commissie in het kader van de opmaak van het verslag over de rechtsstaat 2025 in Belgié (“Rule of
Law Report 2025 - Belgie”). Dit verslag maakt deel uit van het globale verslag over de situatie van
de rechtsstaat in de Europese Unie*:. Het gesprek spitste zich onder meer toe op corruptie binnen de
geintegreerde politie en de rol van het Comité P als extern meldingskanaal ingevolge de klokken-
luiderswetgeving die in werking trad op 2 januari 2023. De Europese Commissie stelde met name
vragen over het aantal meldingen en over de wijze waarop de wetgeving in de praktijk wordt
toegepast.

Op 28 oktober 2025 nam het Comité P deel aan een bijeenkomst met een delegatie van de Europese
Commissie tegen Racisme en Intolerantie (ECRI) in het kader van het monitoringsproces van Belgié.
Tijdens deze ontmoeting werden thema’s besproken zoals preventie en bestrijding van racistische en
LGBTI-fobe misstanden binnen de politiediensten. Daarbij kwamen onder meer het voorkomen van
etnisch profileren en het aanpakken van vermoedens van raciaal gemotiveerd politiegeweld aan bod.

13 https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters _en
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2. Activiteiten

Het is belangrijk om te weten dat dit deel, het activiteitenverslag, zich beperkt tot het weergeven
van een foto van de eigen werking. Uitgevoerde onderzoeken worden hier gewoon vermeld als
activiteit zonder op de inhoud in te gaan. Aangezien het Vast Comité P het essentieel vindt om ook
verslag uit te brengen omtrent wat er over de politiediensten werd vastgesteld in die onderzoeken,
volgt een tweede deel, het observatoriumrapport, met daarin de bevindingen/foto over de werking
van de politiediensten.

De lezer die geinteresseerd is in een specifiek onderwerp kan de verslagen over toezichtsonderzoeken
uit 2025 terugvinden op de website www.comitep.be.

2.1. Toezichts- en opvolgingsonderzoeken

De verslagen over de toezichts- en opvolgingsonderzoeken van het Vast Comité P worden over-
gemaakt aan de parlementaire begeleidingscommissie. Sommige van die verslagen worden tegelijker-
tijd ook aan diverse gerechtelijke en bestuurlijke overheden overgemaakt, weliswaar op voorwaarde
dat de vertrouwelijkheid ervan gegarandeerd wordt tot na de bespreking van het verslag in de
parlementaire begeleidingscommissie.

In 2025 werden door het Vast Comité P drie verslagen gefinaliseerd en vervolgens aan de parle-
mentaire begeleidingscommissie overgemaakt. Alle verslagen werden publiek bekendgemaakt, met
name:

1. het syntheseverslag “rekrutering, selectie en opleiding - aanbevelingen”;

2. het onderzoeksrapport over de risicofactoren verbonden aan het politietoezicht op personen
die van hun vrijheid zijn beroofd;

3. het onderzoeksrapport over de dreigingsevaluatie ten aanzien van “in Belgié aanwezige
opposanten van autoritaire regimes” door het OCAD.

Het Vast Comité P startte in 2025 vier nieuwe toezichtsonderzoeken. Daarnaast werden eerder
aangevatte onderzoeken verder afgewerkt en werden ook kleinere, al dan niet gepubliceerde,
rapporten opgesteld die antwoorden geven op punctuele vragen gesteld door leden van de parle-
mentaire begeleidingscommissie.

2.2. Klachtonderzoeken

Elk jaar maakt het Comité P een kwantitatieve balans op van een reeks aspecten die verband houden
met de klachten en aangiften die hem worden voorgelegd. Het Comité P krijgt ook regelmatig
aanvragen van diverse gesprekspartners die wensen te beschikken over cijfergegevens rond bepaalde
thema’s's. Deze gegevens dragen in grote mate bij tot de monitoring van de politiewerking en vergen
in die zin permanente aandacht.

Vanuit een streven naar voortdurende verbetering en gezien de vaststelling dat sommige statistische
gegevens moeilijk te leveren en te interpreteren kunnen zijn, maakt het Comité P sinds 2020 werk
van een betere opmaak en voorstelling van zijn statistieken om ze begrijpelijker en samenhangender
te maken.

14 Sommige thema’s worden verder in dit verslag geanalyseerd.
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In dat opzicht heeft het Comité P in de loop van 2024 de klachtafhandeling grondig herzien. Deze
herziening had een dubbel doel: het coderen vereenvoudigen en het (administratief) klachtenbeheer
beter onderscheiden van de inhoudelijke aspecten (die de analyses voeden). Deze wijzigingen zijn
van toepassing sinds 1 januari 2025.

Het schema hieronder illustreert het traject dat een melding aflegt vanaf de ontvangst door het
Comité P tot de afsluiting.

Proces dat het traject illustreert vanaf de ontvangst van een melding tot de afsluiting van de klacht

|
ONONTVANKELLK ONTVANKELIK = KLACHT

!

Overmaking (van een deel) van de klacht Behandeling (van een deel) van de klacht
ZONDER opvolging door VCP MET opvolging door VCP
Klassering zonder resultaat VOLLEDIGE klacht ‘ | Resultaat VOLLEDIGE klacht

4

Onvoldoende : :
Geen disfunctie Disfunctie
elementen

Dit schema wordt hierna toegelicht en is opgebouwd uit drie verschillende onderdelen, namelijk:

1. de kerncijfers, die een overzicht geven van alle klachten die rechtstreeks werden ingediend
bij het Comité P gedurende het jaar 2025 ';

2. de perceptie van de burger over de politiewerking, gebaseerd op de tekortkomingen en de
feiten zoals ze werden ervaren op het ogenblik van de klachtneerlegging's in 2025 en
waarvoor minstens één element het Comité P in staat stelt om de behandeling ervan op zich
te nemen;

3. de beslissingen genomen door het Vast Comité P en de tijdens het afgelopen jaar s (ongeacht
het jaar van opening van het dossier) vastgestelde disfuncties en waarvan het Comité P de
behandeling heeft opgevolgd.

5 Wat overeenkomt met het groen aangeduide deel op het schema.
16 Zijnde 2783 ontvankelijke klachten in 2025.
v Wat op het schema overeenkomt met “behandeling van de klacht met opvolging door het Vast Comité P”.

8 Wat overeenkomt met het resultaat van de klacht (in groen aangeduid op het schema) met een specifiek punt voor de
vastgestelde disfuncties.
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Hoewel deze drie delen elk hun eigen telbasis hebben en afzonderlijk een specifiek aspect van de
klachtenanalyse bespreken, vullen ze elkaar aan en dienen ze als dusdanig te worden gelezen.

Een laatste deel is gewijd aan de opdracht van de Dienst Enquétes P in het kader van de
klachtafhandeling.

2.21. Kerncijfers

Wanneer een burger zijn ongenoegen aan het Comité P kenbaar maakt, worden deze grieven als een
melding beschouwd zolang het Vast Comité P zich nog niet heeft uitgesproken over de ontvankelijk-
heid ervan. Om diverse redenen kan het Vast Comité P een melding als onontvankelijk beoordelen;
het gaat bijvoorbeeld om een betwisting van een verkeersboete, parkeerboete of gemeentelijke
administratieve sanctie, een klacht waarvoor een gerechtelijke of bestuurlijke overheid al een
beslissing heeft genomen of een klacht die niets te maken heeft met een politionele tussenkomst.
Zodra een melding een element bevat waarvoor het Comité P bevoegd is, wordt deze melding
ontvankelijk verklaard en krijgt ze de status van klacht.

In 2025 ontving het Comité P 3213 meldingen van burgers, waarvan er na toetsing aan een aantal
criteria 2783 ontvankelijk werden verklaard en dus als klacht werden geregistreerd.

MELDING VCP
3213in 2025
|
ONONTVANKELLK ONTVANKELIK = KLACHT
430 in 2025 2783in 2025

2.2.1.1. Geheel van klachten

Alleen de meldingen die uiteindelijk als klacht zijn erkend, zijn opgenomen in onderstaande tabel,
waarin het aantal klachtdossiers zijn weergegeven die geopend zijn bij de klachtensectie van het
Comité P.

Verdeling van de geopende klachtdossiers per jaar - 2021-2025+

2021 2022 2023 2024 2025

Totaal 2793 2690 2557 2545 2783

In 2025 ontving het Comité P 2783 klachten, een stijgend aantal ten opzichte van de voorgaande
jaren en vergelijkbaar met het niveau van 2021.

In 2025 bedroeg het gemiddelde aantal klachten per maand 230. In oktober 2025 werd een piek vast-
gesteld, onder meer naar aanleiding van grootschalige betogingen, zoals de nationale actiedag van
14 oktober 2025 waarover het Comité P 40 klachten ontving.

9 De ontvankelijkheidsfilter bestaat pas sinds 1 januari 2025.
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2.2.1.2. Politiediensten genoemd in de klachtdossiers

In onderstaande tabel zijn de politiezones en -diensten weergegeven waarvoor het Vast Comité P het
meeste klachtdossiers geopend heeft. Merk op dat enkel rekening is gehouden met de ontvankelijke
klachten die rechtstreeks zijn ingediend bij het Comité P en niet met deze die bij de Algemene
inspectie van de federale politie en van de lokale politie (AlIG) of rechtstreeks bij de politiekorpsen
zijn ingediend. Deze rubriek berust op een uitsluitend kwantitatieve exploitatie van het geheel van
de klachten die rechtstreeks zijn ingediend bij onze instelling. Het gaat bijgevolg om de weergave
van de inkomende stroom per politiekorps.

In onderstaande tabel zijn de politiezones weergegeven waarover het Comité P in 2025 het grootste
aantal klachten heeft ontvangen. Ter informatie worden de gegevens van de laatste vijf jaar
weergegeven.

Evolutie van het aantal klachten per lokaal politiekorps - 2021-2025

PZ Brussel-Hoofdstad/Elsene 280 224 171 151 239
PZ Antwerpen 121 129 101 117 169
PZ Brussel West 46 71 79 65 85
PZ Gent 89 72 50 57 74
PZ Brussel Zuid 58 67 66 74 71
PZ Limburg Regio Hoofdstad 33 45 44 30 61
PZ Brussel Noord 77 56 77 47 60
PZ Charleroi 60 56 49 61 55
PZ Carma» 29 29 38 39 51
PZ Luik 40 44 42 29 40

Net als in voorgaande jaren hebben de klachten tegen de politiediensten in 2025 vooral betrekking
op de Brusselse zones en op grote steden als Antwerpen, Charleroi en Gent.

Over het geheel genomen, wijzen de feiten die in deze klachten worden aangeklaagd erop dat er
vaak spanningen zijn tussen de politie en bepaalde burgers, dit naar aanleiding van directe interacties
(met name tijdens individuele controles, vrijheidsberovingen of klachten die aan het onthaal worden
ingediend). In het geval van de zone Brussel-Hoofdstad/Elsene werden 79 klachten ingediend in het
kader van de manifestaties die op haar grondgebied plaatsvonden (onder meer de pro-Palestina-
betogingen en de nationale actiedag). Voor de politiezone Antwerpen (waartoe voortaan ook de
politiezone Borsbeek behoort) heeft het Comité P 28 klachten ontvangen over betogingen.

20 Lokale politiezone As/Bocholt/Bree/Genk/Houthalen-Helchteren/Kinrooi/Oudsbergen/Zutendaal/Opglabbeek/Meeuwen-
Gruitrode.
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Evolutie van het aantal klachten per eenheid van de federale politie - 2021-2025

Deze tabel geeft de eenheden van de federale politie weer waarvoor het aantal klachten rechtstreeks
ingediend bij het Comité P het hoogste is.

Federale wegpolitie 36 34 43 38 48
Federale luchtvaartpolitie 19 38 29 23 35
Federale gerechtelijke politie 21 27 26 23 33

Federale ondersteunende diensten (CIC,

. 27 23 24 25 32
Interventiekorps, ...)%

Federale spoorwegpolitie 20 24 24 18 26

Het Comité P is ook bevoegd voor andere diensten zoals de veiligheidsdiensten binnen de openbare
vervoersmaatschappijen (de dienst Securail van de NMBS, de veiligheidsdienst van de MIVB, de
veiligheidsdienst van De Lijn, de veiligheidsdienst van de TEC), de bijzondere inspectiediensten
(douane en accijnzen, FAVV, ...) alsook het Coordinatieorgaan voor de dreigingsanalyse, maar het
ontvangt verhoudingsgewijs weinig klachten over deze diensten.

2.2.1.3. Klachtafhandeling

Sinds 1 januari 2025 is het concept voor de oriéntaties, namelijk het bepalen aan welke dienst de
klacht voor de behandeling wordt overgemaakt evenals de opvolging van de klacht, grondig herzien.
Aan elk klachtdossier kunnen tegelijkertijd of achtereenvolgens meerdere oriéntaties worden ge-
geven afhankelijk van de informatie die de klager of verscheidene betrokken instanties hebben mee-
gedeeld. Bijgevolg ligt het aantal overmakingen en afhandelingen per jaar hoger dan het aantal
dossiers en kunnen de rubrieken niet worden opgeteld.

MELDING VCP
3213in 2025
}
ONONTVANKELUK ONTVANKELIUK = KLACHT
430 in 2025 2783 in 2025

}

Overmaking (van een deel) van de klacht Behandeling (van een deel) van de klacht
ZONDER opvolging door VCP MET opvolging door VCP
1187 in 2025 2114in 2025
2t De CIC's zijn de diensten waarbij de noodoproepen van burgers terechtkomen (nummer 112, ...) en de interventiekorpsen

vertegenwoordigen de federale capaciteit die ter beschikking wordt gesteld ter versterking van de lokale politiediensten in
het kader van onder meer manifestaties.
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Zo werden 1187 van de 2783 in 2025 ontvangen klachten overgemaakt aan andere overheden, zoals
bijvoorbeeld het COC, de bestuurlijke, gerechtelijke, hiérarchische of tuchtrechtelijke overheden,
zonder opvolging door het Vast Comité P voor de volledige klacht (539) of voor bepaalde aspecten
(648) van de aan de betrokken overheden overgemaakte klacht.

MELDING VCP
3213 in 2025

|

ONONTVANKELIK ONTVANKELIK = KLACHT
430in 2025 2783 in 2025
Overmaking (van een deel) van de klacht Behandeling (van een deel) van de klacht
ZONDER opvolging door VCP MET opvolging door VCP
1187 in 2025 2114 in 2025

|

Behandeling (van een deel) van de klacht door...

GPI —voor autonoom onderzoek 854
GPIl —voor onderzoek 937
Dienst Enquétes P - (verder) onderzoek 228
Dienst Enquétes P - tweede lezing op vraag van klager 11
Dienst Enquétes P - tweede lezing op vraag van VCP 25
Gerechtelijke overheden 233

reeds in behandeling/behandeld door gerechtelijke overheden 61

2114 van de 2783 in 2025 ontvangen klachten werden door het Vast Comité P opgevolgd. Er moet
evenwel worden opgemerkt dat het Comité P niet alle klachten die het ontvangt zelf kan onder-
zoeken. Het oriénteert de klachten afhankelijk van de instantie die het best geplaatst is om ze te
behandelen.

De onderzoeksdaden kunnen worden toevertrouwd aan de dienst intern toezicht van het korps of de
politiedienst of aan de korpschef of de commissaris-generaal zelf. Dit was het geval voor
1791 klachten die in 2025 werden ontvangen en door het Vast Comité P werden opgevolgd. Voor 937
van deze klachten wordt de besluitvorming (conclusies en eindbeslissing) genomen door het Vast
Comité P op basis van de meegedeelde onderzoeksresultaten. Bij de overige 854 klachten is het
onderzoek, inclusief de besluitvorming, volledig overgedragen aan de korpschef van de lokale
politiezone of de commissaris-generaal van de federale politie voor autonome behandeling.
264 klachten kregen de oriéntatie ‘voor behandeling door de Dienst Enquétes van het Comité P’,
waarvan 36 na een verzoek tot tweede lezing op vraag van de klager of van het Vast Comité P.
294 klachten hebben een strafrechtelijk aspect en worden om die reden eveneens ter kennis gebracht
van de gerechtelijke overheid, met het verzoek het Vast Comité P op de hoogte te houden van het
gevolg dat eraan wordt gegeven.
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2.2.2. Analyse van de perceptie van burgers

Het doel van deze rubriek is om het beeld te schetsen dat de burgers hebben van de werking van de
politiediensten. In dit stadium gaat het om de feiten zoals gerapporteerd door de klagers, met andere
woorden om hun perceptie van de werking van de politiediensten. Voor het Comité P is het belangrijk
om de grieven te analyseren zoals ze zijn gemeld, om verslag te kunnen uitbrengen over het beeld
van de door de burgers waargenomen werking??, doeltreffendheid en doelmatigheid van de politie-
diensten.

Voor deze analyse werd enkel rekening gehouden met de 2114 klachten van 2025 die voor autonoom
onderzoek - hetzij aan een dienst intern toezicht, hetzij aan de Dienst Enquétes P - werden over-
gemaakt of die aan de gerechtelijke overheid werden overgemaakt. Alle in deze rubriek weergegeven
tabellen en gegeven toelichting zijn dus gebaseerd op deze selectie van klachten.

2.2.2.1. Tekortkomingen en strafbare feiten gemeld in de klachten die het
voorwerp van onderzoek uitmaken of die gestuurd zijn aan andere
bevoegde overheden

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de grote categorieén van tekortkomingen en strafbare
feiten die worden gemeld in de klachten die voor deze analyse in aanmerking zijn genomen. Elke
categorie wordt daarna afzonderlijk besproken.

Als gevolg van de wijzigingen in het klachtenproces werden de berekeningsbasissen voor de tekort-
komingen aangepast, waardoor de onderstaande tabellen niet kunnen worden vergeleken met die uit
eerdere publicaties.

Voornaamste categorieén 2025 (%)

Tekortkomingen inzake het uitvoeren van de taken of het aanwenden

van de bevoegdheden 78,3%
Tekortkomingen inzake de attitude van de intervenant 64,9%
Feiten van strafrechtelijke aard 5,6%
Tekortkomingen van organisatorische of structurele aard 2,5%

In eenzelfde klacht kunnen verscheidene feiten worden gemeld?: zoals de onbeleefdheid van de
optredende politieambtenaar, maar ook het weigeren te akteren, overijver, agressief taalgebruik of
nog een gebrek aan onpartijdigheid en neutraliteit.

In 2025 werden, voor de 2114 klachten waarop deze analyse gebaseerd is, 4866 tekortkomingen of
feiten gemeld. Een klacht bevat gemiddeld 3 geregistreerde feiten, met een maximum van 8 feiten.

De klachten betreffen hoofdzakelijk tekortkomingen inzake het uitvoeren van de taken of het
aanwenden van de bevoegdheden. Dergelijke tekortkomingen komen voor in 1656 van de

22 Het Vast Comité P is zich ervan bewust dat het geheel van deze klachten niet zal leiden tot de vaststelling van disfuncties.

23 Op een totaal van 2783 klachten ontvangen in 2025. Dubbels, met name de klachten die verscheidene oriéntaties hebben
gekregen die in aanmerking zijn genomen voor de analyse van de perceptie, werden uitgesloten. Zo wordt een klacht die
in eerste instantie was toevertrouwd aan een dienst intern toezicht en vervolgens werd toevertrouwd aan de Dienst
Enquétes P voor herlezing slechts één keer geteld.

24 De categorieén mogen dus niet worden opgeteld.
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2114 klachten, zijnde 78,3% van de in 2025 ontvangen klachten. Tekortkomingen inzake de attitude
worden aangeklaagd in 1372 klachten, ofwel 64,9% van de klachten. In 52 dossiers is een structurele
of organisatorische tekortkoming aangekaart (2,5%). Feiten van strafrechtelijke aard? zijn vermeld
in 5,6% van de door het Comité P behandelde klachten.

Hierna wordt meer in detail ingegaan op elke categorie van feiten.

2.2.2.1.1.Tekortkomingen inzake het uitvoeren van de taken en het aanwenden
van de bevoegdheden

Voor de 1656 klachten waarin minstens één tekortkoming inzake het uitvoeren van de taken en het
aanwenden van de bevoegdheden voorkomt, geeft onderstaande tabel een overzicht van de tekort-
komingen die in elk van de vier subcategorieén zijn aangeklaagd.

Tekortkomingen inzake het uitvoeren van de taken en het aanwenden van

de bevoegdheden 2025 (%)
Overschrijden of afwenden van de bevoegdheden 53,5%
Niet uitvoeren van de taken 49,6%
Slecht uitvoeren van de taken 34,1%
Niet naleven van de procedures 8,8%

In de categorie van feiten omtrent het uitvoeren van de taken en het aanwenden van de bevoegd-
heden kunnen vier niveaus worden onderscheiden:

1. het overschrijden van zijn rechten en/of bevoegdheden tijdens de taakuitvoering, wat
bestaat uit de niet-naleving van het legaliteits-, proportionaliteits-, subsidiariteits- en
opportuniteitsbeginsel bij het aanwenden van dwang; het overschrijden van zijn
bevoegdheden en het overdreven akteren;

2. het niet uitvoeren van de taken, wat onder meer verwijst naar het weigeren te akteren en
het niet tussenkomen en/of het niet ter plaatse gaan;

3. het slecht uitvoeren van de taken, waarbij de kwaliteit van de dienstverlening wordt beoogd,
bijvoorbeeld het niet correct of weinig nauwkeurig uitvoeren van het werk?¢;

4. het niet naleven van de procedures, wat wijst op tekortkomingen op het vlak van de regels
en de procedures die beschreven zijn voor een taak of opdracht, bijvoorbeeld geen kopie van
een verhoor afleveren.

25 De klachten waarin feiten van strafrechtelijke aard onder de aandacht worden gebracht, worden overgemaakt aan de
gerechtelijke overheid.

26 De taak onjuist, onvolledig, onverzorgd of niet pertinent uitvoeren verwijst naar aspecten betreffende de taakuitvoering
en niet naar attitudes van de persoon, bijvoorbeeld een proces-verbaal dat niet alle elementen bevat, een attest vergeten
bij te voegen, niet opnieuw contact hebben opgenomen met de oproeper, enz.
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2.2.2.1.2.Tekortkomingen inzake de attitude

Voor de 1372 klachten waarin minstens één tekortkoming inzake de attitude voorkomt, geeft onder-
staande tabel een overzicht van de tekortkomingen die in elk van de subcategorieén zijn
aangeklaagd.

Tekortkomingen inzake de attitude van de intervenant 2025 (%)
Met betrekking tot het niet-verbale gedrag 92,9%
Met betrekking tot het verbale gedrag 63,3%
Met betrekking tot de manier waarop de dienstmiddelen worden ingezet 3,8%
Met betrekking tot de aanwending van de hoedanigheid 2,7%
Pesterijen en ongewenst gedrag op het werk 0,6%
Met betrekking tot het voorkomen 0,4%
Met betrekking tot beroepsonverenigbaarheden 0,4%
Niet naleven van het arbeidsreglement 0,3%
Gebruik van alcohol, medicijnen, tabak en drugs 0,2%

Niet-verbaal gedrag handelt vooral om klachten over een partijdige, niet-neutrale houding of een
ongelijke behandeling. Daarnaast worden ook een agressieve, dreigende of intimiderende houding
aangeklaagd, evenals een nonchalante of apathische houding, een gebrek aan empathie, beschik-
baarheid of respect, alsook een gebrek aan transparantie of het nalaten om rekenschap af te leggen.

Wat het verbale gedrag betreft, gaat het voornamelijk om klachten over agressief, dreigend of
intimiderend taalgebruik, evenals over beledigend, onbeleefd of onrespectvol taalgebruik.

2.2.2.1.3.Tekortkomingen van organisatorische of structurele aard

In 52 klachten zijn organisatorische of structurele tekortkomingen aangeklaagd die het individuele
niveau overstijgen. Dit gaat hoofdzakelijk om de (hiérarchische) interne organisatie en het welzijn
op het werk, de arbeidsomstandigheden of nog de communicatie en de samenwerking met andere
diensten.

2.2.2.1.4.Strafrechtelijke feiten

Wanneer in de klachten strafrechtelijke feiten worden gemeld, worden deze aan de gerechtelijke
overheid overgemaakt?’.

Opzettelijke slagen en verwondingen maken de voornaamste categorie van deze klachten uit. Deze
categorie onderscheidt zich van de niet-naleving van de legaliteits-, subsidiariteits-,

27 Wanneer de feiten uitsluitend van strafrechtelijke aard zijn, wordt de klacht aan de gerechtelijke overheid gestuurd zonder
dat het Comité P deze feiten onderzoekt. In dit overzicht worden dus enkel de klachten opgenomen die, naast feiten van
strafrechtelijke aard, ook feiten van niet-strafrechtelijke aard bevatten.
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proportionaliteits- of opportuniteitsbeginselen bij het aanwenden van dwang wanneer de klacht geen
gewag maakt van strafrechtelijke feiten in strikte zin maar eerder van laakbare feiten zoals het te
strak aanspannen van de boeien, enz. Het kan gaan om klachten waarin wel sprake is van agressief
gedrag maar er niet op voldoende expliciete wijze wordt verwezen naar slagen en verwondingen.

2.2.2.2. Basisfunctionaliteiten van politie

Naast de gemelde feiten, maken andere variabelen het mogelijk om de grieven van de klagers beter
te begrijpen en de analyse te verfijnen, meer bepaald de functionaliteiten van politie en de
contexten waarin de feiten zich zouden hebben afgespeeld. De basisfunctionaliteiten van politie zijn:
onthaal, politionele slachtofferbejegening, interventie, verkeer, genegotieerd beheer van de
publieke ruimte, wijkwerking en recherche en onderzoek.

Basisfunctionaliteiten van politie vermeld in de klachten (%), 2024-2025

- N 36,4%
Interventie 36.5%

. 15,3%
Onthaal 16,1%

. 19,2%
Verkeer 14,8%

Wijkwerking N ENNNNN 11,6%

10,7%
Recherche en onderzoek I 5'%%’%
Genegotieerd beheer van de publieke ruimte -1,1%3'8%
Slachtofferbejegening u 112%".(/‘;
W 2025 m2024

De functionaliteit interventie wordt ook soms ‘bijstandspolitie’ genoemd en verwijst naar de politie-
ploegen die 24/24 uur patrouilleren op het grondgebied van de politiezone of -dienst om dringende
oproepen te beantwoorden.

De functionaliteit interventie wordt geidentificeerd in meer dan een derde van de klachten. De
analyse van deze klachten brengt een reeks terugkerende bezorgdheden aan het licht, die zowel
betrekking hebben op de attitude van de politieambtenaren, het operationele verloop van de op-
drachten, de proportionaliteit van de gebruikte middelen als op de kwaliteit van de communicatie
met burgers.

Veel klagers beschrijven vooreerst een aanhoudend gevoel van agressiviteit of gebrek aan respect
tijdens hun rechtstreekse interacties met politieambtenaren. De gemelde houdingen hebben
betrekking op verbaal of niet-verbaal gedrag dat als intimiderend, denigrerend of neerbuigend wordt
ervaren. Verschillende burgers geven aan discriminerende uitlatingen of gebaren te hebben waar-
genomen. Dergelijke houding wordt vaak aangehaald als een verzwarende factor van de interventie,
waardoor vanaf het eerste contact een spanningsklimaat ontstaat en de perceptie van een gebrek
aan waardering of onpartijdigheid wordt versterkt.
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Deze klachten wijzen ook op een reeks moeilijkheden die verband houden met de correcte uitvoering
van de politietaak. Sommige burgers geven aan dat politieambtenaren zich niet ter plaatse begeven
ondanks de vermeende urgentie van de situatie, dat ze weigeren slachtoffers te horen of de gemelde
feiten minimaliseren. In andere gevallen vindt de interventie wel plaats, maar wordt ze als
tendentieus of partijdig ervaren, waarbij politieambtenaren, volgens klagers, meer geloof hechten
aan één van de aanwezige partijen. Deze indruk leeft vooral bij intrafamiliale geschillen, waar de
interventies worden gezien als onvoldoende objectief en/of niet neutraal.

Een ander terugkerend thema betreft het onevenredig gebruik van geweld of fysieke handelingen die
niet aangepast lijken aan de situatie. Verscheidene klagers beschrijven hoe ze tegen de grond werden
getrokken, pijnlijk werden geboeid, aan plotse of bruusk uitgevoerde fysieke controles werden
onderworpen en fouilleringen moesten ondergaan die als vernederend of indringend werden ervaren.
Deze aspecten komen voor in een breed scala aan situaties: individuele controles op straat, buren-
en familiegeschillen, bestuurlijke of gerechtelijke aanhoudingen, interventies ten aanzien van
minderjarigen, of nog handelingen verricht in private ruimtes. Deze bezorgdheden zijn des te sterker
wanneer de interventies betrekking hebben op minderjarigen of kwetsbare personen, aangezien
daarbij de proportionaliteit en de gepastheid van de handelingen centraal staan in de kritiek.

Een ander belangrijk deel van de klachten houdt verband met de communicatie en de informatie-
doorstroming tijdens interventies. Heel wat burgers verklaren geen duidelijke uitleg te hebben
gekregen over de redenen voor het politieoptreden, niet op de hoogte te zijn gebracht van hun
rechten op het moment van de feiten of geen kopie te hebben gekregen van het proces-verbaal met
betrekking tot de interventie of de fouillering. Sommige klagers verwijzen naar politieambtenaren
die elkaar tegenspreken, foutieve informatie die aan andere diensten werd doorgegeven of het
uitblijven van opvolging ondanks herhaalde verzoeken. Deze moeilijkheid om betrouwbare en
volledige informatie te verkrijgen, voedt bij klagers een gevoel van machteloosheid en versterkt hun
perceptie van een gebrek aan transparantie.

In ruimere zin toont het geheel van de geregistreerde klachten dat politietussenkomsten vaak worden
ervaren als momenten met een hoog risico op misverstanden, onbegrip of verhoogde spanningen. In
situaties van conflict, stress, crisis of kwetsbaarheid ervaren burgers de interventie soms als
verergerend in plaats van kalmerend. Interventies naar aanleiding van familiale geschillen, buren-
hinder, situaties van mentale gezondheidsproblemen, individuele controles of verkeersongevallen
worden het vaakst aangehaald.

Transversaal drukken meerdere klagers een gevoel van secundaire victimisatie uit. Dit fenomeen doet
zich voor wanneer interventies plaatsvinden zonder rekening te houden met het lijden of de medische
toestand van de persoon, wanneer stigmatiserende opmerkingen worden gemaakt of wanneer de
aanvankelijke klacht wordt afgewezen of geminimaliseerd. De geuite ervaringen verwijzen dan niet
alleen naar betwistingen over de behandeling door de politie zelf, maar ook naar de perceptie van
een schending van de fundamentele rechten van de persoon.

Daarna volgt de functionaliteit onthaal. Deze functionaliteit bestaat in het te woord staan en zo
passend mogelijk doorverwijzen van de burger die zich wendt tot een politiedienst, hetzij door zich
aan te bieden aan het onthaal, hetzij door ernaar te bellen of te schrijven. Deze functionaliteit is
geidentificeerd in 15,3% van de klachten.

Het geheel van deze klachten brengt een reeks terugkerende moeilijkheden aan het licht omtrent de
manier waarop burgers worden onthaald, geinformeerd en geholpen wanneer ze zich aanbieden op
een commissariaat of wanneer ze telefonisch contact opnemen met de politie. De klachten
beschrijven een eerste contactmoment dat vaak conflictueus verloopt en aanleiding geeft tot
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frustratie, een gevoel van in de steek gelaten te worden en wantrouwen ten aanzien van de
neutraliteit en de doeltreffendheid van de politiedienst. Uit de honderden gemelde situaties blijkt
dat het onthaal niet alleen een cruciaal moment vormt in de relatie tussen politie en burger, maar
ook de plaats is waar onbegrip, spanningen en percepties van structurele tekortkomingen het
duidelijkst naar voren komen.

Veel klagers verwijzen naar een verbaal agressief of neerbuigend onthaal dat soms al bij de eerste
interactie ontstaat. Burgers geven aan te zijn onderbroken, denigrerend te zijn behandeld, in twijfel
te zijn getrokken of intimiderend te zijn behandeld. Sommigen beschrijven reacties van ontmoediging
of minachting, misplaatste of culpabiliserende opmerkingen, of nog een duidelijk gebrek aan luister-
bereidheid. Uit de klachten blijkt dat dit soort gedrag zowel aan het fysieke loket als tijdens telefoon-
gesprekken met onthaallijnen van commissariaten kan voorkomen.

De klachten beschrijven ook weigeringen om feiten te akteren, terwijl deze, volgens de klagers, wel
degelijk strafrechtelijke inbreuken of situaties betreffen die minstens een formele registratie
vereisen. In sommige gevallen verwijzen politieambtenaren burgers systematisch door naar andere
diensten, wordt een klacht vervangen door een informatiefiche of worden burgers naar huis gestuurd
wegens een gebrek aan elementen of om organisatorische redenen (personeelstekort, noodzaak van
een afspraak, vermeende onbevoegdheid van de zone).

Communicatieproblemen zijn een transversaal thema. Veel klagers verklaren geen duidelijke uitleg
te hebben gekregen over de te volgen stappen, geen klachtnummer te hebben ontvangen noch enige
informatie te hebben gekregen over het gevolg dat aan hun klacht of verzoek zal worden gegeven.
Anderen melden tegenstrijdige antwoorden van verschillende politieambtenaren, beloftes om terug
te bellen die niet zijn nagekomen of de volledige onmogelijkheid om een dienst te bereiken.

Verschillende klachten getuigen van een onaangepast of ontoereikend onthaal voor kwetsbare
personen. Klagers die behoren tot precaire doelgroepen, personen met psychiatrische problemen,
personen met een beperking, minderjarigen of slachtoffers van intrafamiliaal geweld beschrijven een
bruusk, minimaliserend of inadequaat onthaal.

In haar geheel toont de analyse van de klachten over het onthaal een aanzienlijke kloof tussen de
verwachtingen van burgers en de ervaring waarover ze rapporteren. Het eerste contact met de politie
blijkt soms spanningen, onbegrip of een gevoel van onrechtvaardigheid te veroorzaken. Deze kloof
ondermijnt het vertrouwen in de instelling en kan burgers afschrikken om klacht in te dienen. Het
onthaal is bijgevolg prioritair waarin inzetten op opleiding, sensibilisering, begeleiding en controle
noodzakelijk lijkt om een rechtvaardige, empathische en toegankelijke dienstverlening voor iedereen
te waarborgen.

De functionaliteit verkeer omvat opdrachten met betrekking tot het voeren van preventieve en
repressieve acties inzake de naleving van de verkeersregels, de verkeersregeling in geval van ernstige
en onverwachte storing van de mobiliteit, het vaststellen van verkeersongevallen, het verstrekken
van advies aan de bevoegde overheden inzake mobiliteit en verkeersveiligheid. Deze functionaliteit
is geidentificeerd in 19,2% van de in dit deel vermelde klachten.

Een aantal klachten heeft betrekking op de wijze waarop verkeerscontroles, vaststellingen van
verkeersongevallen, inbeslagnames van voertuigen en onmiddellijke inningen worden uitgevoerd.
Burgers geven vaak aan een gevoel van agressiviteit of intimidatie te ervaren tijdens controles,
waarbij sprake is van bruusk gedrag, plotse bevelen of kwetsende opmerkingen die de indruk wekken
dat de controle eerder bedoeld is om te bestraffen dan om te verifiéren of toe te lichten. In sommige
gevallen wordt de manier waarop politieambtenaren weggebruikers aanspreken - stem verheffen,
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zich niet identificeren, weigeren om de versie van de feiten te aanhoren - ervaren als een directe
aantasting van het respect dat de burger toekomt, wat van bij het begin van de interventie tot
aanzienlijke spanningen leidt.

De klachten benadrukken ook een reeks moeilijkheden in verband met de proportionaliteit van de
genomen maatregelen. Verschillende burgers beschrijven indringende fouilleringen, het volgens hen
ongerechtvaardigde gebruik van handboeien of de inbeslagname van voertuigen die zij als
buitensporig beschouwen in verhouding tot de feiten die hen ten laste worden gelegd.

Tevens wijzen de klachten op een aanhoudend probleem op het vlak van communicatie en
transparantie. Sommige klagers geven aan niet te begrijpen waarom ze worden gecontroleerd,
waarom een document in beslag wordt genomen, waarom een voertuig moet worden getakeld of
waarom er geen proces-verbaal wordt opgesteld. Uit meerdere situaties blijkt een gebrek aan
duidelijke uitleg, een weigering om documenten te verstrekken of een gebrek aan opvolging na de
interventie. Betwistingen van processen-verbaal komen veelvuldig voor en zijn vaak ingegeven door
de overtuiging dat materiéle fouten, onnauwkeurigheden of weglatingen de uitkomst van de
interventie hebben beinvloed.

Verkeersongevallen vormen een ander belangrijk luik, met talrijke klachten over een gebrek aan
ondersteuning bij het doen van de vaststellingen. Slachtoffers melden een koel onthaal, een
weigering om getuigen te horen, onvolledige documenten of een weigering om een proces-verbaal
op te stellen.

Ten slotte hebben verschillende klachten betrekking op inbeslagnames, takelingen en immobilisaties
van voertuigen. Burgers laken een gebrek aan informatie over de motieven voor deze maatregelen,
de hoge kosten en de lange wachttijden voor de teruggave. De overheersende indruk is die van een
slecht uitgelegde procedure die als bestraffend wordt ervaren.

In haar geheel wijst de analyse van de klachten over verkeer op een voortdurend tekort aan dialoog,
uitleg en hoffelijkheid tijdens verkeersinterventies. Burgers beschrijven interventies die als
autoritair, soms vernederend en losgekoppeld van de principes van proportionaliteit en neutraliteit
worden ervaren, principes die nochtans centraal zouden moeten staan in de uitoefening van de
verkeerspolitie.

De functionaliteit wijkwerking is geidentificeerd in 11,6% van de in dit deel vermelde klachten.
Pro memorie, wijkwerking is erop gericht om de politionele nabijheid en zichtbaarheid te vergroten.
De wijkagent is de schakel tussen de burger en de politiedienst.

De voornaamste tekortkomingen die wijkagenten worden verweten, zijn een partijdige, niet-neutrale
houding of een ongelijke behandeling en weigeren te akteren.

De klachten hebben voornamelijk betrekking op burengeschillen (lawaai, pesterijen, parkeren,
dieren), waarbij burgers wijkagenten verwijten dat er geen actie wordt ondernomen of dat er sprake
is van partijdigheid of favoritisme ten aanzien van bepaalde partijen. Veel burgers klagen over een
herhaaldelijke weigering om hun klachten te registeren, een gebrek aan opvolging of geminima-
liseerde interventies ondanks aanhoudende overlast.

Een aantal klachten handelt ook over problemen rond domiciliekeuze. Verschillende burgers spreken
van politie-intimidatie (herhaalde bezoeken, aandringende controles) of, omgekeerd, van een
beperkte bereikbaarheid van de wijkagent. Deze situaties doen zich hoofdzakelijk voor in een context
van aanhoudende burgerrechtelijke geschillen, die vaak worden verergerd door de kwetsbaarheid
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van de klagers (mentale gezondheid, precaire leefsituatie, isolement). Dit alles voedt een sterk
gevoel van onrechtvaardigheid, in de steek gelaten worden en verlies van vertrouwen in de politie.

De functionaliteit recherche en onderzoek komt voor in 6,1% van de klachten. Deze functionaliteit
heeft betrekking op de strafonderzoeken die worden gevoerd door de politiediensten onder het gezag
van een magistraat.

De klachten verwijzen zeer vaak naar onderzoeken die als onvolledig of niet opgevolgd worden
beschouwd, bijvoorbeeld door het gebrek aan nazicht of het verlies van stukken. Heel wat burgers
klagen over processen-verbaal die fouten of een verkeerde weergave van hun verklaringen bevatten.
Een ander terugkerend motief zijn huiszoekingen en inbeslaghames die als onregelmatig worden
bestempeld, zonder duidelijke machtiging, zonder inventaris of met gebruik van geweld.
Vertragingen in onderzoeken of laattijdige overmakingen van dossiers aan het parket worden
eveneens vaak gemeld. Een aanzienlijk aantal klachten gaat over ongerechtvaardigde raadplegingen
van databanken of het lekken van informatie naar derden. Tot slot doen veel situaties zich voor in
een context van familie- of burengeschillen, gewelddaden of gevoelige dossiers (minderjarigen,
zeden, verdwijningen).

De functionaliteit genegotieerd beheer van de publieke ruimte komt voor in 3,8% van de klachten,
dit is een stijging ten opzichte van 2024. Deze functionaliteit vertoont een specifiek karakter
aangezien zij betrekking heeft op het begeleiden en het beheren van evenementen zoals
manifestaties, grote feestelijke, culturele of sportieve bijeenkomsten, ... Door haar beperkt actie-
terrein onderscheidt deze functionaliteit zich dus van de functionaliteit interventie. Ondanks zijn
beperkt karakter, houdt het genegotieerd beheer van de publieke ruimte, gelet op zijn doelstelling
om de orde en de openbare rust te herstellen, een potentieel risico op schendingen van de individuele
vrijheden en van de fundamentele rechten in.

Deze klachten gaan vooral over de niet-naleving van het legaliteits-, proportionaliteits-,
subsidiariteits- en opportuniteitsbeginsel in de context van crowd management door de politie,
hoofdzakelijk tijdens manifestaties maar ook, meer sporadisch, tijdens of na voetbalwedstrijden.

Deze klachten benadrukken een als disproportioneel ervaren gebruik van geweld tijdens betogingen
en bijeenkomsten: slagen met wapenstok, het van dichtbij inzetten van pepperspray, het gebruik
van traangas zonder hoorbare waarschuwing en het inzetten van waterkanonnen tegen groepen die
als vreedzaam of zittend worden omschreven, ook in aanwezigheid van kinderen en ouderen.

Verschillende klachten hekelen wederrechtelijke en willekeurige aanhoudingen of aantastingen van
de waardigheid, zoals bruusk optreden zonder duidelijk motief, hardhandig vervoer of het tentoon-
stellen van geboeide personen, ...

De praktijk van de fuik wordt meermaals vermeld en beschrijft het insluiten van personen in nauwe
ruimtes, afgesloten uitgangen en het gelijktijdig gebruik van gas en waterstralen, wat gevaarlijke
massabewegingen veroorzaakt en de evacuatie van mensen in nood verhindert, waardoor een gevoel
van onveiligheid en verlies van controle ontstaat.

De klagers onderstrepen een gebrek aan communicatie en houdingen die als provocerend worden
ervaren, onder andere het ontbreken van waarschuwingen vaor de inzet van geweld, het weigeren
om controles en aanhoudingen toe te lichten of het niet dragen van identificatienummers.
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Tot slot, wordt de functionaliteit politionele slachtofferbejegening?: als functionaliteit geidentifi-
ceerd in 1,4% van de klachten in 2025. De grieven handelen hoofdzakelijk over het gebrek aan
empathie, neutraliteit en onpartijdigheid van het (de) personeelslid(leden) in het beheer van het
dossier.

2.2.3. Beslissingen: voornaamste redenen voor afsluiting en analyse van de
vastgestelde disfuncties

Deze rubriek geeft het aantal klachtdossiers weer dat het Vast Comité Pz in 2025 heeft afgesloten,
alsook een overzicht van de beslissingen die werden genomen. Daarna worden de dossiers besproken
waarin een disfunctie werd vastgesteld.

In 2025 heeft het Vast Comité P 1184 klachtdossiers afgesloten (tegenover 1237 in 2024, 1232 in 2023,
1342 in 2022 en 1305 in 2021). Deze afsluitingen=' hebben voor 46,8% betrekking op dossiers geopend
in 2025, 41,2% handelde over dossiers geopend in 2024, in 9,4% was het dossier geopend in 2023 en
2,6% betrof oudere klachtdossiers.

Aantal door het Vast Comité P afgesloten dossiers per jaar - 2021-2025
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Voornaamste redenen voor de beslissingen tot afsluiting en maatregelen genomen in 2024-2025

In het verlengde van de nieuwe filosofie inzake beheer en opvolging van de klachtenstroom zijn de
resultaten van de afgesloten klachtdossiers heringedeeld in functie van een beslissing ten gronde.
Deze beslissingen omvatten enkel de vaststelling van een (individuele of structurele) tekortkoming,
de klachten waarvoor na het onderzoek onvoldoende elementen beschikbaar waren om het Vast

28 Politionele slachtofferbejegening als basisfunctionaliteit van de politiediensten en -zones verwijst naar het feit dat elke
politieambtenaar informatie en bijstand kan bieden aan slachtoffers.

29 De beslissingen worden genomen door het Vast Comité P of bekrachtigen de beslissingen genomen door de politiekorpsen
in de dossiers die hen zijn toevertrouwd.

30 Ongeacht de openingsdatum van het klachtdossier.

3t Het gaat om de ventilatie van de afgesloten dossiers volgens het jaar van opening, zijnde ten opzichte van 1184 dossiers.
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Comité P een standpunt te laten innemen en de klachten waarbij geen tekortkoming werd vast-
gesteld. Door deze wijziging is een vergelijking met de resultaten van vorige jaren niet mogelijk=2.

Structurele tekortkomingen - 6,4%

Onvoldoende bewezen - 13,6%
Individuele tekortkomingen _ 16,4%

Van al deze klachtdossiers waarin een beslissing tot afsluiting werd genomen, is er in 806 klachten
(70,3%) sprake van een afwezigheid van disfunctie. 188 klachten (16,4%) hebben geleid tot de vast-
stelling van een individuele disfunctie en in 73 klachten (6,4%) was er sprake van een structurele of
organisatorische disfunctie. In 156 klachten (13,6%) konden de feiten onvoldoende worden bewezen.

Aangezien er in hetzelfde dossier meerdere beslissingen kunnen worden genomen, kunnen de
categorieén niet worden opgeteld.

2.2.3.1. Analyse van de vastgestelde disfuncties

In dit punt is er enkel sprake van de klachten waarvoor het Vast Comité P, in 2025, heeft besloten
tot het bestaan van een individuele en/of structurele disfunctie en worden hieromtrent enkele
opmerkingen geformuleerd. Dit was het geval voor 238 klachten='. Pro memorie, in 2024 waren dat
er 184.

De analyse van deze klachten en van de bijhorende onderzoeksresultaten toont een grote
verscheidenheid aan situaties waarin verschillende functionaliteiten van politie aan de kaak worden
gesteld. De vaststellingen hebben zowel betrekking op de wijze waarop burgers worden onthaald,

32 De categorie ‘buiten de bevoegdheidssfeer’ en de overmakingen aan de gerechtelijke overheid worden niet beschouwd als
beslissingen ten gronde, maar hebben betrekking op de administratieve behandeling van de klacht. Bovendien worden de
ordemaatregelen niet langer in deze grafiek opgenomen, aangezien deze informatie niet exhaustief is en niet altijd verband
houdt met de disfuncties die na het onderzoek werden vastgesteld.

33 Het is van belang te onderstrepen dat als er na onderzoek nieuwe elementen opduiken, er in de aanvankelijke klacht geen
wijzigingen worden aangebracht en/of er niet bijkomend wordt gecodeerd.

34 Dit cijfer kan niet worden vergeleken met de grafiek van de voornaamste redenen voor afsluiting na onderzoek: in die
grafiek kunnen verscheidene redenen aanleiding geven tot een beslissing in dezelfde klacht, bijvoorbeeld een individuele
disfunctie en een structurele disfunctie. In het vorige punt is geen rekening gehouden met die dubbels om een zicht te
hebben op het aantal dossiers in kwestie.
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het verkeer wordt beheerd of er wordt opgetreden op het terrein, als op de kwaliteit van de onder-
zoeken, de opvolging van slachtoffers of het beheer van manifestaties. Om deze elementen over-
zichtelijk te presenteren, werden de belangrijkste disfuncties per functionaliteit van politie
gebundeld, telkens geillustreerd met concrete voorbeelden afkomstig uit de klachten. Deze
benadering maakt het mogelijk te begrijpen waar de moeilijkheden liggen, in welke contexten ze
voorkomen en welke risico’s ze met zich meebrengen voor zowel burgers als politiediensten.

Inzake onthaal hebben de vastgestelde disfuncties betrekking op de doorverwijzing, de informatie-
verstrekking, het nazicht van gegevens en soms de aanpak van delicate situaties. Uit verschillende
klachten blijkt dat een foutieve inlichting, zelfs te goeder trouw verstrekt, een burger danig in de
war kan brengen of een procedure aanzienlijk kan bemoeilijken. Zo gaf een onthaalmedewerker
verkeerde informatie aan een klaagster, om zich nadien te verontschuldigen zodra de fout werd
ontdekt, wat tot verwarring leidde over het verdere verloop van haar verzoek. In een ander geval
werd de persoon die zich aan het loket aanbood niet geidentificeerd, wat resulteerde in de
betwistbare overdracht van een kind aan een volwassene wiens hoedanigheid niet was geverifieerd.

Inzake verkeer hebben de vastgestelde disfuncties betrekking op controles, verkeersmanagement en
optreden op de openbare weg. Sommige incidenten tonen ontoereikend gecoordineerde praktijken
of onaangepast gedrag tijdens controles. In een klacht leidde een takeling van een voertuig tot een
verbale confrontatie waarbij de politieambtenaar als agressief werd omschreven tegenover de
bestuurder, waardoor de spanningen opliepen in plaats van de situatie te bedaren. In een ander geval
werd de langdurige aanwezigheid van een vrachtwagen op de pechstrook niet optimaal behandeld:
de doorschakeling van de oproep tussen de CIC’s kostte tijd en meerdere politievoertuigen reden
voorbij zonder in te grijpen, wat wijst op een gebrek aan coordinatie bij een dringende verkeers-
veiligheidssituatie.

Inzake interventie werden in 2025 98 klachten afgesloten met de vaststelling van een disfunctie. Na
analyse van deze klachten konden 32 situaties worden geidentificeerd waarin sprake was van het
(disproportioneel en/of disfunctioneel) gebruik van een dwangmiddel. Dit verkeerd gebruik van
dwangmiddelen werd eveneens in de functionaliteiten verkeer en genegotieerd beheer van de
openbare ruimte gemeld. Voornamelijk het gebruik van handboeien en pepperspray worden genoemd
en, in mindere mate, de uitschuifbare wapenstok. Handboeien komen vooral voor bij interventies
thuis of op straat: meerdere klagers vermelden te strak aangelegde boeien, boeien die werden
aangelegd terwijl zij naar eigen zeggen meewerkten of boeien gebruikt in contexten die als
vernederend werden ervaren (fouillering, aanwezigheid van veel agenten). Deze situaties roepen
vragen op over de proportionaliteit en de eerbiediging van de menselijke waardigheid, onder meer
bij interventies met minderjarigen of bij conflictueuze verkeerscontroles.

Pepperspray wordt vooral als dreigmiddel gebruikt tijdens politionele tussenkomsten die snel
escaleren. Dit is eveneens het geval tijdens verkeerscontroles of bij aanhoudingen in aanwezigheid
van publiek (bijvoorbeeld in de buurt van een school). In het kader van ordehandhaving wordt in een
klacht melding gemaakt van een niet-conform gebruik van de collectieve spray tegen betogers, wat
leidde tot een formele herinnering aan de vereiste voorbereiding en operationele omkadering.

De wapenstok komt slechts in twee gevallen voor: één waarbij hij in de hand van een agent werd
gezien tijdens een duw- en trekpartij, en één waarbij er sprake is van een uitschuifbare wapenstok
zonder dat de procedures inzake inbeslagname, bewaring van beelden en optekening in het proces-
verbaal correct werden nageleefd, wat eerder wijst op een gebrek aan traceerbaarheid dan op een
probleem van disproportioneel gebruik.
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Transversaal passen deze situaties binnen drie types van tekortkomingen: technische handelingen die
als buitensporig worden ervaren, slecht beheerde spanningsopbouw (waarbij gebrekkige
communicatie de escalatie voedt) en onvoldoende documenteren waardoor de feiten niet duidelijk
kunnen worden vastgesteld. Deze gevallen tonen dat de moeilijkheden minder liggen in de frequentie
van het gebruik van dwangmiddelen dan in de kwaliteit van de uitvoering, de proportionaliteit van
de reacties en het vermogen van de ploegen om de situatie te beheersen zonder onnodig dwang te
gebruiken.

Wat verder nog het genegotieerd beheer van de publieke ruimte (beheer van betogingen,
gebeurtenissen en samenscholingen) betreft, wijzen sommige klachten op onaangepast gedrag. Zo
tonen bodycambeelden na een betoging politieambtenaren die ongepast gedrag vertonen en
verkeersinbreuken plegen nadat ze de plaats hebben verlaten, wat een opvolging door de hi€rarchie
vereiste. Tijdens een festival beschrijft een gezin een controle die als disproportioneel werd ervaren,
met volgens hen agressief gebruik van dwang, een denigrerende toon en betwistbare opsluitings-
omstandigheden na de aanhouding.

Inzake wijkwerking, dat steunt op nabijheid, luisteren en het beheren van lokale conflicten, komen
twee hoofdproblematieken naar voren: de aanpak van burengeschillen en de woonstcontroles. In het
eerste geval komt het voor dat ploegen niet onmiddellijk de verwachte maatregelen namen. Hierbij
worden genoemd: het ontbreken van een proces-verbaal, het uitblijven van een snelle interventie of
een laattijdige opvolging, terwijl de wijkagent al bij de eerste vaststelling had moeten optreden. Bij
woonstcontroles blijkt een probleem van onpartijdigheid. Dergelijke situaties leiden tot vertrouwens-
verlies en kunnen worden geinterpreteerd als een ongelijke behandeling. In meerdere gevallen blijkt
dat wijkagenten een werkelijke woonplaats niet aan de gemeente hebben gemeld of de procedures
inzake domiciliefraude niet correct hebben toegepast. Dit kan wijzen op een gebrek aan homogeniteit
in de toepassing van de regels en op een professionele praktijk die niet altijd voldoende wordt
beheerst.

Inzake slachtofferbejegening maken luisteren, informeren en begeleiden van personen die een
misdrijf hebben ondergaan deel uit van de opdrachten van de politie. Verscheidene klachten tonen
evenwel lacunes aan. In een klacht over zedenfeiten beschrijft het slachtoffer een weinig empathisch
onthaal, het verlies van belangrijke stukken en het niet verrichten van verwachte handelingen, wat
de procedure verzwakte. In een ander geval ontving een slachtoffer de brochure “U bent slachtoffer”
niet, hoewel die essentieel is om zijn rechten te kennen, waardoor zij nuttige informatie misliep
over hulp en opvolging.

Inzake recherche en onderzoek vestigen verschillende klachten de aandacht op problemen met het
gebruik van databanken of met het ontbreken van essentiéle onderzoeksdaden. In één geval hadden
contractuele medewerkers een te ruime toegang tot politiedatabanken, zonder voldoende controle,
wat een risico op aanslag op de persoonlijke levenssfeer inhield. In een ander geval hadden politie-
ambtenaren geen proces-verbaal opgesteld voor bedreigingen die nochtans bewezen waren, waar-
door het strafrechtelijke gevolg van de klacht werd bemoeilijkt.

Kortom, het onderzoek van de klachten toont aan dat de disfuncties niet tot één domein behoren,
maar zowel onthaal, verkeer, interventie, wijkwerking, slachtofferbejegening, recherche als
manifestatiebeheer betreffen. De concrete voorbeelden laten zien dat de moeilijkheden vaak
voortkomen uit verkeerd uitgevoerde professionele handelingen, onvoldoende coordinatie, ont-
brekende opvolging of ongepast gedrag, soms zelfs buiten dienst maar met blijvende impact op de
relatie tussen politie en burgers. De vaststellingen nodigen uit tot een versterking van de kwaliteit
van de praktijken, het informatiebeheer en de verwachte handelingen evenals van de waakzaamheid
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voor gedrag dat het vertrouwen kan schaden. Samen bieden zij een solide basis om organisatorische
verbeteringen aan te sturen en de globale kwaliteit van de dienstverlening te versterken.

2.2.4. Bijdrage van de Dienst Enquétes P in het kader van de klachtafhandeling

De Dienst Enquétes P levert op 3 manieren een bijdrage aan de afhandeling van klachten: ofwel voert
hij van meet af aan het onderzoek, ofwel wordt deze dienst belast met een heronderzoek van een
klacht aanvankelijk behandeld door een politiedienst, ofwel wordt zijn advies gevraagd.

Zoals de hierna voorgestelde gegevens aantonen, was 2025 een bijzonder veeleisend jaar voor de
Dienst Enquétes P, die een duidelijke toename heeft gekend van het aantal dossiers dat hem werd
toevertrouwd, evenals een aanzienlijke stijging van zijn werklast. Een van de belangrijkste uit-
dagingen was - en blijft - om dit volume aan dossiers te kunnen verwerken en tegelijkertijd het
verwachte kwaliteitsniveau in de behandeling van klachten te behouden.

Volledig onderzoek door de Dienst Enquétes P:

Het Vast Comité P belast de Dienst Enquétes P met de uitvoering van het aanvankelijke klacht-
onderzoek in functie van een aantal criteria die verband houden met (a) de aard van de feiten, (b) de
complexiteit van het onderzoek, (c) de hoedanigheid van de betrokken actoren, (d) de toe te passen
onderzoeksmethodes, (e) de dringendheid of (f) de media-aandacht die sommige klachten krijgen.

Op basis van de datum waarop het dossier werd geopend, werden in 2025, van de in totaal
2783 klachten die rechtstreeks bij het Comité P werden gemeld, 264 klachtdossiers toevertrouwd aan
de Dienst Enquétes P. Dit aantal ligt aanzienlijk hoger dan in 2024 (jaar waarin hem 145 dossiers
waren toevertrouwd). Deze stijging wordt grotendeels verklaard door het hoge aantal klachtdossiers
in verband met het genegotieerd beheer van de publieke ruimte, naar aanleiding van de talrijke
manifestaties die in 2025 hebben plaatsgevonden.

Heronderzoek van de klacht:

Om een vollediger beeld te hebben van de activiteiten van de Dienst Enquétes P tijdens het jaar 2025
in het kader van de klachtafhandeling, moet er ook rekening worden gehouden met de 56 dossiers
over klachten die betrekking hebben op vorige jaren en die hem in 2025 werden toegewezen,
voornamelijk in het kader van een heronderzoek van de klacht.

De klachten die voor onderzoek zijn overgemaakt aan een politiedienst worden immers nauw
opgevolgd op het niveau van het Comité P. Naast de dossiers die hem onmiddellijk voor onderzoek
zijn toevertrouwd, wordt de Dienst Enquétes P geregeld door het Vast Comité P gelast met het her-
onderzoek van dossiers (naar aanleiding van vragen om tweede lezing of voor de herlezing van
dossiers die aanvankelijk waren toevertrouwd aan de politiediensten). Hoewel er dan bijkomende
onderzoeksdaden kunnen worden gesteld, kan dankzij deze werkwijze voordeel worden getrokken
uit de expertise van de commissarissen-auditors. Dit heronderzoek heeft zowel betrekking op de
inhoud als op de wijze waarop de klacht werd afgehandeld.

Vragen om advies:

Sinds oktober 2022 heeft het Vast Comité P beslist om advies te vragen aan de Dienst Enquétes P,
met name voorafgaand aan de beslissing die moet worden voorbehouden aan een vraag om tweede
lezing die wordt geformuleerd door een klager in het verlengde van de autonome afhandeling van
zijn klacht door een politiedienst (artikel 10 van de organieke wet). In dit geval slaat het uitgebrachte
advies op het gevoerde onderzoek en op de elementen die de vraag om tweede lezing rechtvaardigen.
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Deze vragen om advies kunnen ook betrekking hebben op meer punctuele vragen die in het kader van
de klachtafhandeling zouden rijzen of op de oriéntatie die moet worden gegeven aan talrijke klachten
over eenzelfde gebeurtenis.

In 2025 zijn er aldus 133 vragen om advies (ongeacht het jaar van opening van het klachtdossier) aan
de Dienst Enquétes P gericht. Dit hogere cijfer dan in de voorbije jaren moet worden gerelativeerd,
aangezien het meerdere adviezen omvat die zijn uitgebracht in het kader van de talrijke klachten
die in 2025 werden ingediend over het genegotieerd beheer van de publieke ruimtes, waarvoor een
tweestapsbehandeling wordt toegepast (eerst een advies over de oriéntatie en vervolgens over het
onderzoek).

Die vragen tot heronderzoek en advies door de Dienst Enquétes sluiten volledig aan zowel bij de
marginale controle van de klachtafhandeling die het Vast Comité P sinds verscheidene jaren heeft
ingevoerd als bij de wil van het Vast Comité P om in te staan voor een kwaliteitsvolle opvolging van
de klachten.

2.3. Controle van de klachtafhandeling

Sinds verschillende jaren voert het Comité P geregeld analyses uit om een geactualiseerd beeld te
behouden van de klachtafhandeling binnen de geintegreerde politie. Het resultaat en de aanbe-
velingen van die analyses werden uiteengezet in zijn vorige jaarverslagen.

Twee jaar geleden besliste het Vast Comité P evenwel om die analyses niet voort te zetten in hun
aanvankelijke vorm. Sindsdien wordt een meer gerichte aanpak gehanteerd, die het mogelijk maakt
om doelgericht in te grijpen binnen de politiediensten waar een of meer aspecten inzake de
behandeling van klachten tegen de politie (punctueel) problematisch blijken. Volgens deze nieuwe
methode analyseert zijn Dienst Enquétes grondig de klachtafhandeling binnen de betrokken dienst
(daarbij rekening houdend met de aandachtspunten van het Comité P en de omzendbrief CP3:¢). Zo
werd bijzondere aandacht besteed aan een aantal lokale politiezones en federale diensten.

In 2025 stelde het Vast Comité P bijvoorbeeld een afname in kwaliteit vast van de onderzoeken
binnen een bepaalde politiezone. Daarom gaf het zijn Dienst Enquétes de opdracht om de klacht-
afhandeling binnen die zone te analyseren. Deze analyse richtte zich specifiek op de klachten die
voor autonoom onderzoek of voor onderzoek gevoerd op vraag van het Comité P waren overgemaakt.

De resultaten brachten verscheidene structurele tekortkomingen aan het licht. Processen-verbaal of
uittreksels uit processen-verbaal waren soms zonder toestemming van de gerechtelijke overheid
overgemaakt; verschillende klachtonderzoeken bleken onvolledig omdat slechts een deel van de
aangehaalde aspecten was onderzocht; en sommige dossiers kenden een bijzonder lange doorloop-
tijd. Bovendien werd er in bepaalde dossiers totaal geen feedback gegeven aan het Comité P of ont-
braken er soms essentiéle stukken in het dossier, zoals afsluitingsbrieven, onderzoeksresultaten of
volledig ingevulde synthesefiches.

Het Vast Comité P benadrukte nogmaals het belang van een zorgvuldige, volledige en tijdige
afhandeling en mededeling van klachtdossiers om weloverwogen besluitvorming mogelijk te maken
en ervoor te zorgen dat zowel klagers als betrokken politiepersoneelsleden correct worden geinfor-
meerd. Deze elementen dragen ook bij aan een versterking van het vertrouwen van burgers in politie.

35 Bijvoorbeeld in het kader van pro-Palestinasamenscholingen in Brussel in mei en oktober 2025.

36 Rondzendbrief CP3 betreffende organisatiebeheersing in de geintegreerde politie, gestructureerd op twee niveaus,
BS 21 april 2011.
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Het Vast Comité P onderstreepte ook de goede praktijk van de dienst intern toezicht van de politie-
zone om systematisch contact op te nemen met klagers na ontvangst van hun klacht. Deze praktijk
verdient aanmoediging.

De vaststellingen en conclusies werden besproken met de korpschef en formeel aan hem over-
gemaakt. Tevens werd een opvolgingsmoment vastgelegd.

Overigens wordt de specifieke opvolging die in 2023 is gestart binnen de federale politie voortgezet.
In 2024 waren verscheidene verbeterpunten geidentificeerd met betrekking tot de klachtafhandeling
en de organisatie van de dienst intern toezicht van de federale politie. Deze aspecten werden in 2025
opgevolgd tijdens een overlegvergadering met vertegenwoordigers van de federale politie. Ondanks
de doorgevoerde veranderingen en geleverde inspanningen om de klachtafhandeling te verbeteren,
blijven er enkele problemen bestaan. Het Vast Comité P zal de verdere ontwikkelingen nauwlettend
blijven volgen.

Aan de hand van deze initiatieven, waarbij de Dienst Enquétes P en de klachtensectie nauw worden
betrokken, wil het Vast Comité P de kwalitatieve bewaking van de klachtafhandeling door de politie-
diensten voortzetten en versterken.

2.4. Klachten rechtstreeks ontvangen door de politiediensten

Om een algemeen beeld te krijgen van het totale aantal klachten over de werking van de politie-
diensten, werden deze voor het tweede jaar op rij afzonderlijk bevraagd. Op enkele uitzonderingen
na leverden vrijwel alle politiediensten cijfergegevens aan. Opmerkelijk genoeg bleek het invullen
van de relatief beperkte vragenlijst - met vragen over het aantal klachten, het aantal afgesloten
dossiers en de resultaten daarvan - niet voor elke politiedienst even evident.

In 2025 registreerden de lokale politiezones en de federale politiediensten in totaal 6681 rechtstreeks
ingediende klachten van burgers.

Deze klachten werden dus niet via het Comité P ingediend, maar rechtstreeks bij de betrokken
politiedienst.

Rekening houdend met het aantal klachten die bij het Comité P werden ingediend, kunnen we, mits
de nodige omzichtigheid, stellen dat er in het jaar 2025 in totaal 9464 (2783 + 6681) klachten werden
geregistreerd over politionele tussenkomsten. Dit zijn er 1203 meer dan in 2024 (8261).

Het is belangrijk te benadrukken dat deze cijfers met de nodige omzichtigheid moeten worden
geinterpreteerd. Ze zijn namelijk afkomstig uit een bevraging zonder geharmoniseerde registratie-
standaarden. Verschillen tussen politiezones kunnen onder meer het gevolg zijn van uiteenlopende
manieren van tellen, zoals het al dan niet opnemen van mondelinge klachten of klachten die meteen
via een proces-verbaal worden geregistreerd.

Deze jaarlijkse inventaris geeft een duidelijk beeld van de belasting van de interne klachtendiensten
en toont aan hoe burgers gebruikmaken van de rechtstreekse klachtenkanalen die tot hun beschikking
worden gesteld door de politiediensten. Hieruit kan ook worden afgeleid dat de meeste klachten door
de betrokken politiedienst zelf worden afgehandeld.

Het aantal klachten schommelt sterk tussen de politiediensten: sommige zones ontvingen slechts
enkele klachten, terwijl andere zones - vaak grotere of stedelijke zones - honderden klachten
registreerden. Zo heeft 34,3% van de in 2025 geopende klachtdossiers betrekking op de vijf grootste
politiezones.
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Van de 6681 ontvangen klachten leidden 375 dossiers (5,6%) tot de opmaak van een proces-verbaal
door de betrokken politiedienst, wegens mogelijke strafrechtelijke inbreuken.

Het overgrote deel van de klachten heeft dus betrekking op functioneringsaspecten van individuele
of structurele aard, die op het eerste gezicht geen strafrechtelijke aspecten bevatten.

In de loop van 2025 werden in totaal 4377 klachtonderzoeken afgesloten door de politiediensten.

Deze onderzoeken hadden betrekking op klachten van 2025 of eerdere jaren.
De resultaten tonen:

61,6% dossiers waarin geen tekortkoming werd vastgesteld;
21,1% dossiers waarin minstens één individuele of structurele tekortkoming werd vastgesteld;
17,3% dossiers waarin onvoldoende elementen beschikbaar waren om een uitspraak te doen.

Het aandeel afgesloten onderzoeken waarin een tekortkoming werd vastgesteld, ligt in dezelfde lijn
als wat het Vast Comité P vaststelt in de door hemzelf behandelde dossiers.

2.5. Integriteitsschendingen
2.5.1. Uitgevoerde onderzoeken
2.5.1.1. Gemelde integriteitsschendingen in 2025

In 2025 kreeg het Comité P zestien meldingen van integriteitsschendingen: twaalf in het Nederlands
en vier in het Frans. Het Vast Comité P heeft voor die meldingen een vooronderzoek van de
ontvankelijkheid gevoerd.

2.5.1.2. Vooronderzoek van de ontvankelijkheid

De wet van 8 december 2022 schrijft voor dat er een vooronderzoek van de ontvankelijkheid moet
worden gevoerd voor elke melding, om te bepalen of die melding het voorwerp moet uitmaken van
een onderzoek naar een integriteitsschending.

Tijdens het vooronderzoek van de ontvankelijkheid wordt nagegaan of de melding van een
integriteitsschending binnen het toepassingsgebied valt van de wet van 8 december 2022. Zo kunnen
meldingen die betrekking hebben op pesterijen, geweld of ongewenst seksueel gedrag op het werk
niet ontvankelijk worden verklaard. Ook bepaalde vormen van discriminatie en racisme vallen buiten
het toepassingsgebied van deze wet.

Daarnaast wordt nagegaan of de melding de gegevens bevat die de wet vereist en of ze gebaseerd is
op een redelijk vermoeden dat een integriteitsschending heeft plaatsgevonden, aan de gang is of
zeer waarschijnlijk zal plaatsvinden. De melder moet alle informatie toevoegen waartoe hij toegang
heeft en die kan bijdragen tot het beoordelen van dit redelijk vermoeden.
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Tabel van de vooronderzoeken van de ontvankelijkheid

2021 2022 2023 2024 2025
FR NL FR NL FR NL FR NL FR NL

Ontvankelijk 2 2 0 3 3 1 1 3 2 5
Niet ontvankelijk 3 1 0 1 2 1 3 1 2 9
Intrekking 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

Voor een Franstalig dossier ontvangen in 2025 werd het vooronderzoek van de ontvankelijkheid
gestart maar nog niet afgerond in 2025, waardoor nog geen beslissing over de ontvankelijkheid is
genomen.

Deze tabel heeft ook betrekking op meldingen die in 2024 werden ontvangen en waarvoor de
beslissing over de ontvankelijkheid werd genomen na afloop van het vooronderzoek in 2025.

2.5.1.3. Onderzoeken

In 2025 heeft het Vast Comité P vijf nieuwe integriteitsonderzoeken geopend en de eerder geopende
integriteitsonderzoeken voortgezet. Als gevolg van de termijnen voorzien in de wet van
8 december 2022 is het ook mogelijk dat het Vast Comité P ontvankelijke meldingen heeft ontvangen
in 2025 maar het onderzoek pas werd geopend in 2026. Dat is meer bepaald het geval wanneer de
meldingen worden gedaan op het einde van het kalenderjaar. Op dezelfde manier heeft het Vast
Comité P in 2025 onderzoeken geopend naar aanleiding van meldingen die in 2024 werden gedaan.

Tabel van de geopende onderzoeken
2021 2022 2023 2024 2025
FR NL FR NL FR NL FR NL FR NL

Geopende onderzoeken 2 3 0 1 3 1 0 1 2 3

In 2025 werden een onderzoek uit 2023, vier onderzoeken uit 2024 en één onderzoek uit 2025
afgesloten door het Vast Comité P.

2.5.1.4. Beschermingsmaatregelen

Wanneer de melder een beroep wenst te doen op beschermingsmaatregelen, onderzoekt de cel
integriteit of aan de voorwaarden is voldaan en verstrekt ze daarover advies aan het Vast Comité P
dat vervolgens een beslissing neemt.

Deze bescherming kan de vorm aannemen van een gunstig advies voor een tijdelijke terbeschik-
kingstelling bij een andere (politie)dienst of een voorstel om een maatregel teniet te doen of te
compenseren. Het Vast Comité P formuleert een dergelijk voorstel indien het van oordeel is dat er
een redelijk vermoeden is van een represaille, na een daartoe in de wet van 8 december 2022
voorziene procedure te hebben gevolgd.
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De wet van 8 december 2022 voorziet inderdaad in een specifieke, buitengerechtelijke procedure in
het geval een beschermd persoon bij het Comité P een gemotiveerde klacht indient omdat hij meent
slachtoffer te zijn van of bedreigd te worden met een represaille omwille van de melding of de
medewerking aan het onderzoek.

Artikel 61, §4, van de wet van 8 december 2022 voorziet dat het Vast Comité P jaarlijks bij de Kamer
van volksvertegenwoordigers verslag uitbrengt over de geformuleerde aanbevelingen en het eraan
gegeven gevolg in het kader van deze specifieke procedure voor de behandeling van een met redenen
omklede klacht wegens represaille, alsook over het eraan gegeven gevolg.

Tabel van de dossiers beschermingsmaatregelen

2021 2022 2023 2024 2025
FR NL FR NL FR NL FR NL FR NL

1 1 N/A 2 1 0 0 0 1 2

Beschermings—
maatregelen

Het Vast Comité P heeft tien aanvragen voor toepassing van de beschermingsmaatregelen ontvangen
in 2025, maar slechts drie ervan werden gegrond bevonden. In die gevallen werd bescherming
toegekend.

Weigering door een hoogste leidinggevende om het voorstel van het Vast Comité P te aanvaarden

In een van deze drie dossiers heeft het Vast Comité P, overeenkomstig de wet van 8 december 2022,
aan de hoogste leidinggevende van de organisatie voorgesteld om de vermoedelijke represaille teniet
te doen of te compenseren. Deze hoogste leidinggevende, zijnde een korpschef van een politiezone,
heeft echter categorisch geweigerd om het voorstel van het Vast Comité P te volgen. Het Vast
Comité P heeft dan, zoals voorgeschreven door artikel 33, §3, derdelid, van de wet van
8 december 2022, de bevoegde overheid op de hoogte gebracht van die weigering. Deze bevoegde
overheid heeft niet gereageerd op de brief van het Vast Comité P.

Geformuleerde aanbevelingen en eraan gegeven gevolg

In hetzelfde dossier heeft het Vast Comité P, naast het voorstel om iedere represaillemaatregel te
beeindigen of te compenseren, ook een aanbeveling geformuleerd ter attentie van de hoogste verant-
woordelijke. Deze aanbeveling bestond erin dat de hoogste leidinggevende de inhoud van het voorstel
ter kennis zou brengen van zijn bevoegde overheid, wat hij heeft gedaan.

2.5.2. Evaluatierapport van de wet van 8 december 2022

Na bijna drie jaar toepassing van de wet van 8 december 2022 betreffende de meldingskanalen en
de bescherming van de melders van integriteitsschendingen in de federale overheidsinstanties en bij
de geintegreerde politie, heeft het Comité P, in zijn hoedanigheid van extern meldingskanaal voor
meldingen van integriteitsschendingen bij het OCAD en de AIG enerzijds en bij de geintegreerde
politie anderzijds, een geanonimiseerd samenvattend verslag opgesteld, conform artikel 23 van de
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voornoemde wet. Dat verslag werd overgemaakt aan de Kamervoorzitter en de FOD BOSA en kan
worden geraadpleegd op de website van het Comité P. >’

Over het algemeen kon de wet van 8 december 2022 relatief vlot worden toegepast door het Comité P
als extern meldingskanaal. Toch riepen de interpretatie van de wet en sommige bepalingen ver-
schillende vragen en bedenkingen op zowel intern bij het Comité P als bij extern betrokken partijen.

Uit het verslag blijkt dat de volgende punten van bijzonder belang zijn voor het Comité P:

Het Comité P stelt een gebrek aan coherentie vast tussen de ‘generieke’ procedure
(hoofdstukken 1-7) en deze voorzien in het hoofdstuk dat van toepassing is op de
geintegreerde politie (hoofdstuk 8), meer in het bijzonder op het gebied van de bescherming
en de procedure voor klacht wegens represaille.

- De twee procedures dienen meer op elkaar te worden afgestemd.

Het Comité P vestigt de aandacht op het brede materieel toepassingsgebied van de wet.
- Er wordt aanbevolen om de mogelijkheden voorzien in artikel 16, 83 en 8§85 te
verduidelijken en de daarin opgenomen voorwaarden te versoepelen.

Het Comité P is van mening dat de voorgeschreven procedure complex is en dat de initiéle
onderzoekstermijn van 3 maanden te kort is.

- Het Comité P beveelt aan om in artikel 18 de initi€le onderzoekstermijn op te trekken
naar 6 maanden in plaats van 3 maanden. Daarenboven zou in hetzelfde artikel kunnen
worden voorzien dat de uiterlijke (verlengde) termijn van orde in uitzonderlijke gevallen,
mits gemotiveerd besluit, kan worden overschreden, indien het in het belang van de melder
is.

Het Comité P stelt vast dat de wet geen bepaling bevat die duidelijk stelt dat het betrokken
extern meldingskanaal zich mag beroepen op de bevoegdheden die hem werden toegekend
door zijn organieke wet.

- Het geniet aanbeveling expliciet in de wet te stipuleren dat de externe meldingskanalen
tevens bevoegdheden kunnen putten uit hun organieke wetgeving bij het uitvoeren van hun
taken toebedeeld in de wet van 8 december 2022.

- Het Comité P beveelt tevens aan om, door middel van een wetswijziging, de opdrachten
die aan het Comité P zijn toebedeeld door de wet van 18 juli 1991 tot regeling van het
toezicht op politie- en inlichtingendiensten en op het Coordinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse aan te vullen.

Het Comité P stelt vast dat de bescherming van melders en ermee gelijkgestelde personen,
alsook de buitengerechtelijke klachtprocedure in geval van represailles op haar limieten stuit
en dat de verhouding tussen de verschillende (en andersoortige) lopende procedures
onduidelijk is.

- Artikelen 33 en 61 zouden duidelijker geformuleerd dienen te worden, hoofdzakelijk met
betrekking tot wat bepaald is met betrekking tot het voorstel, de aanbevelingen en de
tijdelijke aanwijzing of terbeschikkingstelling.

- Het Comité P nodigt de wetgever ook uit om duidelijkheid te verschaffen over hoe de wet
van 8 december 2022, en meer bepaald de buitengerechtelijke klachtprocedure inzake
represailles, zich dient te verhouden tot andere lopende procedures.
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Het Comité P stelt een ongelijke behandeling vast tussen de melder en de hoogste leiding-
gevende aangezien de melder enkel het resultaat van het onderzoek ontvangt maar niet het
onderzoeksrapport, in tegenstelling tot de hoogste leidinggevende (die niet betrokken
is/lijkt).

- De wetgever zou kunnen overwegen om het onderzoeksrapport tevens toe te zenden aan
de bona fide melder (artikel 22).

Het Comité P stelt vast dat in de wet een bepaling ontbreekt over meldingen van een
integriteitsschending die, van bij aanvang, een mogelijk strafbaar feit betreft of integriteits-
schendingen waarvan een deel niet-strafrechtelijke feiten en een deel feiten van straf-
rechtelijke aard betreft.

- Het verdient aanbeveling in de wet te preciseren dat de termijn voor het (eventuele)
onderzoek van een integriteitsschending niet wordt opgeschort in afwachting van de uitkomst
van de strafrechtelijke procedure.

- Het is ook aan te bevelen dat in de wet wordt voorzien dat de procureur des Konings,
nadat hij/zij door het externe meldingskanaal in kennis werd gesteld van mogelijke strafbare
feiten, het betreffende meldingskanaal op de hoogte brengt van de beslissing die hij/zij heeft
genomen omtrent deze ter kennis gebrachte feiten.

Het Comité P stelt vast dat bepaalde beginselen van behoorlijk bestuur op gespannen voet
staan met de vertrouwelijkheidsvereisten opgelegd door de wet en dat het vermelden van de
rechten van verdediging in artikel 17, §3 voor verwarring zorgt.

= Inzake de beginselen van behoorlijk bestuur verdient het aanbeveling om die beginselen
die de wetgever in elk geval wil gerespecteerd zien, limitatief op te sommen, ofwel deze
vermelding van de beginselen van behoorlijk bestuur weg te laten.

- Inzake de rechten van verdediging geniet het de voorkeur van het Comité P om te
vermelden dat het meldingskanaal de in de in artikelen 19 en 20 beschreven procedurele
rechten eerbiedigt, onverminderd de vertrouwelijkheidsverplichtingen voorgeschreven door
deze wet.

Meer in het algemeen heeft het Vast Comité P, in zijn hoedanigheid van extern meldingskanaal,
vastgesteld dat meer dan eens meldingen kaderen in geéscaleerde conflicten van de melder met de
hoogste leidinggevende van een politiedienst. Die conflicten slepen meestal al een hele tijd aan en
zijn in bepaalde gevallen reeds uitgegroeid tot zogenaamde ‘hyperconflicten’ waarbij de kans reéel
is op fysieke incidenten tussen personeelsleden. In een aantal van die gevallen maken melders reeds
het voorwerp uit van een tuchtprocedure en hangt hen een (zware) tuchtsanctie boven het hoofd.
Het is betreurenswaardig dat sommige melders klaarblijkelijk het gevoel hebben dat het doen van
een melding van een integriteitsschending voor hen het laatste beschikbare (red)middel is. Heel wat
andere beschikbare systemen en procedures lijken dan gefaald te hebben. Vermoedelijk vergroot
deze perceptie als laatste middel ook de verwachtingen die sommige melders kunnen hebben van het
Comité P als extern meldingskanaal. Het is echter zo dat de externe meldingskanalen niet de
bevoegdheid noch de taak hebben om deze conflicten als dusdanig op te lossen.

Daarnaast is de bescherming die de wet van 8 december 2022 biedt aan melders die te goeder trouw
zijn niet absoluut en kent de beschermingsregeling in de praktijk haar beperkingen: bepaalde maat-
regelen die vermoedelijk represaillemaatregelen zijn, kunnen niet tenietgedaan of afdoende
gecompenseerd worden. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een tuchtsanctie die werd
opgelegd door het politiecollege ten aanzien van wie het Comité P als extern meldingskanaal geen
bevoegdheid heeft. Een bijkomende moeilijkheid is dat meldingen vaak worden ingediend door
personen die zich op het werk gepest voelen en daar ook naar verwijzen in de melding. Pesterijen
op het werk zijn echter duidelijk uitgesloten uit het materieel toepassingsgebied van de wet,
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waardoor deze aspecten dienen te worden geweerd uit het onderzoek naar een gemelde integriteits-
schending. Desgevallend doet het Comité P wel een kennisgeving van dergelijk feit van straf-
rechtelijke aard aan het bevoegde arbeidsauditoraat.

Uit de ervaring van de voorbije drie jaar blijkt ook dat melders zich vaak niet alleen tot het Comité P
als extern meldingskanaal richten maar ook tot verschillende andere bevoegde instanties (straf-
rechtelijke procedures, administratieve rechtscolleges, het Controleorgaan op de politionele
informatie, enz.), waardoor er verschillende en andersoortige procedures worden opgestart. Dit
heeft als risico dat daaruit verschillende, soms zelfs tegengestelde resultaten kunnen voortvloeien.
Het juridisch kader, de missie en de taken van deze verschillende instanties verschillen immers.
Niettemin zijn daaromtrent voor het Vast Comité P tot op heden nog geen noemenswaardige
problemen gerezen in de praktijk.

2.6. Politietoezicht op personen die van hun vrijheid zijn beroofd en
detentieomstandigheden

Sinds enkele jaren neemt het thema ‘vrijheidsberovingen’ een centrale plaats in binnen het werk van
het Comité P. Het kwam aan bod in diverse thematische onderzoeken, in opeenvolgende jaar-
verslagen en bij de analyse van individuele klachten. Deze werkzaamheden hebben geleid tot
aanbevelingen die niet alleen de politiewerking moeten verbeteren, maar ook de eerbiediging van
de fundamentele rechten waarborgen en de risico’s die inherent zijn aan elke vrijheidsberoving
beperken.

In 2025 heeft het Comité een verslag gepubliceerd over zijn thematisch onderzoek naar de risico-
factoren verbonden aan het politietoezicht op personen die van hun vrijheid zijn beroofd . Dit onder-
zoek sluit aan bij eerdere initiatieven om de waakzaamheid en de hoge kwaliteitsnormen te
versterken met betrekking tot de bejegening van personen die door de politiediensten zijn
aangehouden of opgesloten.

Het Comité P is overigens een van de instellingen die bijdragen aan de opdrachten van het recent
opgerichte Nationaal preventiemechanisme (OPCAT). In die hoedanigheid draagt het een specifieke
verantwoordelijkheid voor de preventieve controle van plaatsen van vrijheidsberoving onder politie-
toezicht. Daarnaast ontvangt het Comité op regelmatige en routinematige wijze klachten over de
omstandigheden waarin personen van hun vrijheid zijn beroofd of in een cel zijn geplaatst door
politieambtenaren.

Het optreden van het Comité P combineert dus een preventieve benadering, via de bezoeken die in
het kader van het NPM worden uitgevoerd, en een reactieve benadering, via de grondige behandeling
van individuele klachten of zijn thematische onderzoeken.

2.6.1. Een reactieve benadering, via de behandeling van individuele klachten

In 2025 heeft het Comité P verschillende klachten behandeld en afgesloten die onder meer handelden
over de omstandigheden van de vrijheidsberoving en de wijze waarop de betrokkenen werden
bejegend, hetzij in politiecellen of politievoertuigen, hetzij tijdens overbrengingen.

Ter illustratie steunt de onderstaande analyse op zes relevante dossiers die in de loop van het jaar
werden behandeld. In sommige dossiers werd melding gemaakt van gebrekkige detentie-omstandig-

38 Zie verder: Observatoriumrapport, punt 3.2.
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heden, zoals het ontbreken van eten of drinken, een gebrek aan hygiéne of het ontbreken van basis-
voorzieningen zoals dekens. Ook op het vlak van medische bijstand werden lacunes opgemerkt.
Daarnaast klaagden sommige burgers over agressief of intimiderend gedrag, disproportioneel gebruik
van dwang of een houding die als partijdig werd ervaren.

Er dient evenwel te worden benadrukt dat het gaat om grieven die door de klagers zijn geformuleerd
en die hun perceptie van de werking van de politiediensten weerspiegelen, een perceptie die niet
altijd overeenstemt met de feitelijke realiteit. Vanuit zijn bezorgdheid voor de eerbiediging van de
fundamentele rechten en de menselijke waardigheid onderzoekt het Vast Comité P dit soort van
klachten systematisch en grondig.

Uit de onderzoeken is gebleken dat in een aantal gevallen geen enkele tekortkoming kon worden
vastgesteld: het politieoptreden verliep conform de wettelijke normen en de klachten waren
ongegrond. In andere situaties bleek dat de klagers op het moment van hun aanhouding en opsluiting
in de cel onder invloed waren of in een staat van geestelijke verwarring verkeerden, wat kan ver-
klaren waarom hun herinneringen verschilden van wat op basis van beeldmateriaal of documenten
kon worden geobjectiveerd.

In andere gevallen brachten de onderzoeken individuele of structurele tekortkomingen aan het licht.
Individuele fouten hebben vaak betrekking op het niet naleven van interne richtlijnen, zoals het
correct registreren van een vrijheidsberoving of het ter beschikking stellen van basisvoorzieningen.
Structurele tekortkomingen wijzen op lacunes in essentiéle procedures, zoals de medische opvolging
of het beheer van cellen. In deze situaties formuleert het Vast Comité P passende aanbevelingen,
gaande van het herinneren aan richtlijnen tot het aanpassen van dienstorders of het versterken van
het interne controlesysteem.

Zelfs wanneer geen formele tekortkoming wordt vastgesteld, merkt het Vast Comité P vaak verbeter-
punten op, onder meer op het vlak van communicatie, de kwaliteit van de registratie van de feiten
of de waarborg van menswaardige detentieomstandigheden.

Globaal tonen de geanalyseerde dossiers het belang aan van duidelijke procedures, een respectvolle
bejegening en een adequate - onder meer medische - opvolging van personen die van hun vrijheid
zijn beroofd. Het Vast Comité P blijft dan ook aanbevelingen formuleren die bijdragen tot een cultuur
van zorgvuldigheid en eerbiediging van de fundamentele rechten, zowel op individueel niveau als
binnen de politieorganisatie.

2.6.2. Nationaal preventiemechanisme en rol van het Comité P

De wet van 21 april 2024 heeft een Nationaal preventiemechanisme (NPM) ingericht dat belast is
met het voorkomen van foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of
bestraffing in plaatsen van vrijheidsberoving die onder de verantwoordelijkheid van de federale staat
vallen. Dit mechanisme geeft uitvoering aan een internationale verplichting die voortvloeit uit het
Facultatief Protocol bij het Verdrag van de Verenigde Naties tegen foltering (OPCAT).

Wet van 21 april 2024 tot wijziging van de wet van 12 mei 2019 tot oprichting van een Federaal Instituut voor de
bescherming en de bevordering van de rechten van de mens, BS 3 mei 2024.

40 Facultatief Protocol bij het Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing,

aangenomen te New York op 18 december 2002.
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Het NPM, dat ondergebracht is bij het Federaal Instituut voor de bescherming en de bevordering van
de rechten van de mens (FIRM), werkt nauw samen met drie gespecialiseerde instellingen:

de Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen (CTRG) voor de gevangenissen,
detentiehuizen en transitiehuizen;

Myria voor de gesloten centra en de administratieve detentie van migranten;

het Comité P, bevoegd voor de politiediensten en de plaatsen van vrijheidsberoving onder
politietoezicht.

Het Comité P draagt volop bij aan de werking van het NPM door zijn expertise ter beschikking te
stellen voor het preventieve onderzoek van de omstandigheden waarin personen van hun vrijheid zijn
beroofd in politiecommissariaten of in andere plaatsen die onder de verantwoordelijkheid van de
federale of de lokale politie vallen. Overeenkomstig de wet worden deze preventieve bezoeken
regelmatig, onafhankelijk en proactief uitgevoerd, en leiden zij tot aanbevelingen aan de bevoegde
overheden wanneer structurele risico’s worden vastgesteld.

Het jaar 2025 was het eerste volledige werkingsjaar van het Comité P binnen dit nieuwe wettelijke
kader.

2.6.2.1. Bijdrage aan de uitwerking van het protocol en de gemeenschappelijke
methodologie

In 2025 werden de modaliteiten voor de samenwerking tussen de partners van het NPM vastgelegd in
een samenwerkingsprotocol, aangevuld met een gemeenschappelijke methodologie die de generieke
modaliteiten bepaalt die van toepassing zijn op de preventieve bezoeken aan plaatsen van vrijheids-
beroving.

Het protocol, dat werd uitgewerkt tijdens de eerste helft van 2025 en officieel werd ondertekend in
april, kon rekenen op een actieve inbreng van het Comité P, onder meer via talrijke werk-
vergaderingen. Dit document verduidelijkt de samenwerkingsmodaliteiten tussen de betrokken
instellingen en regelt de algemene coordinatie van de preventieve bezoeken. Net als de gemeen-
schappelijke methodologie vormt het protocol een geharmoniseerde basis waarop de partners hun
voorbereiding en uitvoering van de bezoeken voortaan enten.

2.6.2.2. Praktische uitvoering van de eerste bezoeken

Het Vast Comité P heeft de praktische uitvoering van de bezoeken toevertrouwd aan zijn Dienst
Enquétes P en heeft een bijkomende capaciteit van één voltijdsequivalent toegekend voor deze
nieuwe opdracht.

Naast de terreinbezoeken omvat deze operationele opdracht een geheel van essenti€le taken om een
coherente, gestructureerde en internationale standaardconforme aanpak te waarborgen, waaronder:
het bijhouden van een geactualiseerde kaart van de plaatsen van opsluiting die onder het beheer of
het toezicht van de geintegreerde politie vallen; het bepalen van een jaarlijkse steekproef van te
bezoeken politie-entiteiten op basis van een nog te ontwikkelen risicoanalyse; het opstellen van een
realistisch bezoekprogramma dat rekening houdt met de NPM-verplichtingen en de beschikbare
middelen; het samenstellen van een flexibel inzetbare operationele ploeg, aangepast aan de
diversiteit van de bezochte plaatsen en contexten; het opstellen van een dynamische checklist ter
ondersteuning van de bezoeken; het ontwikkelen van een rapporteringsmodel om een coherente,
vergelijkbare en kwalitatieve verslaggeving van de bezoeken te waarborgen; het opleiden van
medewerkers en het bijhouden van een documentaire monitoring over de praktijken en uitdagingen
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met betrekking tot vrijheidsberoving door de politie, met het oog op een continue versterking van
de expertise van het Comité P.

Wat de bezoeken betreft, heeft het Vast Comité P voor 2025 - dat als een testjaar werd beschouwd
en gelet op de beschikbare capaciteit - beslist om vijf preventieve bezoeken uit te voeren. In het
kader van de dynamische risicoanalyse en rekening houdend met de gevolgen van de verouderde en
ongezonde infrastructuur voor zowel de detentieomstandigheden van de burgers als de werk-
omstandigheden van het politiepersoneel, heeft het Vast Comité P in juli 2025 bovendien beslist om
twee “ad-hocbezoeken” uit te voeren.

In totaal werden in 2025 vier bezoeken uitgevoerd:
twee van de vijf geplande bezoeken: de politiezones NAMEN en BRUGGE;
de twee ad-hocbezoeken aan de cellencomplexen POELAERT en PORTALIS in BRUSSEL.

Eind 2025 werden de rapporten over deze bezoeken opgemaakt of afgewerkt. De resultaten ervan
zullen later worden gepubliceerd. Deze eerste interventies hebben hun nut al duidelijk bewezen,
zowel door de aanbevelingen die eruit voortvloeiden als door het inzicht dat zij bieden in de werking
van de politiediensten.

2.7. Strafonderzoeken uitgevoerd door de Dienst Enquétes P

De Dienst Enquétes P voert zowel toezichtsonderzoeken, opvolgings- en klachtonderzoeken als
strafonderzoeken uit. Bij strafonderzoeken werkt de Dienst Enquétes P in opdracht van het openbaar
ministerie of de onderzoeksrechter en niet van het Vast Comité P.

In 2025 werden 145 nieuwe strafonderzoeken geopend. Dit is bijna het dubbele ten opzichte van
2024, toen er 76 nieuwe strafonderzoeken werden opgestart.

Deze stijging is evenwel relatief want ze is voornamelijk het gevolg van een opdracht van de
procureur des Konings te Brussel naar aanleiding van één dossier waarin een belangrijk aantal (63)
aanvankelijke processen-verbaal werden opgesteld gelet op het aantal betrokken personen.

Conform de ministeriéle richtlijn van 22 september 2011+ diende de directeur-generaal van de Dienst
Enquétes P in 2025 vijf kantschriften terug te sturen naar de opdrachtgever van het onderzoek.

Onderstaande tabel geeft de verhoudingen weer wat betreft de opdrachtgevende overheid in 2024
en 2025. In 2025 werden 123 strafonderzoeken geopend op vraag van procureurs des Konings, terwijl
18 gerechtelijke onderzoeken werden aangevat op vraag van onderzoeksrechters, twee strafonder-
zoeken werden geopend op vraag van procureurs-generaal en telkens één strafonderzoek op vraag
van de federaal procureur en een arbeidsauditeur.

e Sinds 22 september 2011 bestaat er een ministeriéle richtlijn die de taakverdeling regelt tussen de Algemene inspectie
van de federale politie en van de lokale politie en de Dienst Enquétes van het Vast Comité P inzake de opdrachten van
gerechtelijke politie betreffende misdrijven waarbij politieambtenaren (in de brede zin) betrokken zijn (niet gepubliceerd).
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Nieuw aangevatte strafonderzoeken Dienst Enquétes P in 2024 en 2025

Federaal Parket 0 1
Procureur-generaal 2 2 (1)
Procureur des Konings 50 123 (81)
Onderzoeksrechter 21 18
Arbeidsauditeur 3 1

76 145

In 2025 stelde de Dienst Enquétes P 81 aanvankelijke processen-verbaal op die aan de bevoegde
procureurs des Konings werden overgemaakt en één dat aan een procureur-generaal werd gericht.
Voor slechts vijf van deze aanvankelijke processen-verbaal was eind 2025 (nog) geen verder onder-
zoek door deze gerechtelijke overheden gevraagd.

In het overzicht van de nieuw geopende dossiers zijn ook de strafonderzoeken vervat die werden
opgestart na een tussenkomst van de permanentiedienst. De Dienst Enquétes P verzekert een 24-
urenpermanentie waarop de gerechtelijke overheden in 2025 13 keer een beroep deden. In 2024 werd
acht keer een strafonderzoek opgestart volgend op een permanentieopdracht.

Ruim negen op de tien van de aanvankelijke processen-verbaal die door de Dienst Enquétes P werden
opgesteld, vloeien voort uit lopende opsporingsonderzoeken. In 2025 was vooral de vraag van de
procureur des Konings te Brussel om, in het kader van een permanentiedossier, een mogelijke
schending van het geheim van het onderzoek binnen een Brusselse politiezone te onderzoeken,
bepalend. Deze opdracht leidde tot het opstellen van 63 aanvankelijke processen-verbaal door de
Dienst Enquétes P.

Andere aanvankelijk opgestelde processen-verbaal zijn het gevolg van klacht- en strafonderzoeken
waarbij nieuwe strafrechtelijke feiten aan het licht komen. In dergelijke gevallen stellen de
commissaris-auditoren, in het kader van hun verplichtingen als officier van gerechtelijke politie, een
proces-verbaal op.

Een opsporingsonderzoek vloeide voort uit een onderzoek naar een integriteitsschending die bij het
Comité P als extern meldingskanaal werd gemeld+. Het betreffende opsporingsonderzoek werd
gevoerd naar een mogelijke inbreuk op de bepalingen van de klokkenluiderswet, meer bepaald op de
verplichting tot geheimhouding van de identiteit van melders.

In 2025 ging het bij acht interventies van de permanentie van de Dienst Enquétes P om oproepen
naar aanleiding van schietincidenten, waarbij politieambtenaren hun vuurwapen gebruikten tegen
een persoon die een dreiging vormde door het hanteren van een mes, bijl of vuurwapen. Drie inter-
venties hadden betrekking op verkeersongevallen tijdens politionele opdrachten met minderjarige
slachtoffers. Twee interventies betroffen onderzoeken naar tussenkomsten van politiediensten waar-

42 Zie supra voor de bevoegdheden van het Comité P ingevolge de wet van 8 december 2022 betreffende de meldingskanalen
en de bescherming van de melders van integriteitsschendingen in de federale overheidsinstanties en bij de geintegreerde
politie waarbij het werd aangeduid als extern meldingskanaal bevoegd voor de opvolging van meldingen van integriteits-
schendingen bij het OCAD, de AIG en de geintegreerde politie.
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bij een gearresteerde persoon onwel werd en naar het ziekenhuis moest worden overgebracht, met
telkens ook een vermoeden van Excited Delirium Syndrome.

Het verder onderzoek in opdracht van de gerechtelijke overheden moet hen in staat stellen te
oordelen over de legitimiteit van de handelingen en het vuurwapengebruik door de politiediensten.

Ten slotte werd de permanentiedienst door het federaal parket ingeschakeld voor dringende onder-
zoeksdaden naar aanleiding van een acute bedreiging van een persoon.

In de volgende tabel wordt per hof van beroep en per gerechtelijk arrondissement een overzicht
gegeven van de strafonderzoeken die in 2025 aan de Dienst Enquétes P werden toevertrouwd. Daar-
naast vermeldt de tabel voor welke gerechtelijke overheid die strafonderzoeken werden gevoerd.

Aantal strafonderzoeken 2024-2025 voor het federaal parket, per ressort van hof van beroep en
gerechtelijk arrondissement

Procureur des | Onderzoeks- Arbeids-
Konings rechter auditeur

Procureur-
generaal

Federaal
procureur

Antwerpen 5 1
ANTWERPEN 0 0
Limburg 1 1 2 0 0 0
Brussel 2 79 3 4 0 0
Halle-
: 3 6 0 0 0 0
BRUSSEL 0 0 Vilvoorde
Leuven 3 1 0 0 0 0
Waals-
Brabant 2 0 0 0 0 0
Oost-
0 1 Vlaanderen 6 6 3 2 0 0
GENT 2 1 W
est- 5 4 2 0 1 0
Vlaanderen
Bergen 3 1 2 2 0 0
BERGEN 0 0
Charleroi 15 12 4 4 0 0
0 1 Eupen 0 2 0 0 0 0
Luik 4 4 0 1 1 1
LUIK
Luxemburg 0 0 0 0 0 0
Namen 0 1 0 4 1 0

In 2025 opende de Dienst Enquétes P vooral nieuwe strafonderzoeken in opdracht van de
gerechtelijke overheden te Brussel (83 strafonderzoeken) en te Charleroi (16 strafonderzoeken),
gevolgd door Antwerpen (7 strafonderzoeken), Halle-Vilvoorde en Luik (telkens 6 strafonderzoeken).
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De in 2025 vastgestelde toename van het aantal opsporingsonderzoeken in opdracht van de procureur
des Konings te Brussel werd hierboven al toegelicht.

Van de gerechtelijke onderzoeken waarin onderzoeksrechters aan de Dienst Enquétes P aanvankelijke
opdrachten overmaakten, kwamen er telkens vier uit het gerechtelijk arrondissement Brussel,
Charleroi en Namen, gevolgd door telkens twee nieuw geopende dossiers door onderzoeks-rechters
uit de gerechtelijke arrondissementen Bergen en Oost-Vlaanderen.

In 2025 maakte de arbeidsauditeur uit het gerechtelijk arrondissement Luik een nieuw dossier over
aan de Dienst Enquétes P.

Zoals eerder aangegeven, vorderde het federaal parket de permanentie van de Dienst Enquétes P
voor een opdracht. Ten slotte werd er telkens één nieuw strafonderzoek geopend op vraag van de
procureur-generaal te Gent en Luik.

In de onderstaande tabellen wordt een kwantitatief overzicht gegeven van de tenlasteleggingen die
door de Dienst Enquétes P werden onderzocht. Het is belangrijk om aan te stippen dat per straf-
onderzoek soms meerdere tenlasteleggingen mogelijk zijn en dat het daarbij telkens gaat om
tenlasteleggingen die bij aanvang van het onderzoek bekend zijn, maar die de gerechtelijke
overheden ook nog kunnen wijzigen tijdens of na het onderzoek. De overzichtstabellen zijn opgesteld
volgens de conversietabel ‘nomenclatuur van de tenlasteleggingen’ van het openbaar ministerie,
waarin de tenlasteleggingen worden gegroepeerd in een aantal clusters. Wanneer een strafonderzoek
meerdere tenlasteleggingen omvat, wordt dit strafonderzoek dus meerdere keren geteld.

In de 145 strafonderzoeken die de Dienst Enquétes P in 2025 heeft geopend, werden 311 tenlaste-
leggingen onderzocht die te situeren vallen onder de clusters:

Openbare veiligheid en openbare orde
Persoonlijke vrijheid

Bedrog

Slagen en verwondingen

Openbare trouw

Materie politieparket

Drugs en doping

Bij 88 van de 145 in 2025 nieuw geopende strafonderzoeken (60%) situeert de tenlastelegging zich
onder de cluster ‘openbare veiligheid en openbare orde’.

Openbare veiligheid en openbare orde (88 strafonderzoeken)

25B Omkoping, behalve omkoping van buitenlandse en internationale openbare

ambtenaren 4
25D  Verduistering of diefstal door een ambtenaar 3
25E Belangenneming door een ambtenaar 1
25F Valsheid gepleegd door een ambtenaar in de uitoefening van zijn functies 8
33 Willekeurige vrijheidsberoving 5
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34 Daden van willekeur gepleegd door de overheid (bv. weigering akte te verlenen

van een klacht, huiszoeking zonder toestemming) 67
35D  Private milities 1
36A Wapens (wederrechtelijk dragen, onwettig bezitten enz.) 4
54C Belemmering van het verkeer, inbegrepen het spoorwegverkeer 1

Van de 67 strafonderzoeken waar de gerechtelijke overheden uitgingen van ‘daden van willekeur
gepleegd door de overheid’, werden er 63 gevoerd in opdracht van de procureur des Konings te
Brussel. In deze dossiers nam hij tevens de volgende tenlasteleggingen in overweging: ‘ongeoorloofde
toegang tot de informaticasystemen’, ‘hacking/informaticasabotage’ en ‘schending van het beroeps-
geheim’, die in onderstaande clusters ‘persoonlijke vrijheid’ en ‘bedrog’ zijn opgenomen.

Bij 80 van de 145 in 2025 nieuw geopende strafonderzoeken (55%) was er sprake van feiten die onder
de cluster ‘persoonlijke vrijheid’ vallen.

Persoonlijke vrijheid (80 strafonderzoeken)

52B Laster 5

52C Eerroof 4
52D Schending van het beroepsgeheim 74
52F Lasterlijke aangifte 1
53B  Aanslag op de persoonlijke levenssfeer 1
53D Belaging 4

Bij 67 van de 145 in 2025 nieuw geopende strafonderzoeken (46%) diende te worden onderzocht of
sprake was van een tenlastelegging uit de cluster ‘bedrog’.

Bedrog (67 strafonderzoeken)

Informatica
20K Ongeoorloofde toegang tot informaticasystemen (art. 550bis Sw.) 62
201X Hacking/informaticasabotage (art. 550 bis+ter Sw.) 2

Bedrog: andere

20C Wegmaken van inbeslaggenomen voorwerpen 1

20D Oplichting 2

In een vijfde van de in 2025 nieuw geopende strafonderzoeken (30 strafonderzoeken) kwalificeerden
de gerechtelijke overheden een tenlastelegging die onder de cluster ‘slagen en verwondingen’ valt.
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De tenlasteleggingen ‘foltering’, ‘onmenselijke behandeling’ en ‘onterende behandeling’ werden
steeds gecombineerd met een andere tenlastelegging uit deze cluster.

De tenlasteleggingscode 46A (onopzettelijke slagen en verwondingen) werd tienmaal in aanmerking
genomen. Negen van deze dossiers houden verband met een tussenkomst van de permanentie Dienst
Enquétes P+,

Twee tussenkomsten van de permanentie van de Dienst Enquétes P hadden betrekking op een feit
gekwalificeerd als ‘dodelijk verkeersongeval’ en één tussenkomst had betrekking op een feit
gekwalificeerd als ‘verkeersongeval met gewonden’. De tussenkomst van de permanentie van de
Dienst Enquétes P, op verzoek van het federaal parket, ging om een feit dat werd gekwalificeerd als
‘schending van het beroepsgeheim’.

Slagen en verwondingen (30 strafonderzoeken)

Met opzet
43A Opzettelijke slagen en verwondingen 16
43F Foltering 1
43G Onmenselijke behandeling 2
43H Onterende behandeling 3
43X Onmenselijke behandeling/foltering (art. 417ter Sw.) 1

Zonder opzet

43B Schuldig verzuim hulp te verlenen 4

46A Onopzettelijke slagen en verwondingen 10

In zeven van de in 2025 nieuw geopende strafonderzoeken was er sprake van mogelijke inbreuken
inzake de cluster ‘openbare trouw’. Vijfmaal werd ‘valsheid in informatica’ en telkens eenmaal ‘valse
verklaring’ en ‘valse naam’ in aanmerking genomen. Deze tenlasteleggingen betroffen steeds bij-
komende tenlasteleggingen.

In negen dossiers is er sprake van een overlijden, waarvan er drie het gevolg waren van een dodelijk
verkeersongeval.

Vijf van de in 2025 nieuw geopende strafonderzoeken vallen onder de cluster ‘materie politieparket’.
Deze verkeersgerelateerde strafonderzoeken zijn voor de werking van de Dienst Enquétes P in 2025
een nieuwe realiteit geworden. Ten slotte waren er nog vier strafonderzoeken waarin sprake was van
druggerelateerde feiten.

43 Conform de omzendbrief 10/2017 van het College van procureurs-generaal bij de Hoven van Beroep wordt de
tenlasteleggingscode 46A gehanteerd bij de gerechtelijke afhandeling van de gevallen waarin de politiediensten in het
kader van het vervullen van hun opdrachten, bij het uitoefenen van hun bevoegdheden voortvioeiende uit artikel 37 e.v.
van de wet op het politieambt, geweld gebruikt hebben dat de dood of een ernstige inbreuk op de lichamelijke integriteit
van personen tot gevolg heeft gehad.
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2.8. Beroepsorgaan inzake veiligheidsmachtigingen en veiligheids—
adviezen

De voorzitter van het Vast Comité P maakt deel uit van het beroepsorgaan inzake veiligheids-
machtigingen en veiligheidsadviezen, opgericht bij wet van 11 december 1998 (BS 7 mei 1999, err.
BS 24 juni 1999). Dit beroepsorgaan heeft als opdracht zich uit te spreken over elk beroep dat wordt
aangetekend tegen het niet uitreiken van een veiligheidsmachtiging, zijnde het officieel attest nodig
om toegang te krijgen tot geclassificeerde gegevens of een positief veiligheidsadvies.

Het beroepsorgaan is samengesteld uit de voorzitter van het Vast Comité |, die zetelt als voorzitter
van het beroepsorgaan, de voorzitter van het Vast Comité P en de voorzitter van de geschillenkamer
van de Gegevensbeschermingsautoriteit of hun plaatsvervanger. Het beroepsorgaan beraadslaagt bij
meerderheid van stemmen en de beslissingen worden met redenen omkleed.

In 2025 waren er 12 hoorzittingen in het Nederlands en 19 hoorzittingen in het Frans.

In 2024 werden 29 hoorzittingen gehouden (inclusief hoorzittingen van de veiligheidsdiensten met
betrekking tot bepaalde dossiers) tegenover 30 in 2023, 38 in 2022 en 30 in 2021.

Voor de exacte cijfers van het aantal ingestelde beroepen en genomen beslissingen alsook de nodige
duiding hierbij wordt verwezen naar het activiteitenrapport van het beroepsorgaan.

Er dient te worden benadrukt dat het participeren aan het beroepsorgaan verder gaat dan het louter
deelnemen aan de hoorzittingen die elk op zich ruim een halve dag in beslag nemen. Om met kennis
van zaken te kunnen participeren aan de zittingen, moeten de dossiers immers grondig worden
voorbereid en achteraf dienen de beslissingen nagelezen en gevalideerd te worden. Dit betekent
de facto dat er per zitting ongeveer anderhalve dag arbeidstijd moet worden gerekend, hetgeen
inhoudt dat de voorzitter en de leden van het Vast Comité P samen ongeveer 46 werkdagen exclusief
besteedden aan het beroepsorgaan in 2025.

Inderdaad, sedert de toename van het aantal zittingen per maand, nemen de andere vaste leden van
het Comité P ook een aantal zittingen voor hun rekening.

2.9. Vast Comité P als gegevensbeschermingsautoriteit

Krachtens de artikelen 139 en 161 van de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens werd het Vast Comité P
gezamenlijk met het Vast Comité| aangewezen als gegevensbeschermingsautoriteit (“Data
protection authority”) voor de verwerking van persoonsgegevens door het OCAD.

In het kader van deze bevoegdheid die het gezamenlijk met het Vast Comité | uitoefent, heeft het
Vast Comité P in 2025 de volgende werkzaamheden verricht:

2.9.1. Samenwerking tussen de federale toezichthoudende autoriteiten

Zoals bepaald bij artikel 54/1 §2 van de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevens-
beschermingsautoriteit zijn de vier federale toezichthoudende autoriteiten op het vlak van
dataprotectie - de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA), het Controleorgaan op de politionele
informatie (COC) en de Vaste Comités P en | - ertoe gehouden nauw samen te werken, onder meer
wat betreft de verwerking van de klachten, adviezen en aanbevelingen die raken aan de bevoegd-
heden van twee of meer toezichthoudende autoriteiten met het oog op de consequente toepassing
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van de nationale, Europese en internationale regelgeving inzake de bescherming van persoons-
gegevens.

2.9.2. Adviezen

In 2025 heeft het Vast Comité P geen verzoeken ontvangen om advies te verlenen met betrekking tot
deze materie.

2.9.3. Individuele klachten

In 2025 hebben de Vaste Comités P en | twee individuele klachten ontvangen van burgers met
betrekking tot de verwerking van hun persoonsgegevens door het OCAD. De Vaste Comités P en |
hebben hun respectieve Dienst Enquétes gelast om deze klachten gezamenlijk te behandelen+. Deze
twee dossiers werden ook afgesloten.

2.10. Adviezen uitgebracht door het Vast Comité P over wetgevende
initiatieven

Krachtens artikel 9, 7¢lid van de organieke wet van 18 juli 1991 kan het Vast Comité P door het
parlement of de bevoegde minister worden verzocht om advies uit te brengen over een ontwerp van
wet, van koninklijk besluit, van circulaire of over enig ander document waarin de beleidslijnen van
de bevoegde ministers worden geformuleerd.

In 2025 heeft het Vast Comité P advies uitgebracht over de volgende wetgevende initiatieven:
het voorstel van resolutie 56-0592/001 over de ontwikkeling binnen de geintegreerde politie
van meer expertise inzake geestelijke gezondheid;

het wetsvoorstel 56-0660/001 tot wijziging van de wet van 11 april 1994 betreffende de
openbaarheid van bestuur;

- het voorstel van resolutie 56-0691/001 betreffende de bewapening van de politie bij het
genegotieerd beheer van de publieke ruimte en;

- het voorstel van resolutie 56-0956/001 betreffende een uniek portaal voor het
gecentraliseerd en uniform registreren en opvolgen van klachten tegen de politie.

Op verzoek van de minister van Binnenlandse Zaken heeft het Vast Comité P tevens advies
uitgebracht over de volgende ontwerpen:

- het voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen
wat de woonstbetreding betreft en;

- het ontwerp van koninklijk besluit tot uitvoering van artikel 33bis, derde lid, van de wet op
het politieambt.

a4 Artikel 161, titel III, ondertitel 4 (met betrekking tot het OCAD) van de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming
van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens: het Comité I en het Comité P worden
gezamenlijk aangewezen als "gegevensbeschermingsautoriteiten belast met de controle van de verwerking van
persoonsgegevens door het OCAD en zijn verwerkers volgens de nadere regels vastgelegd in de wet van 18 juli 1991".
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2.11. Instroom van externe gegevens

2.11.1. Informatie overgemaakt aan het Comité P door de gerechtelijke
overheden in toepassing van artikel 14 van de organieke wet van
18 juli 1991

Op 27 april 2022 heeft het College van procureurs-generaal de omzendbrief COL 4/2003 betreffende
het tuchtstatuut van de personeelsleden van de politiediensten herzien (wet van 13 mei 1999
houdende het tuchtstatuut van de personeelsleden van de politiediensten). Voortaan bevat deze
omzendbrief een punt 10 met als titel “Kennisgeving aan het Comité P” dat het volgende voorziet:

“Er zal worden voldaan aan de rapportageverplichting aan het Vast Comité P, die wordt opgelegd
door artikel 14, tweede lid, van de wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- en
inlichtingendiensten, door standaardformulieren te verzenden. Deze formulieren zullen altijd recht-
streeks worden meegedeeld aan het Vast Comité P, zonder dat er een kopie wordt gezonden aan de
procureur-generaal.

Artikel 14, eerste lid, van voormelde wet bepaalt dat de procureur-generaal ambtshalve een kopie
van de vonnissen en arresten betreffende misdaden of wanbedrijven begaan door de leden van de
politiediensten stuurt aan de voorzitter van het Vast Comité P. Deze bevoegdheid kan worden
gedelegeerd aan het Openbaar Ministerie bij het rechtscollege dat het vonnis heeft uitgesproken
zonder dat er afbreuk wordt gedaan aan het opzet van deze wetsbepaling.

In geval van een delegatie zullen de procureur des Konings en de arbeidsauditeur steeds een kopie
van elk ten laste van een lid van de politiediensten uitgesproken vonnis aan het Vast Comité P
zenden. Bij uitbreiding zullen alle beschikkingen van de raadkamer betreffende de regeling van de
rechtspleging, en indien van toepassing, de arresten van de kamer van inbeschuldigingstelling,
eveneens worden bezorgd aan het Vast Comité P. In elke beslissing zal er worden vermeld of ze
definitief is dan wel of hiertegen beroep werd aangetekend.

Er wordt geen kopie van deze verzending gericht aan de procureur-generaal”.

In het algemeen tonen de tabellen een daling van de informatie die door de gerechtelijke overheden
aan het Comité P is overgemaakt. Op basis van deze vaststelling werd aan het College van procureurs-
generaal gevraagd om een mogelijke verklaring te geven voor het verschil in cijfers ten opzichte van
de voorgaande jaren. Op het moment dat dit verslag werd afgesloten, had onze instelling nog geen
antwoord ontvangen. Het is voor het Comité P dan ook onmogelijk om conclusies te trekken met
betrekking tot deze vaststelling: is er minder informatie meegedeeld, zijn er minder strafdossiers
waarin leden van politiediensten betrokken zijn, ...?

De tabel hierna geeft een overzicht van de rechterlijke beslissingen uitgesproken lastens politie-
ambtenaren in 2023, 2024 en 2025 die door de parketten(-generaal) meegedeeld werden aan het
Comité P.
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Overzicht van het aantal rechterlijke beslissingen uitgesproken lastens politieambtenaren in 2023,
2024 en 2025 (“artikel 14, 1¢ lid”) meegedeeld aan het Comité P per parket(-generaal)

Gerechtelijke instantie die de informatie heeft

2023 2024 2025
Arrondissement Antwerpen 13 8 10
ANTWERPEN Arrondissement Limburg 1 0 0
Subtotaal: 14 8 10
Arrondissement West-Vlaanderen 8 5 5
GENT Arrondissement Oost-Vlaanderen 10 6 1
Subtotaal: 18 11
Arrondissement Brussel 22 32 14
Arrondissement Halle-Vilvoorde 0
BRUSSEL Arrondissement Leuven 1 2 0
Arrondissement Waals-Brabant 0
Subtotaal: 23 35 15
Arrondissement Bergen 22 14
BERGEN Arrondissement Charleroi 9 9
Subtotaal: 31 23 7
Arrondissement Luik 11 17 11
Arrondissement Namen
LUIK Arrondissement Luxemburg
Arrondissement Eupen 1 0 0
Subtotaal: 12 17 11
TOTAAL: 98 94 49

Wat betreft de informatiestroom vanuit de parketten uit hoofde van artikel 14, 2¢lid, van de
organieke wet van 18 juli 1991, wordt een onderscheid gemaakt tussen de meldingen van de opening
van een strafonderzoek lastens een of meerdere politieambtenaren (“artikel 14, 2¢ lid - opening”) en
de meldingen van de afsluiting van een strafonderzoek lastens een of meerdere politieambtenaren
met een beslissing tot klassering zonder gevolg (“artikel 14, 2¢ lid - afsluiting”).

De tabellen hierna geven een overzicht van deze informatiestromen vanuit de verschillende parketten
van het land in verband met beslissingen genomen in de loop van de jaren 2023, 2024 en 2025,

45 De cijfers in de tabellen hierna zijn getrokken uit de gegevensbank van het Comité P waarin de mededelingen van de
parketten geregistreerd worden (toestand op 4 maart 2026).
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Overzicht van het aantal strafonderzoeken geopend lastens politieambtenaren in 2023, 2024 en 2025
(“artikel 14, 2e lid - opening”) gemeld aan het Comité P per parket

Gerechtelijke instantie die de informatie heeft 2023 2024 2025
overgemaakt

Arrondissement Antwerpen 73 55 50
ANTWERPEN Arrondissement Limburg 11 4 4
Subtotaal: 84 59 54

Arrondissement West-Vlaanderen 27 53 29

GENT Arrondissement Oost-Vlaanderen 43 33 39
Subtotaal: 70 86 68
Arrondissement Brussel 343 316 297

Arrondissement Halle-Vilvoorde 1 0 2

BRUSSEL Arrondissement Leuven 12 10 12
Arrondissement Waals-Brabant 1 10 17
Subtotaal: 357 336 328

Arrondissement Bergen 41 34 23

BERGEN Arrondissement Charleroi 45 66 53
Subtotaal: 86 100 76

Arrondissement Luik 25 68 21

Arrondissement Namen 1 1 4

LUIK Arrondissement Luxemburg

Arrondissement Eupen 0 4 0

Subtotaal: 29 74 26
TOTAAL: 626 655 552
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Overzicht van het aantal beslissingen tot klassering zonder gevolg genomen in strafonderzoeken
lastens politieambtenaren in 2023, 2024 en 2025 (“artikel 14, 2e lid - afsluiting”) meegedeeld aan
het Comité P per parket

Gerechtelijke instantie die de informatie heeft 2023 2024 2025
overgemaakt

Arrondissement Antwerpen 96 74 74
ANTWERPEN Arrondissement Limburg 19 8 12
Subtotaal: 115 82 86

Arrondissement West-Vlaanderen 35 37 26

GENT Arrondissement Oost-Vlaanderen 53 38 43
Subtotaal: 88 75 69
Arrondissement Brussel 489 342 411

Arrondissement Halle-Vilvoorde 0 2 2

BRUSSEL Arrondissement Leuven 17 11 0
Arrondissement Waals-Brabant 3 10 15
Subtotaal: 509 365 428

Arrondissement Bergen 87 66 42

BERGEN Arrondissement Charleroi 62 63 65
Subtotaal: 149 129 107

Arrondissement Luik 48 105 49

Arrondissement Namen 0 1 4

LUIK Arrondissement Luxemburg 1 2 2

Arrondissement Eupen 0 2 1

Subtotaal: 49 110 56
TOTAAL: 910 761 746

2.11.2. Analyse van de vonnissen en arresten 2025

In 2025 hebben de parketten aan het Comité P in totaal 49 vonnissen en arresten overgemaakt die in
datzelfde jaar werden geveld met betrekking tot leden van de politiediensten. Van die 49 vonnissen
en arresten werden er 28 overgemaakt door Franstalige parketten en 21 door Nederlandstalige
parketten.

In dit verband brengt het Comité P graag de inhoud van artikel 14, 1e lid van de organieke wet van
18 juli 1991 in herinnering. Deze bepaling voorziet dat de parketten-generaal ambtshalve een kopie
van de vonnissen en arresten betreffende misdaden of wanbedrijven begaan door de leden van de
politiediensten en het OCAD sturen aan de voorzitter van het Comité P. Met het oog op een
kwalitatieve analyse is een integrale kopie van de vonnissen en arresten noodzakelijk. De loutere
mededeling van de beslissing van een hof of rechtbank volstaat niet en voldoet niet aan de
verplichting van artikel 14, 1e lid van de wet van 18 juli 1991.

Tot slot ontving het Comité P in 2025 van de parketten 17 kopie€n van vonnissen en arresten geveld
in 2024 en 2 kopieén van vonnissen en arresten geveld in 2023. Deze konden dus niet worden
opgenomen in de vorige verslagen en worden bijgevolg geanalyseerd en besproken in het kader van
dit jaarverslag.
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Het Comité P wenst er dan ook nogmaals op te wijzen dat de integrale en tijdige overmaking van
vonnissen en arresten onontbeerlijk is om hem in staat te stellen zijn observatoriumopdracht ten
volle te vervullen.

Tot slot stelt het Comité P vast dat 4 van de 49 in 2025 overgemaakte vonnissen en arresten verband
houden met een klachtdossier dat bij het Comité P werd geopend.

Aantal vonnissen en arresten overgemaakt door de parketten in 2024 en 2025 en geanalyseerd door
het Comité P

NL 35 21
FR 61 28
Totaal 96 49
211.21. Analyse van de vonnissen en arresten

Deze 49 vonnissen en arresten betreffen in totaal 63 leden van de politiediensten, met een verdeling
van 35 Franstaligen en 28 Nederlandstaligen. Een arrest heeft betrekking op de lokale politiezone als
rechtspersoon en niet op een lid van het politiekorps.

Van de 63 leden van de politiediensten die in 2025 het voorwerp uitmaakten van een vonnis of arrest
dat aan het Comité P werd meegedeeld, werden er 39 vervolgd voor feiten gepleegd in de uitoefening
van hun functie.

Een vonnis of arrest kan betrekking hebben op een of meer leden van de politiediensten.
Overeenkomstig het principe van de individualisering van de straf dient de analyse echter per
betrokken lid van de politiediensten te gebeuren en niet per rechterlijke uitspraak.

Aantal leden van de politiediensten ten aanzien van wie vonnissen en arresten zijn geveld in 2025

Feiten gepleegd in de

uitoefening van de functie 22 17 39

Fg1ten ggpleegd buiten d'e 13 11 24

uitoefening van de functie

Totaal 35 28 63
2.11.2.2. Analyse van de tenlasteleggingen

Met betrekking tot de feiten waarvoor leden van de politiediensten voornamelijk worden vervolgd in
de uitoefening van hun functie, worden 9 tenlasteleggingen voor slagen en verwondingen vastgesteld,
4 tenlasteleggingen voor onmenselijke en vernederende behandeling en 4 voor onopzettelijke doding.
Dit zijn in totaal 17 tenlasteleggingen die onder de noemer “politiegeweld” Daarna volgen valsheid
in openbare geschriften (11 tenlasteleggingen), onrechtmatige raadpleging van databanken
(5 tenlasteleggingen), verduistering en belangenneming (4 tenlasteleggingen) en druggerelateerde
wanbedrijven (3 tenlasteleggingen).

66



Tenlasteleggingen die voorkomen in de vonnissen en arresten geveld in 2024 en 2025 met betrekking
tot leden van de politiediensten vervolgd voor feiten gepleegd in de uitoefening van hun functie

Politiegeweld (slagen en verwondingen, onmenselijke en vernederende

behandeling, onopzettelijke doding) >7 17
Valsheid in openbare geschriften 14 11
Onrechtmatige raadpleging van databanken 5 5
Verduistering en belangenneming 0 4
Druggerelateerde wanbedrijven 0 3
Willekeurige vrijheidsberoving 10 0

Het Comité P stelt vast dat van de 63 leden van de politiediensten die in 2025 het voorwerp
uitmaakten van een vonnis of arrest dat werd overgemaakt, slechts één lid betrokken was bij
gedragingen en/of uitspraken van racistische en/of discriminerende aard. Het betrof een lid van de
politiediensten dat werd vervolgd voor feiten die buiten de uitoefening van zijn functie waren
gepleegd.

2.11.2.3. Analyse van de rechterlijke uitspraken

Ten aanzien van de 12 leden van de politiediensten die werden vervolgd voor feiten gepleegd in de
uitoefening van hun functie en die werden gedagvaard voor onderzoeksgerechten, werd voornamelijk
een buitenvervolgingstelling uitgesproken (6 beslissingen), gevolgd door intrekking van de burgerlijke
partijstelling (4 beslissingen) en intrekking van de vordering door het openbaar ministerie
(2 beslissingen).

Van de 27 leden van de politiediensten die werden vervolgd voor feiten gepleegd in de uitoefening
van hun functie en die werden gedagvaard voor feitenrechters, kregen er 14 een straf opgelegd of
zagen ze een straf bevestigd worden (probatie, werkstraf, geldboete of gevangenisstraf). De overige
leden genoten een opschorting van de uitspraak (6 beslissingen), een vrijspraak (5 beslissingen), een
intrekking van de vordering door het openbaar ministerie (1 beslissing) en een verjaring (1 beslissing).

De 3 leden van de politiediensten die werden vervolgd voor feiten gepleegd buiten de uitoefening
van hun functie en die werden gedagvaard voor onderzoeksgerechten, kregen alle drie een buiten-
vervolgingstelling.

Van de 21 leden van de politiediensten die werden vervolgd voor feiten gepleegd buiten de
uitoefening van hun functie en die werden gedagvaard voor feitenrechters, zagen er 11 een straf
uitgesproken of bevestigd worden (probatie, werkstraf, geldboete of gevangenisstraf). De overige
leden genoten een opschorting van de uitspraak (9 beslissingen) en een vrijspraak (1 beslissing).

Met betrekking tot de politiezone die werd vervolgd voor feiten van willekeurige vrijheidsberoving,
slagen en verwondingen en vernederende behandeling, stelde het hof de verjaring van de feiten vast.
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1. Thematische analyses

Sommige thema’s zijn bijzondere aandachtspunten voor het Vast Comité P gezien de impact die ze
hebben op het vertrouwen in en de legitimiteit van de politiediensten. De legitimiteit die de burgers
toekennen aan hun politiediensten kan worden samengevat als de wettelijke basis voor het
politioneel optreden en de instemming van de bevolking met het beleid en met de politieacties. Een
verzwakte legitimiteit kan vervolgens haar weerslag hebben op de doeltreffendheid en de doel-
matigheid van de politiewerking.

De afgelopen jaren werd meer en meer duidelijk dat bepaalde thema’s bijzondere aandacht vragen.
Deze thema’s houden vaak verband met een bepaalde tijdgeest, bijzondere gevoeligheden of
aspecten die vaak opduiken in klachten. Sinds 2020 maakt het Vast Comité P een specifieke analyse
van een aantal fenomenen die zijn parlementaire begeleidingscommissie en de bevolking bijzonder
bezighouden. Deze thema’s zijn: 1) politiegeweld, 2) racisme en discriminatie, 3) weigeren te
akteren en 4) de interactie tussen politie en minderjarigen. Dit laatste thema vormt, net als vorige
jaren, een aandachtspunt waar dieper op wordt ingegaan.

De volgende analyses hebben betrekking op de gegevens die geregistreerd zijn in de klachtdossiers
die, voor sommige thema’s, aangevuld zijn met gegevens uit andere interne en externe bronnen.

1.1. Politiegeweld
1.1.1. Overzicht van de cijfergegevens en enkele opmerkingen

Geweldsproblematiek omvat de volgende feiten: slagen en verwondingen, foltering, onmenselijke
behandeling, vernederende behandeling, agressief gedrag, agressief taalgebruik en niet-eerbiediging
van het legaliteits-, proportionaliteits-, subsidiariteits- en opportuniteitsbeginsel bij het gebruik van
dwang. Met dit laatste wordt verwezen naar het mogelijke gevolg van het gebruik van de beschikbare
dwangmiddelen door politieambtenaren dat niet in de regelgeving is voorzien.

Om de types van geweld beter te onderscheiden, zullen we spreken van fysiek geweld“, verbaal
geweld“” en agressieve houding .

Dit overzicht is gebaseerd op de perceptie van de feiten van geweld die zijn gemeld in de klachten
die rechtstreeks bij het Comité P zijn ingediend, in de strafonderzoeken gevoerd door de Dienst
Enquétes P en in de dossiers geopend op basis van een mededeling door de gerechtelijke overheid
dat er een opsporingsonderzoek of een gerechtelijk onderzoek wegens feiten van geweld werd
ingesteld.

46 Opzettelijke slagen en verwondingen, foltering, vernederende behandeling, onmenselijke behandeling, niet-naleving van
het legaliteits-, subsidiariteits- of proportionaliteitsbeginsel bij het gebruik van dwang of geweld.

47 Agressief, dreigend of intimiderend taalgebruik.

48 Agressieve, dreigende of intimiderende houding.
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Overzicht van de verschillende vormen van gemeld geweld, 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
fysiek geweld 867 734 625 681 957
verbaal geweld 317 371 331 332 434
agressieve houding 238 290 257 282 392

Bovenstaande tabel toont de verschillende vormen van geweld die gemeld zijn in alle dossiers die
voor deze analyse in aanmerking zijn genomen.

Deze gegevens kunnen niet bij elkaar worden opgeteld, aangezien in één dossier melding kan worden
gemaakt van meerdere feiten, en dus van verschillende vormen van geweld. In 2025 vertegen-
woordigden dossiers waarin sprake is van feiten van politiegeweld ongeveer een derde van alle
dossiers die in 2025 zijn geregistreerd, ongeacht of het ging om klachtdossiers dan wel om dossiers
die door de parketten werden geopend en aan het Comité P werden meegedeeld. Dit is een
aanzienlijke toename van dit type dossiers. Deze stijging moet echter worden genuanceerd door het
feit dat het Comité P meer dan honderd dossiers heeft behandeld die werden geopend in het kader
van betogingen. In 2025 leidden bijna twintig betogingen tot omvangrijke politie-inzetten binnen de
context van het genegotieerd beheer van de publieke ruimte, wat de opening van talrijke dossiers
tot gevolg had. Tijdens het afgelopen jaar werden onder meer de pro-Palestinabijeenkomsten, de
nationale actiedag van 14 oktober 2025 en de betoging van de leerkrachten van de Federatie
Wallonié-Brussel in november 2025 herhaaldelijk geregistreerd, om er maar een paar te noemen.

Op basis van al deze gegevens kunnen enkele opmerkingen worden gemaakt, afhankelijk van het type
geweld.

1.1.2. Fysiek geweld: dynamiek, dwangmiddelen en contexten

Binnen de geanalyseerde dossiers vormt fysiek geweld de grootste categorie. Fysiek geweld komt in
uiteenlopende situaties voor, maar duikt regelmatig op in aanvankelijk gewone interacties zoals
identiteitscontroles, verkeerscontroles, tussenkomsten bij burgers thuis of bij privéconflicten die
snel uit de hand lopen. Klagers beschrijven vaak een abrupte overgang van een verbale fase, die soms
gespannen of verwarrend is, naar een onmiddellijk gebruik van geweld. Dit gebruik van geweld uit
zich in een brede waaier aan dwangmiddelen waarvan het disproportionele karakter vaak door klagers
wordt benadrukt.

De dwangmiddelen die in de dossiers aan bod komen, omvatten in de eerste plaats het toebrengen
van slagen. Het gaat voornamelijk om het slaan met handen, voeten of knieén, in situaties waarin de
betrokkene aangeeft geen weerstand te hebben geboden of enkel te hebben geprobeerd de vragen
die hem waren gesteld te begrijpen. Verschillende dossiers beschrijven brute fysieke begeleidingen,
waarbij een persoon tegen een muur, een voertuig of rechtstreeks naar de grond wordt gebracht.
Klagers melden ook dat ze op de buik of de rug worden gegooid, waarbij soms ook langdurige druk
met een knie wordt uitgeoefend, wat veel pijn veroorzaakt. Het gebruik van houdgrepen, het draaien
van polsen of armen en bruusk handelen bij het aanleggen van handboeien komt ook vaak voor.
Handboeien worden soms omschreven als opzettelijk te strak aangespannen, wat leidt tot blauwe
plekken, een verdoofd gevoel of aanhoudende pijn.
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Het gebruik van pepperspray wordt in verschillende dossiers vermeld, vaak als reactie op een
woordenwisseling of een verbaal misverstand, eerder dan op een duidelijke fysieke dreiging.
Verscheidene klagers geven aan te zijn besproeid terwijl ze probeerden uitleg te verschaffen, een
handeling die eerder wordt ervaren als zijnde de situatie erger makend dan als middel om te de-
escaleren. Sommige dossiers berichten over de inzet of de dreigende aanwezigheid van politie-
honden, die worden ingeschakeld als intimidatiemiddel. Enkele opzichzelfstaande gevallen verwijzen
ook naar het richten van vuurwapens op burgers tijdens huiszoekingen of interventies in privéruimtes,
wat het gevoel van disproportionaliteit versterkt.

In de context van tussenkomsten bij burgers thuis wordt vrij snel een beroep gedaan op fysieke
dwangmiddelen, soms ten aanzien van kwetsbare personen of mensen in psychische nood. Sommige
klagers wijzen op een gebrek aan initiéle inschatting van de familiale of psychologische situatie, wat
leidt tot het gebruik van geweld. Het gemelde geweld beperkt zich niet tot fysieke beheersing, maar
omvat ook fouilleringen, die soms als vernederend worden ervaren.

De escalatiedynamiek lijkt in veel gevallen voort te vloeien uit gebrekkige communicatie. Veel
klagers stellen dat ze het gegeven bevel niet hebben begrepen of geen duidelijke uitleg hebben
gekregen over de reden voor een controle of een interventie, waardoor ze vragen stelden of aar-
zelden. Zulke gedragingen - die vaak spontaan zijn of worden ingegeven door angst - worden soms
door politieambtenaren geinterpreteerd als het weigeren een bevel op te volgen of een poging tot
vluchten, wat onmiddellijk dwang uitlokt. In sommige gevallen met minderjarigen of personen met
psychische stoornissen zou het gebrek aan aangepast taalgebruik of dito toon hebben geleid tot een
fysieke confrontatie.

Het gemelde fysieke geweld tijdens publieke evenementen volgt een vergelijkbare dynamiek, zij het
in een meer chaotische context. Bij betogingen, carnavalsfeesten of feestelijke evenementen
beschrijven klagers plotse bewegingen en slagen toegebracht om de menigte uiteen te drijven of om
ze te trachten te beheersen. Sommigen verklaren te zijn geslagen terwijl ze al geimmobiliseerd
waren of op de grond lagen, wat de perceptie van niet-proportioneel geweldgebruik versterkt.

Aldus lijkt het fysiek geweld, in de geanalyseerde dossiers, minder voort te vloeien uit een systema-
tische wil om brutaal op te treden, dan uit een geheel van cumulatieve factoren zoals onvoldoende
communicatie, verkeerde interpretatie van gedrag, contextuele stress, impulsieve reacties en een
gebrek aan aanpassing aan het publiek. Het gebruik van dwang blijkt vaak een onmiddellijk gevolg
van een interactie die verslechtert, eerder dan het antwoord op een daadwerkelijke dreiging.

1.1.3. Verbaal geweld: gevoel van vernedering, spanning en gebrekkige
communicatie

Verbaal geweld is een andere duidelijk aanwezige categorie in de dossiers, al komt het minder vaak
voor dan fysiek geweld. Het gaat vooral om interacties tijdens controles, in commissariaten of naar
aanleiding van conflicten die al gespannen waren. Volgens de betrokken klagers neemt dit verbaal
geweld de vorm aan van beledigingen, spotternijen, vernederende uitlatingen of een autoritaire toon
die als nodeloos agressief wordt ervaren. Sommige klagers melden dat politieambtenaren racistische
of discriminerende uitlatingen zouden hebben gedaan, wat het gevoel van onrechtvaardigheid en
stigmatisering versterkt.

In veel gevallen is verbaal geweld het startpunt van escalatie. Een kortaffe toon, een bevel zonder
uitleg of een opmerking volstaat om een persoon in een defensieve houding te plaatsen. Klagers
geven vaak aan dat wanneer ze om uitleg vragen, een beslissing betwisten of laten blijken dat ze het
oneens zijn, de verbale reactie van de politieambtenaar onmiddellijk harder wordt. Sommige burgers
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zeggen dat hun in commissariaten werd geweigerd om een klacht in te dienen, of dat ze belachelijk
werden gemaakt terwijl ze hun situatie probeerden uit te leggen. De indruk te worden geminacht of
niet ernstig te worden genomen, draagt bij tot een klimaat waarin spanningen snel hoog kunnen
oplopen.

In verschillende dossiers met minderjarigen worden de uitlatingen van politieambtenaren als bij-
zonder intimiderend omschreven. Jongeren vermelden impliciete of expliciete bedreigingen, evenals
denigrerende opmerkingen over hun leeftijd, hun uiterlijk of hun sociale omgeving. Ook hier lijken
deze uitlatingen reacties van angst of paniek te veroorzaken, die door de politieambtenaren ver-
volgens worden geinterpreteerd als tekenen van weerstand, wat bijdraagt tot een verhoogd risico op
fysiek geweld.

Over het geheel genomen, toont de analyse dat verbaal geweld een centrale rol speelt in het
escalatieproces. Verbaal geweld is vaak de eerste verschuiving in de verhouding: datgene wat een
alledaagse interactie omzet in een confrontatie. De dossiers suggereren dat wanneer de
communicatie duidelijk, rustig en verklarend is, gewelddadige incidenten veel minder vaak voor-
komen. Omgekeerd neemt de kans dat de situatie ontaardt aanzienlijk toe wanneer politie-
ambtenaren een kortaffe of bedreigende toon aanslaan.

1.1.4. Agressieve, dreigende of intimiderende houding: druk, wanverhouding
en perceptie van partijdigheid

De dossiers die zijn ingedeeld in de categorie van agressieve, dreigende of intimiderende houding
beschrijven situaties waarin politieambtenaren niet noodzakelijk overgaan tot manifest fysiek of
verbaal geweld, maar een gedrag vertonen dat als beklemmend wordt ervaren. Deze gedragingen
omvatten, volgens de in aanmerking genomen dossiers, een weigering tot identificatie, uitdrukkelijke
bevelen, bedreigingen, autoritair gedrag of een houding die als doelbewust vijandig wordt
gepercipieerd.

In burenruzies of familiale situaties verklaren verschillende klagers dat de loutere manier waarop de
politieambtenaar hen heeft aangesproken (blik, houding, afgemeten toon, ...) volstond om hen in een
ongemakkelijke positie te plaatsen. Sommigen beschrijven een partijdige houding, de indruk dat de
politieambtenaar al een kant had gekozen of een versie van de feiten had aangenomen nog voor alle
betrokkenen waren gehoord. In situaties waarin burgers trachten te begrijpen waarom ze worden
gecontroleerd of verzocht om bepaalde instructies op te volgen, draagt het ontbreken van enige
verantwoording, gecombineerd met tekenen van dominantie (opdringerige nabijheid, gebrek aan
dialoog, subtiele maar merkbare stemverheffing), bij tot een gevoel van intimidatie.

Minderjarigen en kwetsbare personen worden bijzonder hard getroffen door dit soort houding. Voor
hen kan de loutere aanwezigheid van de politie al intimiderend zijn. Wanneer die bovendien gepaard
gaat met niet-gecontextualiseerd autoritair gedrag, neemt de perceptie van dreiging sterk toe, met
een verhoogd risico op escalatie: soms verbaal, soms fysiek, soms emotioneel.

Uit deze dossiers blijkt over het algemeen dat de agressieve houding niet systematisch leidt tot fysiek
geweld, maar wel een gespannen relationeel klimaat creé€ert dat de basis legt voor een vertrouwens-
breuk of een verbale of fysieke confrontatie. Agressieve houding is een indirecte maar bepalende
escalatiefactor.

1.1.5. Conclusie

De gedifferentieerde analyse van geweldsvormen toont aan dat fysiek geweld verband houdt met een
brede waaier aan dwangmiddelen, die vaak snel en zonder voorafgaande communicatie worden
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ingezet. Fysiek geweld duikt vaak op in situaties waarin onbegrip, paniek of wederzijdse misinter-
pretatie een centrale rol spelen. Verbaal geweld doet zich voor als een belangrijke katalysator van
spanningen, waarbij dynamieken van vernedering of uitdaging worden gevoed. Agressieve houding,
tot slot, creéert een relationele context die wantrouwen, onbegrip en escalatie in de hand werkt.

In het algemeen lijken de terugkerende factoren die aan de basis liggen van geweld een tekort aan
communicatie, een verkeerde interpretatie van gedragingen, het gebrek aan aanpassing aan
kwetsbare groepen en rigide procedures te zijn die weinig ruimte laten voor dialoog. De combinatie
van deze elementen, in soms al fragiele contexten, draagt meer bij tot geweld dan de situaties zelf.
De interpretatie van het gebruikte geweld moet echter omzichtig gebeuren, aangezien de
geanalyseerde gegevens voortkomen uit ingediende klachten, met andere woorden uit de perceptie
van burgers. Ze zijn niettemin een belangrijke indicator, omdat ze een weerspiegeling zijn van hoe
klagers het politieoptreden in deze contexten hebben ervaren en dus van de relationele dynamieken
die zich op het terrein hebben voorgedaan.

1.2. Racisme en discriminatie

Het Vast Comité P besteedt bijzondere aandacht aan discriminatie in de ruime zin van het woord.
Het krijgt hiervan onder meer kennis via de door de gerechtelijke overheden gemelde onderzoeken+
evenals via de strafonderzoeken gevoerd door zijn Dienst Enquétes waarbij aangeklaagde inbreuken
kunnen worden gekwalificeerd als zijnde inbreuken op de antiracismewets. Een andere bron van
informatie zijn de klachten die rechtstreeks bij het Vast Comité P worden ingediend. Over deze
klachten houdt het Vast Comité P diverse gegevens bij zoals de aangeklaagde, en dus gepercipieerde
tekortkomingen, de functionaliteit en de context waarin de feiten zich voordoen. Dit helpt het Vast
Comité P om aan beeldvorming te doens:.

Klagers die tekortkomingen in het politieoptreden laken, kunnen deze in een context situeren waarbij
een of meerdere ‘beschermde criteria’>> medebepalend zouden zijn geweest. Daarnaast kunnen
bepaalde feiten worden omschreven als inbreuken op de antiracismewet en dus een strafrechtelijk
luik kennen.

In totaal maken voor de periode 2021-2025 953 meldingen, waarvan 155 meldingen die in 2025
werden gedaan, het voorwerp uit van deze analyse.

49 Middels artikel 14, 2e lid.

50 Wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van bepaalde door racisme of xenofobie ingegeven daden, gewijzigd door de wet van
10 mei 2007 en de wet van 17 augustus 2013.

5t Zo is voorzien in een variabele ‘domein’ die wordt beschouwd als een element van contextualisatie om de omstandigheden
waarin een aangeklaagd feit gebeurde beter te plaatsen en te begrijpen. In deze variabele is de mogelijkheid opgenomen
om aan te duiden dat een feit zich afspeelt tegen de achtergrond van een van de 19 ‘beschermde criteria’, zoals voorzien
in de antidiscriminatiewetgeving.

52 De antidiscriminatiewetgeving - met federale wetten, decreten en ordonnanties - spreekt over 19 zogenoemde ‘beschermde
criteria’. Discriminatie op grond van elk van die criteria is verboden en strafbaar. Ze betreffen onder meer: ‘raciale criteria’:
zogenaamd ras, huidskleur, nationaliteit, afkomst (Joodse oorsprong) en nationale of etnische afstamming; handicap;
geloof of levensbeschouwing; seksuele geaardheid; leeftijd; enz.
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Voorkomen van inbreuken op de antiracismewet en tekortkomingen in een context van beschermde
criterias: in de meldingen aan het Vast Comité P, 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025

Beschermde criteria - zgn. ras, kleur, nationaliteit,

.. . 84 72 49 38 55
origine, etnie, ...
Beschermde criteria - leeftijd 23 45 40 49 31
Beschermde criteria - taal 25 31 23 27 26
Beschermde criteria - gezondheidstoestand 33 30 25 38 20
Beschermde criteria - handicap 21 14 12 13 9
Beschermde criteria - seksuele geaardheid 15 10 5 2 4
Overige beschermde criteria> 13 19 22 7 13
Strafinbreuk Racisme 48 21 11 5 5
Strafinbreuk Xenofobie 1 2 0 0 5
Strafinbreuk Discriminatie (behalve de gevallen van 5 5 0 0

racistische of xenofobe discriminatie)

Een groot aantal burgers dat discriminerend politieoptreden aan de kaak stelt, geeft aan dat politie-
medewerkers tijdens een interventie racistische of discriminerende opmerkingen zouden hebben
gemaakt. Dit varieert van zeer expliciete denigrerende opmerkingen over iemands - veronderstelde
- origine, naam of fysieke kenmerken tot een ervaren gebrek aan respect wegens huidskleur, de
jongere leeftijd, een fysieke beperking of gezondheidstoestand. Anderen menen dat zij voorwerp
uitmaakten van een (diepgaander) controle door hun fysiek voorkomen, nationaliteit of taal of,
integendeel, dat zij om die redenen geen correcte politiehulp hebben gekregen.

Zoals de vorige jaren hadden meldingen waarbij het beschermd criterium “leeftijd” is vermeld
voornamelijk betrekking op minderjarigen. De betrokken jongeren, maar vooral hun ouders, dienden
klachten bij het Comité P in omdat de politiediensten tijdens hun optreden een gebrek aan respect
toonden voor de jongeren en de problemen waarvoor ze een beroep deden op de politie. Meermaals
werd ook gewezen op het feit dat een minderjarige door de politiediensten werd meegenomen,
verhoord of gefouilleerd zonder dat de ouders hiervan (vooraf) in kennis werden gesteld.

Wat het beschermd criterium “taal” betreft, wordt aangehaald dat de optredende politiemede-
werkers eentalig zijn en de landstaal van de klager onvoldoende tot helemaal niet beheersen. Dit is
vooral het geval in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Burgers hebben dan het gevoel dat ze anders
behandeld werden en, bijvoorbeeld in het verkeer, een boete hebben gekregen omdat ze anderstalig
waren. Slachtoffers van misdrijven die een beroep deden op politiediensten konden geen politiehulp
krijgen, omdat hen geen slachtofferbejegening kon worden geboden in hun taal of omdat er op de
politiedienst niemand beschikbaar was om hun klacht in hun taal te akteren.

53 Meerdere beschermde criteria en strafrechtelijke inbreuken kunnen in dezelfde melding worden opgenomen.

o4 Vermogen, Fysieke kenmerken, Burgerlijke staat, Samenstelling van het gezin, Politieke overtuiging, Syndicale overtuiging,
Geboorte, Sociale afkomst.
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Aan de 953 meldingen die het voorwerp van deze analyse uitmaken wegens een verwijzing naar een
discriminatie, zij het als strafinbreuk, zij het als domein, kunnen 2337 tekortkomingen, al dan niet
van strafrechtelijke aard, worden gekoppeld. Hierna wordt dieper ingegaan op deze tekortkomingen
die de klagers aanhalen.

Overzicht van de geregistreerde inbreuken naar hoofdcategorie, 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025

Tekortkomingen inzake de attitude van het

o e 225 251 225 216 264
individu

Tekortkomingen inzake het uitvoeren van de

taken en het aanwenden van de bevoegdheden 187 181 167 188 173

Tekortkomingen van organisatorische of

structurele aard 4 > 0 > 2
Strafinbreuken 134 62 25 14 9
Totaal (2337) 550 499 417 423 448

Ongeveer de helft van de aangeklaagde tekortkomingen heeft betrekking op de attitude van de
betrokken politieambtenaren. 38% betreft de uitvoering van de taken en het aanwenden van de
bevoegdheden en 10% zijn inbreuken van strafrechtelijke aard. De voorbije twee jaar is het aandeel
strafrechtelijke feiten evenwel gedaald tot minder dan 5%.

Overzicht van de geregistreerde tekortkomingen naar hoofdcategorie “Tekortkomingen inzake de
attitude van het individu”, 2021-2025

Tekortkomingen inzake de attitude van het

2021 2022 2023 2024 2025

individu
(...) m.b.t. het non-verbaal gedrag 130 141 133 110 145
(...) m.b.t. het verbaal gedrag 85 99 87 100 115
Overige 10 11 5 6 4
Totaal (1181) 225 251 225 216 264

Wanneer burgers de attitude van de optredende politieambtenaren laken, verwijzen ze voornamelijk
naar het non-verbaal gedrag waarbij gesteld wordt dat de politie een partijdige, niet-neutrale
attitude aannam of hen op ongelijke wijze behandelde. Daarnaast beschrijven ze de, zowel verbale
als non-verbale, attitude van de politiemedewerkers als agressief, dreigend of intimiderend.
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Overzicht van de geregistreerde tekortkomingen naar hoofdcategorie “Tekortkomingen inzake het
uitvoeren van de taken en het aanwenden van de bevoegdheden”, 2021-2025

Tekortkomingen inzake het uitvoeren van de taken 2021 2022 2023 2024 2025
en het aanwenden van de bevoegdheden

(...) m.b.t. het niet uitvoeren van de taken 47 64 60 47 64

(...) m.b.t. het overschrijden of afwenden van

de bevoegdheden 76 63 48 85 62
(...) m.b.t. het slecht uitvoeren van de taken 47 34 46 44 32
(...) m.b.t. het niet naleven van de procedures 17 20 13 12 15
Totaal (896) 187 181 167 188 173

De geregistreerde tekortkomingen inzake het niet of slecht uitvoeren van de taken en het afwenden
van de bevoegdheden door de politiediensten in klachten waar een discriminerend optreden wordt
aangeklaagd, schommelen jaarlijks waarbij het ene jaar de politiemedewerkers meer hun bevoegd-
heden verkeerd zouden aanwenden en het andere jaar hun taken niet of slecht zouden uitvoeren.

Overzicht van de geregistreerde strafbare feiten, 2021-2025

Geregistreerde strafbare feiten 2021 2022 2023 2024 2025

Racisme/Xenofobie/Discriminatie 57 28 13 5 10
Opzettelijke slagen en verwondingen 32 20 7 6 4
(Iz\allsrehr:a ;/dan willekeur gepleegd door de 5 5 0 0 0
Beledigingen 4 0 0 0 0
Overige 36 9 5 3 5
Totaal (254) 134 62 25 14 19

Sinds 2022 ontvangt het Comité P van de gerechtelijke overheden beduidend minder meldingen
waarbij inbreuken op de antiracismewet werden aangeklaagd. Ook voert de Dienst Enquétes minder
strafonderzoeken waarbij deze strafinbreuken worden gemeld. Dit vertaalt zich dan ook in een lager
aantal geregistreerde strafbare feiten, zowel deze specifiek gelinkt aan racisme en discriminatie als
de andere strafinbreuken die vermeld worden in onderzoeken naar dergelijke laakbare feiten. In 2025
is er evenwel een toename van het aantal inbreuken wijzend op enige vorm van racisme of
discriminatie. Deze toename is toe te schrijven aan het feit dat in meerdere casussen zowel de straf-
inbreuk racisme als xenofobie en/of discriminatie werd geregistreerd. De andere strafrechtelijke
feiten die worden aangehaald, betreffen voornamelijk slagen en verwondingen, evenals laster en
eerroof.
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Overzicht van de geregistreerde functionaliteitens, 2021-2025

Interventie 91 82 53 74 70
Onthaal 23 31 27 27 21
Verkeer 17 27 18 16 33
Opsporing en onderzoek 19 21 10 14 4
Wijkwerking 8 17 13 10 6
Slachtofferbejegening 3 5 3 5 3
Genegotieerd beheer van de publieke ruimte 9 4 3 2 2
Totaal (772) 170 187 128 148 139

Bij meldingen wijzend op een vorm van discriminatie of tekortkoming wordt ook geregistreerd in
welke basisfunctionaliteit dit gebeurt. Ongeveer de helft van de interacties situeert zich binnen de
functionaliteit interventie. In 2025 werd de functionaliteit verkeer vaker aangehaald dan in de voor-
gaande jaren: 23%, tegenover 14% over de volledige periode 2021-2025.

1.3. Politionele omgang met personen met een psychiatrische
aandoening: een blijvend actueel aandachtspunt

Net als vorige jaren ontving het Comité P in 2025 een aantal klachten over politie-interventies jegens
personen met een psychiatrische aandoening. Deze klachten benadrukken eens te meer het belang
van een voortdurende monitoring van deze politiepraxis. Ook de initiatieven die de jongste jaren op
stapel gezet werden en nog steeds lopen om de politiepraktijk te optimaliseren, tonen aan dat in dit
domein de vinger aan de pols gehouden moet worden.

1.3.1. Ontvangen klachten

Uit de behandeling van de klachten waarbij personen met een psychiatrische aandoening betrokken
waren, blijkt dat de bevindingen die in vorige jaarverslagen ter zake geformuleerd werden, anno
2025 nog actueel zijn.

In een aantal gevallen klaagden personen dat politiediensten hen wegens hun ziektebeeld niet ernstig
namen, vooral wanneer er sprake was van meer frequente tussenkomsten, of hun ziekte niet
(her)kenden en daardoor op ongepaste wijze optraden, wat tot escalatie leidde. Dit kan ertoe leiden
dat personen met een (medische) hulpvraag uiteindelijk in een politiecel terechtkomen, wat trauma-
tiserende ervaringen kan veroorzaken die een impact kunnen hebben op latere politietussenkomsten.

Ook familieleden van personen met een psychiatrische aandoening meldden het Comité P dat politie-
diensten geen of te weinig rekening hielden met de informatie die ze aanreikten over het ziektebeeld
van hun familielid, waardoor de situatie verkeerd werd aangepakt en uiteindelijk escaleerde in het

55 In een en dezelfde melding kunnen meerdere functionaliteiten worden geregistreerd. Het is ook mogelijk dat geen enkele

functionaliteit is geregistreerd, bijvoorbeeld wanneer de feiten zich voordoen in de privésfeer van de politieambtenaar of
de gegevens ontbreken.
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gebruik van dwang en geweld. In andere gevallen voelden de naasten zich in de steek gelaten omdat
politiediensten hen in een crisissituatie geen concrete hulp of een oplossing konden bieden,
aangezien niet aan de voorwaarden voor een beschermende observatiemaatregel was voldaan.

Vandaar dat het Vast Comité P blijft benadrukken dat een goede communicatie van de politiediensten
met de betrokkene, diens familie en de hulpverleningssector essentieel is om op de best mogelijke
wijze de persoon, die vaak in een crisissituatie verkeert op het moment van de interactie, hulp te
bieden. In het verlengde hiervan wijst het Vast Comité P erop dat er duidelijke afspraken nodig zijn
tussen politie en hulpverlening over wie de communicatie met de familie verzorgt wanneer iemand
met een psychiatrische aandoening niet verder opgevolgd wordt door hun respectieve diensten. Een
gepaste informatiedoorstroming met betrekking tot de persoon met een psychiatrische aandoening
staat overigens centraal in recente rechtspraak van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens
(EHRM) inzake artikel 2 EVRM (recht op leven). Illustratief is het Straatsburgse arrest T.V. versus
Kroatié van 11 juni 2024 dat in het jaarverslag 2024 van het Comité P al kort werd besprokenss.

Aan te stippen valt dat het Vast Comité P in 2025 soms ook rechtstreeks werd gecontacteerd door
een persoon in een crisissituatie die suicidale gedachten uitte en een dringende tussenkomst vereist
was. In deze specifieke gevallen neemt het Vast Comité P contact met de politiezone waar de
betrokken persoon zich bevindt, om contextgegevens te verkrijgen en een verdere, nabije opvolging
door de betrokken politiezone te laten verzekeren.

1.3.2. Initiatieven ter verbetering van de politionele omgang met personen met
een psychiatrische aandoening

In de jaarverslagen 2023 en 2024 werd, zonder de betrachting exhaustief te zijn, ingegaan op enkele
initiatieven ter verbetering van de politionele omgang met personen met een psychiatrische
aandoening. Hieronder wordt, voor zover mogelijk, kort een stand van zaken van deze initiatieven
geschetst. Tevens wordt een inkijk geboden in een recente evolutie in de politieopleiding. Wat dit
alles verbindt, is onder meer het optimaliseren van de informatiestroom en, bij uitbreiding, de
samenwerking tussen de hulpverlening/medische wereld en de politie. Afhankelijk van de context
kan dit ook de betrokkene, zijn familie en het parket omvatten, zodat er zo adequaat mogelijk
opgetreden kan worden jegens personen met een psychiatrische aandoening, die in essentie mensen
in nood zijn die hulp nodig hebben. Zoals blijkt uit de hogervermelde klachtenanalyse, is dit
fundamenteel.

1.3.2.1. Interdepartementale werkgroep voor dringende multidisciplinaire
interventies

De interdepartementale werkgroep voor dringende multidisciplinaire interventies, opgericht in
maart 2021 op verzoek van de toenmalige minister van Binnenlandse Zakens’, bestaat anno 2025 nog
steeds. Onder meer de geintegreerde politie neemt er vanuit haar expertise aan deel. Deze werk-
groep - die zich richtte op ‘quick wins’ - realiseerde de ‘flowchart’, die werd besproken in het
jaarverslag 2023 van het Comité P. In de werkgroep werd ook een multidisciplinaire opleiding
‘personen in crisis’ ontwikkeld (web - module - video) waarbij in eerste instantie werd ingezet op de

6 Zie: VAST COMITE P, Jaarverslag 2024, www.comitep.be, 77-78.
57 Zie: VAST COMITE P, Jaarverslag 2023, www.comitep.be, 77; VAST COMITE P, Jaarverslag 2024, www.comitep.be, 75.
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omgang met personen lijdend aan het ‘excited delirium syndrom’ (EDS)=. Deze opleiding werd tot
op heden nog niet gelanceerd.

Eind 2020, begin 2021 werd ook een multidisciplinaire werkgroep opgericht vanuit de FOD Justitie,
met als doel de samenwerking tussen de relevante actoren inzake politionele omgang met personen
met een psychiatrische aandoening te verbeteren. De werkzaamheden van deze werkgroep resul-
teerden in de uitvaardiging van de COL 06/2023 van 28 september 2023 betreffende de aanpak van
een EDS-patiént in crisis=. Er was afgesproken dat deze omzendbrief na één jaar zou worden
geévalueerd. Op 29 januari 2026 werd de werkgroep samengeroepen om de verbetervoorstellen van
de betrokken partners (Justitie, Volksgezondheid en Binnenlandse Zaken/de geintegreerde politie)
te bespreken.

1.3.2.2. Opleiding ‘Politietussenkomst bij psychisch-medische urgenties (PMU)’

Binnen de geintegreerde politie werd intussen het initiatief genomen voor een opleiding ‘Politie-
tussenkomst bij psychisch-medische urgenties (PMU)’, als zijnde de derde fase van het zogenaamde
‘Actieplan EDS GPI’, dat het directe gevolg was van het betreurenswaardige overlijden van Jozef
Chovanec®.

In die derde fase zullen de twee bestaande politieopleidingen rond EDS - de eerste theoretisch en de
tweede praktijkgeoriénteerd - opgaan in een bredere opleiding rond de politionele omgang met
personen met een psychiatrische aandoening die zowel theoretisch als praktisch zal zijn. Beoogd
wordt het opleidingshandboek in de lente van 2026 klaar te hebben, met daaropvolgend een validatie
van de opleidingsinhoud eind 2026. Een en ander kan in 2027 geimplementeerd worden in de
basisopleiding en de voortgezette opleidingen. Er wordt gestreefd naar een opleiding van één dag
die wordt afgerond met een film over de omgang met personen met EDS. Het onderscheid tussen EDS
en courante vormen van psychiatrische aandoeningen (zoals psychose, extreem autisme, ...) dient
duidelijk naar voor te komen, evenals het verschil in de daaraan verbonden zorg. Bij courante vormen
ligt de focus enerzijds op gepaste communicatie en attitude, het herkennen van het ziektebeeld en
het geruststellen van de betrokkene, en anderzijds op de inzet van onder meer psychiaters,
psychologen, de behandelende arts en vertrouwenspersonen. Wat de tussenkomst zelf betreft, wordt
zowel voor EDS-situaties als voor contacten met personen met courante psychiatrische aandoeningen
het ITSAF-model aangeleerds:. Ook de aangeleerde controletechnieken zullen voor beide situaties
identiek zijn. Naast het vermijden van drukpunten en pijnprikkels en het vrijhouden van de lucht-
wegen wordt onder meer gewaarschuwd om betrokkenen niet in buikligging te houden of te
vervoeren. Dit laatste is in overeenstemming met de stellingname van het EHRM, onder andere in
diens arrest T.V. versus Kroati€ van 11 juni 2024, reeds hoger aangehaald.

1.3.2.3. Mobiele psychiatrische crisisteams

Sinds 18 december 2023 werken de Brusselse politiezones Brussel-Hoofdstad/Elsene, Zuid en Noord
nauwer samen met de geestelijke gezondheidszorgsector, waarbij de politie bijstand krijgt tijdens
tussenkomsten waarbij mensen met een psychiatrische problematiek betrokken zijn. Het project

8 Zie ook: VAST COMITE P, Jaarverslag 2023, www.comitep.be, 77.

59 Gepubliceerd op de website van het openbaar ministerie (www.om-mp.be). Zie ter zake kort: VAST COMITE P, Jaarverslag
2023, www.comitep.be, 78-79.

60 Zie ter zake onder meer: VAST COMITE P, De informatiestromen in het kader van de aanhouding van de heer Chovanec,
www.comitep.be (2020).

61 ITSAF staat voor identificeren, tijd winnen, samenwerken met andere disciplines, aangepast tussenkomen, faciliteren.
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kreeg de naam ‘Equipe Mobile Urgency Team’ (EMUT). Na een positieve evaluatie van het project
besliste de FOD Volksgezondheid om deze mobiele crisisteams uit te breiden en de uitrol over het
ganse land te begeleiden.

Recent polste het Vast Comité P bij enkele politiezones naar de inplaatsstelling en de eventuele
eerste ervaringen met deze mobiele crisisteams (MCT). Gelet op het hoge en continu stijgende aantal
politietussenkomsten waarbij personen met een psychiatrische aandoening betrokken zijn, de
complexiteit van dergelijke interventies en het tijdrovend karakter ervan - in het bijzonder wanneer
er sprake is van een beschermende observatiemaatregel - wordt het project zeker positief onthaald.
Hoewel alles nog in zijn kinderschoenen staat, in mindere mate bij de vernoemde Brusselse politie-
zones, wordt voornamelijk de constructieve samenwerking met de hulpverleningssector benadrukt,
ook al dient langs beide zijden enige koudwatervrees te worden overwonnen. Concrete acties, zoals
informatiesessies door hulpverleners voor politiemedewerkers over hun werking en verwachtingen,
worden als een grote meerwaarde beschouwd en verlagen de drempel om in de toekomst een beroep
te doen op deze diensten.

Ook het verstrekken van opleidingen over psychiatrische aandoeningen, het herkennen van
symptomen en de omgang met betrokken persoon wordt als bijzonder nuttig beschouwd. Het blijft
echter een investering, vooral wanneer de politiezone zelf de inhoud van de opleidingen dient te
ontwikkelen, bij gebrek aan een partner die dit (kosteloos) structureel kan aanbieden.

Aangezien de uitrol van het MCT-project nog pril is, dient het politiepersoneel nog geregeld herinnerd
te worden aan het bestaan ervan en aan de mogelijkheid om er een beroep op te doen.

Omdat de MCT’s lokaal ingebed dienen te worden, spelen lokale factoren een rol, zij het niet steeds
vergemakkelijkend. Zo kan het voorvallen dat het grondgebied van een politiezone niet overeenstemt
met dat van de ziekenhuizen die bij het project betrokken zijn. Daarnaast kunnen ziekenhuizen ver-
schillende benaderingen/zienswijzen en werkwijzen hanteren, en kunnen er ook verschillen bestaan
tussen politiezones die nochtans met dezelfde ziekenhuizen of artsen werken.

Het Vast Comité P pleit er dan ook voor te waken over uniformiteit en coherentie bij de verdere
ontwikkeling van deze teams, waarbij de initiéle doelstellingen van het project - namelijk het ver-
mijden van een traumatiserende opsluiting van personen met een psychiatrische aandoening en het
betrekken van het breder netwerk van de betrokkene - niet uit het oog mogen worden verloren.

1.3.3. Eerdere aanbevelingen van het Vast Comité P

In 2023 en 2024 werden talrijke initiatieven ontplooid en voortgezet ter verbetering van de
politionele omgang met personen met een psychiatrische aandoening®:.

Veel van die initiatieven waren gericht op een optimale informatiedoorstroming tussen de hulp-
verlening/medische wereld en de politie, en naargelang de context ook de betrokkene en zijn familie
en het parket. Hiermee werd tegemoetgekomen aan disfuncties die het Vast Comité P in de voor-
melde jaren vaststelde in zijn klachtonderzoeken. Zoals hoger aangegeven, bleven ook in 2025
klachten in die zin het Vast Comité P bereiken.

62 Zie: VAST COMITE P, Jaarverslag 2023, www.comitep.be, 77-79; VAST COMITE P, Jaarverslag 2024, www.comitep.be, 75-
77.
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Dit wijst erop dat de bedoelde informatiestroom nog verder kan worden geoptimaliseerd® en dat de
bevindingen van het Vast Comité P uit zijn juridisch georiénteerd onderzoek van 2017 anno 2025 nog
steeds actueel zijn. In dat onderzoek werd gepleit voor wetgevend initiatief tot de invoering van
een gedeeld beroepsgeheim tussen politie en psychiatrische instellingen, desgevallend geinspireerd
door artikel 458ter Sw. (casusoverleg). Door hun verschillende focus (veiligheid - hulpverlening)s:
beschikken deze actoren momenteel niet over een dergelijk gedeeld beroepsgeheim. Tot op heden
werd hiervoor geen wettelijke basis gecreéerd«. Op te merken valt dat in het huidige federaal
regeer-akkoord de invoering van een wettelijk geregeld gedeeld beroepsgeheim in deze zin
uitdrukkelijk wordt vooropgesteld®’.

Het jaar 2025 wordt tevens gekenmerkt door een hernieuwde, dan wel bevestigde, aandacht voor de
politionele opleiding inzake omgang met personen met een psychiatrische aandoening. Dit lijkt, mits
een gepaste invulling, een positieve evolutie, gelet op de rechtspraak van het EHRM, in het bijzonder
het reeds hoger aangehaalde Straatsburgse arrest T.V. versus Kroatie van 11 juni 2024. In de
betrokken casus met dodelijke afloop diende de politie tussen te komen ten aanzien van een persoon
van wie zij goed wist dat deze waarschijnlijk aan een mentale stoornis leed en een gevaar vormde
voor zichzelf of voor anderen. In het licht van artikel 2 EVRM (het recht op leven) achtte het Hof het
problematisch dat de politie bij de interventie geen medische professionals betrok en dat de tussen-
komende politiebeambten niet opgeleid waren om adequaat om te gaan met personen met een
psychiatrische aandoening. Deze rechtspraak leunt aan bij bevindingen en aanbevelingen van het
Vast Comité P, geformuleerd in het kader van het hogervermelde toezichtsonderzoek uit 2017. Het
feit dat de politionele omgang met deze personen geregeld het voorwerp uitmaakt van Straatsburgse
rechtspraak, onderstreept dat de aanbeveling van het Vast Comité P nog steeds actueel is, met name
dat bij de formulering van omzendbrieven inzake deze praxis¢ rekening moet worden gehouden met
de relevante jurisprudentie van het EHRM.

63 Aan te stippen valt dat de in het jaarverslag 2024 besproken COL 21/2024 (voluit: Omzendbrief COL 21/2024 inzake de
uitvoering van de wet van 26 juni 1990 zoals gewijzigd door de wet van 16 mei 2024 inzake de bescherming opgelegd aan
de persoon met een psychiatrische aandoening, www.om-mp.be) op 29 januari 2025 geactualiseerd werd: die wijziging
heeft geen impact op de passages inzake de bedoelde informatiedoorstroming.

64 VAST COMITE P, Politie en geesteszieken. Standpunten inzake enkele in de praktijk gerezen juridische kwesties (situatie
op 15 december 2016), www.comitep.be, 68 p. Zie ook: F. GOOSSENS, De politionele omgang met geesteszieken en
suicidalen in Cahiers Vast Comité P, Brussel, Vast Comité P, 2019, 141 p.

65 Zie ook: S. ZAKOWSKI, “De gedwongen en beschermende opname: een politieel perspectief op de huidige manier van
werken, en een blik op de toekomst” in R. DE RYCKE, (ed.), Van een gedwongen opname naar een beschermende opname,
Brugge, die Keure, 2024, (185) 192.

66 Vermeldenswaardig op het vlak van een gedegen informatiestroming tussen de politie en de medische wereld/hulpverlening
is wel het in 2024 in de Wet Politieambt ingevoegde artikel 44/11/9bis dat als volgt luidt: “Wanneer de leden van de
politiediensten in het kader van hun opdrachten van bestuurlijke of gerechtelijke politie moeten samenwerken met de
gezondheids-, hulp- en/of reddingsdiensten, kunnen zij persoonsgegevens en informatie meedelen voor zover deze
toereikend, ter zake dienend en strikt noodzakelijk zijn om de leden van de gezondheids-, hulp- en/of reddingsdiensten in
staat te stellen hun taken in optimale veiligheidsomstandigheden uit te voeren en om de veiligheid en de psychische en
fysieke integriteit te waarborgen van eenieder bij de uitvoering van die taken”. Het moge duidelijk zijn dat hier evenwel
enkel informatieverstrekking vanuit de geintegreerde politie in beeld is en dat een en ander geenszins de wettelijke creatie
van een gedeeld beroepsgeheim behelst.

67 Federaal Regeerakkoord 2025-2029, www.belgium.be, 149.

68 Desgevallend een actualisering van de omzendbrief van 2 februari 1993 met betrekking tot de wet van 5 augustus 1992
op het politieambt (BS 10 maart 1993).
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1.4. Interactie tussen politie en minderjarigen

Sinds vorig jaar volgt het Comité P het thema over de interactie tussen politiediensten en minder-
jarigen grondig op.

Deze wil om minderjarigen als een volwaardig thema te benaderen, past ook in een breder kader dat
steunt op een analyse van verschillende publicaties buiten het Comité P, met als doel waarneembare
trends te identificeren. Deze analyse heeft een aantal terugkerende thema’s aan het licht gebracht,
met name wat het optreden van de politie ten aanzien van jongeren betreft.

De hiernavolgende analyse bestaat uit drie onderdelen: 1) de voornaamste vaststellingen uit de
klachten die bij het Comité P zijn ingediend waarbij een minderjarige klager en/of slachtoffer is;
2) feedback over bepaalde klachten waarvoor het Comité P aanbevelingen heeft geformuleerd en
3) een meer gerichte reflectie over de interactie tussen politie en opvangcentra (andere dan
scholen).

1.4.1. Beknopt cijferoverzicht

In dit deel wordt een meer kwantitatief aspect behandeld, namelijk het aantal dossiers waarvan het
Comité P kennis heeft en waarbij één of meer minderjarigen betrokken zijn. Hierbij worden ook
enkele bedenkingen geformuleerd.

Overzicht van het aantal dossiers waarin een minderjarige slachtoffer en/of klager is, 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025

Aantal klachten waarbij
een minderjarige 69 79 88 92 90
betrokken is

In 2025 blijkt uit de door het Comité P ontvangen dossiers dat de politiediensten in zeer uiteen-
lopende, soms gevoelige contexten optraden ten aanzien van minderjarigen. Deze situaties vereisen
bijzondere aandacht, gelet op de kwetsbaarheid die inherent is aan de leeftijd. Een aanzienlijk deel
van de klachten heeft betrekking op huiszoekingen (of opsporingen ten huize), die in 42 dossiers
(46,7%) werden geregistreerd, waarbij de intrusieve aard van de interventie een bijzonder strikte
omkadering vereist. Ook situaties waarin sprake is van het gebruik van dwang zijn talrijk en komen
voor in 40 dossiers (44,4%). Dit benadrukt het belang van een systematische documentatie van de
proportionaliteit van de gestelde handelingen wanneer minderjarigen betrokken zijn.

Aanhoudingen en opsluitingen in een cel, vastgesteld in 28 gevallen (31,1%), illustreren dan weer
contexten waarin de vrijheidsberoving gepaard gaat met specifieke verplichtingen inzake verwit-
tiging van de houders van het ouderlijk gezag. Daarnaast wijzen 27 dossiers (30%) met betrekking tot
controles, fouilleringen of identiteitsverificaties op de nood aan aangepaste communicatie en een
strikte naleving van de non-discriminatiebeginselen in situaties die door de betrokken jongeren als
intimiderend kunnen worden ervaren.

Klachten over de professionele houding (respect, empathie, gebruikte bewoordingen) blijven ook
aanwezig, met 23 gevallen (25,6%), en onderstrepen het belang van een professioneel en
proportioneel taalgebruik, in het bijzonder tegenover een minderjarig publiek. Tot slot brengen
19 dossiers (21,1%) procedurele moeilijkheden aan het licht, waaronder weigeringen om te akteren
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en onvolledige of laattijdige processen-verbaal, wat herinnert aan de noodzaak van een nauwgezette,
volledige en traceerbare behandeling van iedere interventie waarbij een kind betrokken is.

In hun geheel tonen deze vaststellingen aan dat politie-interventies bij minderjarigen, hoewel ze
plaatsvinden in een grote verscheidenheid van situaties, altijd een verhoogde waakzaamheid vereisen
op het vlak van de naleving van de fundamentele rechten, de kwaliteit van de opgebouwde relatie
en de coherentie van de procedureketen. Deze elementen vormen evenveel aandachtspunten die
richting geven aan de aanbevelingen van het Comité P, met het oog op een duurzame verbetering
van de praktijk op het terrein.

1.4.2. Feedback over bepaalde klachten die het Comité P heeft behandeld

Ondanks de vorige bevindingen, behandelt het Comité P zeer uiteenlopende klachten waarbij minder-
jarigen betrokken zijn.

Zo bijvoorbeeld heeft het Comité P zich in 2025 uitgesproken over meerdere dossiers die in de jaren
daarvoor waren geopend en waarin één of meer minderjarigen betrokken waren. Het gaat hier om
een selectie van zeven dossiers, verspreid over het volledige grondgebied. Elk van deze dossiers werd
grondig onderzocht, maar het is interessant om de terugkerende elementen te belichten die aan-
leiding kunnen geven tot reflecties en aanbevelingen die kunnen worden veralgemeend voor alle
politiediensten in hun interacties met minderjarigen.

1.4.2.1. Interventie in een (middelbare) schoolomgeving

In deze klacht, behandeld door de Dienst Enquétes P, stond de aanwezigheid en het optreden van de
politie in een schoolomgeving centraal. Binnen een instelling had de directie gevraagd om politie-
aanwezigheid naar aanleiding van gevallen van pesterijen en poging tot afpersing. De klacht van de
ouders en de directie benadrukte een houding die als ongepast werd ervaren ten opzichte van de
minderjarigen (stem verheven, fysieke nabijheid als indringend ervaren, uitspraken die intimiderend
overkwamen) en “informele” verhoren zonder garanties®. Het opgestelde proces-verbaal weer-
spiegelde niet alle handelingen en de overmaking ervan aan het parket stond niet in verhouding tot
de ernst van de schoolcontext. Bovendien werd de dienst politionele slachtofferbejegening (hierna
DPSB) niet in real time ingeschakeld, ondanks het vastgestelde trauma bij het slachtoffer en vond de
doorverwijzing pas achteraf plaats.

Na afloop van het onderzoek heeft het Comité P aanbevolen om systematisch een reflex van kinder-
bescherming te integreren, met bijzondere aandacht voor een aangepaste houding en communicatie,
zodat elke vorm van intimidatie of onnodige druk wordt vermeden. Het Comité P benadrukte tevens
het belang van een versterkte coordinatie met de diensten voor slachtofferbejegening en de
gespecialiseerde teams, die van fundamenteel belang is om secundaire victimisatie te voorkomen en
een gepaste begeleiding vanaf het eerste moment te waarborgen.

1.4.2.2. Weigeren te akteren en verhoren van een kind jonger dan 10 jaar

In deze klacht hekelde een ouder het optreden van de politie nadat hij verdachte handelingen ten
aanzien van zijn zoon had gemeld. Volgens hem weigerden de betrokken politieambtenaren zijn
klacht te akteren en beperkten ze zich tot het opstellen van een interventiefiche. Daarnaast zou het
kind langs de openbare weg zijn verhoord in afwezigheid van een wettelijke vertegenwoordiger. Hij
voert ook aan dat de getuigen niet werden verhoord en dat een later telefonisch contact met een

69 Salduz: recht op bijstand van een advocaat of een vertrouwenspersoon voordat inhoudelijke vragen worden gesteld.
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politieambtenaar werd ervaren als druk om het ontbreken van een proces-verbaal te rechtvaardigen.
Uit de analyse van het Comité P blijkt een falende aanpak van de situatie. Zo werd, ondanks de
duidelijke vraag van de ouders, de klacht niet geakteerd, vond het verhoor van de minderjarige plaats
in een niet-aangepaste context, was de interventie onvoldoende gedocumenteerd en werd de
informatie niet op passende wijze doorgegeven aan de relevante actoren.

De moeilijkheden die de ouders ondervonden om hun klacht te laten registreren, onderstrepen het
belang van een duidelijke afbakening tussen louter informatie en mogelijke strafbare feiten, vooral
wanneer een minderjarige betrokken is en de omstandigheden tot voorzichtigheid nopen. Het gebrek
aan procedurele nauwkeurigheid, met name het uitblijven van een proces-verbaal ondanks
objectieve elementen, kan de bescherming van kinderen verzwakken en het vertrouwen van gezinnen
in politiediensten aantasten. Het verhoren van een minderjarige buiten een beschermend kader,
evenals het niet horen van getuigen, ondermijnt de kwaliteit van de beoordeling van de feiten. Tot
slot toont een telefoongesprek dat als druk werd ervaren aan hoe een niet-gestructureerde
communicatie het gevoel van onbehagen bij een klager kan versterken en het gevoel dat hij in de
steek wordt gelaten kan vergroten.

Gelet op deze vaststellingen heeft het Comité P aanbevolen om duidelijke en systematische principes
te hanteren: de feiten onmiddellijk akteren wanneer een ouder een klacht wenst in te dienen, de
interventie volledig documenteren, ook wanneer de feiten ambigu lijken, zorgen voor een passend
kader voor het verhoor van een minderjarige, met inbegrip van de aanwezigheid van een wettelijke
verantwoordelijke, en instaan voor een professionele en geruststellende communicatie met de
families. Het Comité benadrukte eveneens de noodzaak om de relevante informatie onverwijld aan
het parket over te maken, zodat de gerechtelijke overheid in alle objectiviteit kan oordelen over het
verdere verloop van het dossier. Deze aanbevelingen beogen de bescherming van minderjarigen te
versterken, secundaire victimisatie te voorkomen en het noodzakelijke vertrouwen tussen burgers en
politiediensten te bestendigen.

1.4.2.3. Sexting

In deze klacht laakte een ouder het feit dat twee politiezones hadden geweigerd een proces-verbaal
op te stellen naar aanleiding van feiten van sexting waarbij zijn veertienjarige dochter betrokken
was. Ze beperkten zich tot de opmaak van een informatiefiche, terwijl het meisje vreesde dat
intieme beelden door leeftijdsgenoten zouden worden verspreid. Het onderzoek bracht aan het licht
dat de betrokken politiezones, ondanks de hervorming van het seksueel strafrecht van 21 maart 2022
en de omzendbrief 05/20227°, hun procedures niet hadden aangepast en hun personeel niet hadden
bijgeschoold. Daardoor werd de geldende juridische regeling voor minderjarigen tussen 14 en 16 jaar
niet correct toegepast.

Het Comité P stelde vast dat de operationele ploegen een proces-verbaal hadden moeten opstellen
in plaats van een eenvoudige informatiefiche. Dat ze hebben nagelaten om dit te doen, wijst op
onvoldoende kennis van de nieuwe wettelijke bepalingen en op het ontbreken van een intern
mechanisme om wetswijzigingen snel te vertalen naar de beroepspraktijk.

Gelet op deze vaststellingen heeft het Comité P de betrokken politiezones aanbevolen een systeem
van juridische opvolging op te zetten, zodat elke wetswijziging snel wordt geanalyseerd, verspreid
en geintegreerd in de dagelijkse werking. Daarnaast werd aanbevolen om de permanente vorming te

70 Omzendbrief nr. 05/2022 van 9 juni 2002 van het College van procureurs-generaal betreffende de wet van 21 maart 2022
houdende wijzigingen aan het Strafwetboek met betrekking tot het seksueel strafrecht, gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad van 30 maart 2022, met inwerkingtreding op 1 juni 2022.
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versterken om een correcte en uniforme toepassing van het seksueel strafrecht te garanderen in
situaties waarin minderjarigen betrokken zijn.

1.4.2.4. Hoog conflictueus ouderschap (tussenkomst van een maatschappelijk
assistente van de zone)

Hoog conflictueus ouderschap is een situatie waarin beide ouders verwikkeld zijn in een intens en
aanhoudend conflict, waardoor de communicatie volledig vastloopt en het welzijn of de veiligheid
van het kind in het gedrang komt. In dergelijke omstandigheden is waakzaamheid van sociale en
politiediensten essentieel om elk risico op mishandeling of verwaarlozing te voorkomen.

In deze klacht werd een maatschappelijk assistente van een politiezone verweten dat ze een
bijzonder gespannen gezinssituatie zou hebben geminimaliseerd en het kind en zijn ouders niet naar
gepaste hulp zou hebben doorverwezen. Het onderzoek heeft echter uitgewezen dat ze de feiten
zeer ernstig had genomen. Naar aanleiding van herhaalde meldingen van een acuut ouderlijk conflict
bracht zij het parket uitvoerig op de hoogte via een gestructureerd proces-verbaal, waarin alle
relevante elementen waren gebundeld en waarbij twee sociale verslagen en een document ‘hoog
conflictueus ouderschap’ waren gevoegd. Bovendien stelde ze een doorverwijzing naar een
gespecialiseerde dienst voor. Daarnaast zocht ze naar concrete hulp voor het kind en voor elke ouder,
terwijl ze documenteerde dat één van de ouders hardnekkig weigerde mee te werken. Op basis van
deze elementen besliste het parket een specifiek begeleidingstraject op te leggen voor gezinnen in
ernstig conflict, met de mogelijkheid om bij uitblijvende medewerking de jeugdrechter te vatten.

Gelet op deze vaststellingen heeft het Vast Comité P aanbevolen om deze proactieve aanpak te
systematiseren: zorgen voor een volledige en gestructureerde informatieoverdracht aan het parket
wanneer ouderlijke spanningen het welzijn van een kind bedreigen, gespecialiseerde diensten snel
inschakelen bij een reéel risico, weigeringen tot medewerking duidelijk documenteren en sociale
hulpverleners ondersteunen in de behandeling van deze complexe dossiers. Dergelijke werkwijze
draagt bij tot een coherente en gecoordineerde bescherming van minderjarigen.

1.4.2.5. Interactie van de politie met een opvangcentrum voor niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen (NBMV)

In een opvangcentrum werden meerdere ernstige incidenten gemeld, waaronder pogingen tot brand-
stichting en geweld met een steekwapen. De klacht, ingediend door het centrum en de voogden,
verweet de politiediensten een laattijdige en onaangepaste reactie. Er zouden processen-verbaal
ontbreken of onvolledig zijn opgesteld, de feiten zouden in de aanvankelijke rapporten zijn
geminimaliseerd, het parket zou niet onmiddellijk zijn ingelicht en de interne coordinatie tussen de
betrokken diensten zou zijn tekortgeschoten bij de aanpak van een minderjarige die als gevaarlijk
werd omschreven. Deze tekortkomingen verhoogden de risico’s voor de veiligheid van personen en
goederen en verzwakten zowel de gerechtelijke als de sociale opvolging. De vaststellingen onder-
strepen een centrale vereiste: elk strafbaar feit moet systematisch worden geakteerd (desgevallend
via een proces-verbaal van informatie wanneer er twijfel bestaat) en de magistraat van wacht moet
onverwijld worden verwittigd. Daarnaast moet de proportionaliteit van elke dwangmaatregel worden
gedocumenteerd, rekening houdend met de leeftijd van de betrokken minderjarige, waarbij de
‘kindtoets’ moet worden geintegreerd in de operationele procedures (controle, fouillering,
handboeien en overbrenging). Verbetering vereist ook een betere afstemming tussen eerstelijns- en
tweedelijnsdiensten, zoals de jeugdafdeling en de lokale recherche.
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1.4.2.6. Naaktfouillering van een minderjarige

Situering en samenvatting van het onderzoek

De klacht betrof een 13-jarige die werd onderworpen aan een naaktfouillering wegens vermoeden
van drugbezit en -gebruik. Na zijn aanhouding tijdens een politiecontrole onderging de minderjarige
eerst een veiligheidsfouillering ter plaatse en vervolgens een gerechtelijke naaktfouillering in het
commissariaat. Deze laatste gebeurde correct volgens de toen geldende wetgeving. De feiten
speelden zich af in oktober 2023.

Onderzoeksbevindingen

Het Vast Comité P en het Controleorgaan op de politionele informatie formuleerden in het verleden
tal van aanbevelingen aan de politiediensten inzake naaktfouilleringen, waaronder:

Het Controleorgaan is van oordeel dat het herkenbaar in beeld brengen van het naakte
lichaam van de gefouilleerde persoon niet verenigbaar is met de artikelen 25/3 § 3 WPA.
Bijgevolg is evenmin het in real time bekijken van de beelden toelaatbaar en kunnen ook
geen beelden worden bewaard. De doelstelling en de zin van artikel 25/3 § 3 WPA, dat
bescherming van de intimiteit van de persoon wil waarborgen door een verbod op het gericht
in beeld brengen ervan, dreigt anderszins volledig uitgehold te worden dan wel zijn
effectiviteit te worden ontnomen. "

Het Comité P beveelt aan dat bij de fouillering van kwetsbare personen (waaronder
minderjarigen) bijkomende waarborgen worden ingebouwd ter bescherming van hun
integriteit. 2

Elke naaktfouillering dient te gebeuren met de nodige discretie, waarbij alle mogelijke
inspanningen moeten worden gedaan om dit uit te voeren in een afgeschermde plaats zonder
camerabewaking (zie advies COC) en dit met het oog op de bescherming van de gefouilleerde
persoon tegen blootstelling aan de publieke belangstelling. 7

Op 8 november 2023, terwijl dit onderzoek nog liep, werd de wet op het politieambt gewijzigd met
betrekking tot naaktfouilleringen, onder meer om een registratie- en motiveringsplicht in te voeren.

Het onderzoek bracht aan het licht dat de naaktfouillering in het politiecommissariaat correct verliep
volgens de op dat ogenblik geldende wetgeving. De politiezone verduidelijkte verder dat naakt-
fouilleringen systematisch plaatsvinden in een aangepaste ruimte, buiten het zicht van camera’s.

Conclusies

De betrokken politiezone greep de wijziging aan de wet op het politieambt van 8 november 2023 aan
om de nodige logistieke aanpassingen door te voeren, de interne procedures te wijzigen en alle
medewerkers opnieuw te wijzen op de procedures en de voorziene locatie voor het uitvoeren van
naaktfouilleringen (cellencomplex, buiten camerabereik). Daarnaast werd beslist om het syste-
matisch filmen in het verhoorlokaal stop te zetten; enkel bij veiligheidsincidenten kan de camera
nog worden geactiveerd.

7t Advies BD220016 van het Controleorgaan op de politionele informatie van 6 september 2022.
72 Aanbeveling 4 van het onderzoeksrapport van 2023 van het Vast Comité P, naar de toepassing van naaktfouilleringen.

73 Aanbeveling 7 van het onderzoeksrapport van 2023 van het Vast Comité P, naar de toepassing van naaktfouilleringen.
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Aanbeveling

Het Vast Comité P beval de betrokken politiezone aan om de nodige maatregelen te nemen zodat
medewerkers op regelmatige basis worden herinnerd aan de correcte toepassing van alle
verplichtingen bij naaktfouilleringen, en dit in het bijzonder wanneer het minderjarigen betreft.

1.4.2.7. Verwittigen van verantwoordelijken in geval van vrijheidsberoving

In een dossier over de vrijheidsberoving van een minderjarige heeft het Comité P een organisato-
rische tekortkoming vastgesteld, namelijk dat de verantwoordelijken niet zo snel mogelijk waren
verwittigd. Na afloop van het onderzoek herinnerde het Comité P de korpschef aan de noodzaak om
een dienstnota aan het volledige personeel te verspreiden en om in het proces-verbaal een verplicht
veld op te nemen waarin het tijdstip, de wijze van verwittiging en de identiteit van de gecontac-
teerde persoon worden vermeld, overeenkomstig artikel 48bis, §1 Jeugdbeschermingswet. Deze
vereiste vult de eerder benadrukte standaarden aan voor scholen en opvangcentra en zou het
voorwerp moeten uitmaken van een periodieke conformiteitscontrole (bijvoorbeeld in de vorm van
een kwaliteitsaudit van de processen-verbaal).

1.4.2.8. Gebrek aan duidelijkheid over de verwittigingsplicht van ouders bij
kortstondige gerechtelijke vrijheidsbeneming van minderjarigen

Het Vast Comité P ontving een klacht van een ouder over de naaktfouillering van de minderjarige
zoon bij het betreden van een festival. Een aspect van de klacht had betrekking op het niet
verwittigen van de ouder van de uitvoering van deze naaktfouillering. Het resultaat van de fouillering
was negatief en de minderjarige werd kortstondig (gerechtelijk) van zijn vrijheid beroofd, zonder
effectieve opsluiting.

Het is onduidelijk of in dit geval een ouder moet worden verwittigd.
Onderzoeksbevindingen

Wettelijk gezien, kan een naaktfouillering van een minderjarige enkel plaatsvinden in het kader van
een gerechtelijke vrijheidsbeneming (art. 28, §5, zevende lid Wet Politieambt’). De Wet
Politieambt voorziet niet in de ambtshalve verwittiging van een ouder bij de gerechtelijke
vrijheidsbeneming van een minderjarige, noch in het voormelde artikel 28, § 5, zevende lid Wet
Politieambt, noch in de schaarse bepalingen die betrekking hebben op de gerechtelijke
vrijheidsbeneming. Ook de Voorlopige Hechteniswet 199075, waarin de gerechtelijke
vrijheidsbeneming in haar kern wordt geregeld en die het begrip koppelt aan het benemen van de
“vrijheid van komen en gaan” (art. 1, eerste lid, 2° Voorlopige Hechteniswet 1990), bevat geen
uitdrukkelijke verplichting tot het verwittigen van de ouder.

In het kader van de bestuurlijke aanhouding bepaalt artikel 33quater, derde lid Wet Politieambt wel
het volgende: “Indien de van de vrijheid beroofde persoon minderjarig is, wordt de persoon die
belast is met het toezicht erop hiervan ambtshalve verwittigd” . In dit geval is deze bepaling

74 Voluit: Wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, BS 22 december 1992.
75 Voluit: Wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige hechtenis, BS 14 augustus 1990.

76 Daarnaast geldt ook voor minderjarigen hetgeen in artikel 33quater, eerste en tweede lid Wet Politieambt bepaald is: "Elke
persoon die het voorwerp uitmaakt van een bestuurlijke aanhouding, mag vragen dat een vertrouwenspersoon wordt
verwittigd.

Wanneer de officier van bestuurlijke politie ernstige redenen heeft om aan te nemen dat het verwittigen van een derde

89



evenwel niet van toepassing, aangezien de naaktfouillering van de minderjarige werd uitgevoerd
binnen het kader van een gerechtelijke vrijheidsbeneming.

De vraag rijst of een verwittigingsplicht kan worden gelezen in artikel 48bis, § 1 Jeugdbeschermings-
wet”’. Deze bepaling luidt als volgt: “Ingeval een minderjarige ingevolge zijn aanhouding van zijn
vrijheid is beroofd of in vrijheid is gesteld tegen de belofte om te verschijnen of tegen een
ondertekende verbintenis, moet de voor zijn vrijheidsberoving verantwoordelijke politieambtenaar
zo snel mogelijk de vader en de moeder van de minderjarige, diens voogd of de personen die hem in
rechte of in feite in bewaring hebben, schriftelijk of mondeling in kennis stellen of laten stellen van
de aanhouding, van de redenen hiervoor, alsook van de plaats waar de minderjarige wordt
opgesloten. (...)”

Hoewel dit artikel in zijn aanhef laat uitschijnen dat het louter gerechtelijk benemen van de vrijheid
van komen en gaan voldoende zou zijn om de politie te verplichten om een ouder te verwittigen,
wekt de slotformulering “alsook van de plaats waar de minderjarige wordt opgesloten” toch twijfel.
Hieruit zou immers kunnen worden afgeleid dat een effectieve opsluiting vereist is, en dat een louter
kortstondige gerechtelijke vrijheidsbeneming voor de uitvoering van de naaktfouillering van de
minderjarige niet automatisch impliceert dat een ouder verplicht/ambtshalve moet worden
verwittigd.

Noch de rechtspraak” noch de rechtsleer lijkt dit onderwerp evenwel echt te problematiseren: ze
geven geen blijk van een minimalistische lezing van artikel 48bis Jeugdbeschermingswet in die zin
dat de erin vervatte verwittigingsplicht enkel zou opgaan bij effectieve opsluiting bijvoorbeeld in
een politiecel. De voorbereidende werken die leidden tot artikel 48bis Jeugdbeschermingswet
bieden evenmin verdere klaarheid over de precieze invulling. Zo staat er: “Daarom is bepaald dat in
geval van aanhouding van een minderjarige, de verantwoordelijke politieambtenaar onmiddellijk de
ouders of iedere volwassene die de minderjarige kan helpen, in kennis moet stellen”s'. En verder:
“Voortaan zullen de ouders op de hoogte worden gebracht van zodra de minderjarige die een
strafbaar feit heeft gepleegd door de ordediensten wordt ingerekend en ook tijdens de

persoon een gevaar inhoudt voor de openbare orde en veiligheid, kan hij beslissen aan dit verzoek geen gevolg te geven
en maakt hij hiervan melding in het register van de vrijheidsberovingen met opgave van de redenen die tot zijn beslissing
heeft geleid”.

77 Voluit: Wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming, het ten laste nemen van minderjarigen die een als misdrijf
omschreven feit hebben gepleegd en het herstel van de door dit feit veroorzaakte schade, BS 15 april 1965.

78 Dit blijkt althans uit een check van ‘Juportal’ op de trefwoorden ‘48bis’ en ‘Jeugdbeschermingswet’.

79 Zie bijvoorbeeld: S. D'HONDT, “De hervormde wet betreffende de jeugdbescherming, Vigiles 2007, (148) 150. D’hondt vat
aldaar de aan de ouders e.d. op grond van artikel 48bis Jeugdbeschermingswet te verstrekken informatie als volgt samen:
"De verstrekte informatie moet minstens de volgende elementen bevatten: 1) de plaats en het tijdstip van aanhouding
van de minderjarige; 2) de redenen voor deze aanhouding,; 3) de plaats waar de minderjarige zich bevindt”. Voorts duidt
zij de ratio legis van een en ander als volgt: "Beoogd wordt om de ouders of de andere betrokken verantwoordelijken zo
snel mogelijk te betrekken bij het gepleegde feit en hen de nodige informatie te verschaffen in een begrijpelijke taal”. Zie
ook: B. DE SMET, Jeugdbeschermingsrecht in hoofdlijnen, Antwerpen, Intersentia, 2017, 421 ("Na arrestatie van de
minderjarige krijgen ouders zo snel mogelijk informatie over de beslissing van de procureur des Konings en de voorleiding
van hun kind bij de jeugdrechter (art. 48bis JBW)"); W. D'HAESE, Politionele jeugdzorg, Antwerpen, Maklu, 2008, 178-
179 (alwaar artikel 48bis Jeugdbeschermingswet louter wordt geciteerd zonder het verder desgevallend te
problematiseren); S. VAN RUMST en G. DECOCK, “Art. 48bis” in G. DECOCK e.a. (eds.), Kids 1 in Larcier Wet en Duiding,
Brussel, Larcier, 2014, 208-209 (waar de verwittigingsplicht wordt gelinkt aan een aanhouding als dusdanig).

80 Ingevoegd door artikel 11 van de wet van 15 mei 2006 tot wijziging van de wet van 8 april 1965 betreffende de
jeugdbescherming, het Wetboek van Strafvordering, het Strafwetboek, het Burgerlijk Wetboek, de Nieuwe Gemeentewet
en de wet van 24 april 2003 tot hervorming van de adoptie, BS 2 juni 2006.

81 Wetsontwerp tot wijziging van de wetgeving betreffende de jeugdbescherming en het ten laste nemen van minderjarigen
die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd, Parl.St. Kamer 2005-06, nr. 51-1467/1, 19 (zie ook soortgelijk 47).
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daaropvolgende stadia van de procedure”::. De voorbereidende werken lijken derhalve niet uit te
gaan van een verwittigingsplicht die beperkt is tot effectieve opsluitingen. De omzendbrief van
28 september 2006 die werd uitgevaardigd naar aanleiding van de wetgeving die artikel 48bis Jeugd-
beschermingswet implementeerde, is dan weer wat dubbelzinnig®. In eerste orde gaat ook deze
omzendbrief uit van een niet-beperkende invulling van de verwittigingsplicht: “4.1 Het informeren
van de verantwoordelijken na de vrijheidsberoving van de minderjarige. Krachtens een nieuw
artikel 48bis, ingevoegd door art. 11 van de wet 15 mei 2006, legt de wet van 8 april 1965 een
verplichting op aan de politieambtenaar verantwoordelijk voor de vrijheidsberoving van de
minderjarige, om de verantwoordelijken voor de minderjarige te informeren indien deze laatste van
zijn vrijheid is beroofd, of in vrijheid is gesteld tegen de belofte om te verschijnen of tegen een
ondertekende verbintenis. De betrokken verantwoordelijken die geinformeerd dienen te worden zijn
de vader en de moeder van de minderjarige, diens voogd of de personen die hem in rechte of in feite
onder hun bewaring hebben of, indien de minderjarige gehuwd is, de echtgenoot”. Direct daarna
sluit de omzendbrief terug aan op de tekst van artikel 48bis Jeugdbeschermingswet in de volgende
bewoordingen: “De verplichting tot informatie rust op de voor de vrijheidsberoving verantwoorde-
lijke politieambtenaar die zo snel als mogelijk de betrokken personen schriftelijk of mondeling in
kennis stelt of laat stellen van de aanhouding, van de redenen hiervoor, alsook van de plaats waar
de minderjarige wordt opgesloten (art. 48bis, § 1 wet van 8 april 1965 ingevoegd door art. 11 van
de wet van 15 mei 2006)”. Aansluitend stelt de omzendbrief dat de tenuitvoerlegging van de
informatieplicht van de politieambtenaar het voorwerp zal uitmaken van een afzonderlijke richtlijn,
gericht aan de politiediensten. Een dergelijke, althans openbare, richtlijn is het Vast Comité P tot
op heden onbekend.

Onverminderd de voormelde vaststellingen inzake rechtspraak, rechtsleer, de voorbereidende
werken inzake artikel 48bis Jeugdbeschermingswet en de bijhorende omzendbrief, blijft de letter
van de wet van deze bepaling uiteraard van kracht, zoals eveneens opgenomen in de omzendbrief
van 28 september 2006. Aangezien er op bepaalde punten enige discrepantie waarneembaar is,
verdient het aanbeveling de verwittigingsplicht te verduidelijken, bijvoorbeeld in de hiervoor
bedoelde nog uit te vaardigen afzonderlijke richtlijn, zeker omdat een gerechtelijke vrijheids-
beneming zonder tussenkomst van een (onderzoeks)rechter momenteel tot 48 uur kan duren.

De vraag naar verduidelijking komt des te gepaster en noodzakelijker voor, gelet op bepaalde vrij
recente wetgeving die neigt naar een maximale invulling van de verwittigingsplicht. Meer bepaald
stelt artikel 2bis, § 7 Voorlopige Hechteniswet 1990% - zonder een eenduidige verwittigingsplicht te
bevatten (zie hoger) - in zijn huidige tekstversie het volgende: “Onverminderd bepalingen in
bijzondere wetten, heeft eenieder die van zijn vrijheid is benomen overeenkomstig de artikelen 1,
2 of 3, het recht, indien de verdachte hierom verzoekt, dat een door hem aangeduide derde over
zijn arrestatie wordt ingelicht door de ondervrager of een door hem aangewezen persoon, via het
meest geschikte communicatiemiddel. (...)”. Artikel 1 van de voormelde wet definieert - zoals

82 Wetsontwerp tot wijziging van de wetgeving betreffende de jeugdbescherming en het ten laste nemen van minderjarigen
die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd - Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 8 april 1965 betreffende
de jeugdbescherming, van artikel 606 van het Wetboek van Strafvordering en van de artikelen 12 en 30 van het
Strafwetboek, Parl.St. Kamer 2005-06, nr. 51-1467/18, 14.

83 Ministeriéle omzendbrief nr. 1/2006 28 september 2006 betreffende de wetten van 15 mei 2006 en 13 juni 2006 tot
wijziging van de wetgeving betreffende de jeugdbescherming en het ten laste nemen van minderjarigen die een als misdrijf
omschreven feit hebben gepleegd, BS 29 september 2006.

84 Aan te stippen valt dat in hun standaardwerk over de Wet Politieambt De Raedt, Rosseel en Van Thienen op het vlak van
de verwittiging bij gerechtelijke vrijheidsbeneming de link leggen met de voormelde bepaling (E. DE RAEDT, P. ROSSEEL
en B. VAN THIENEN, De Wet op het politieambt. Handboek van de politiefunctie en politieorganisatie, Brussel, Politeia,
2024, 578).
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aangegeven - de arrestatie als het benemen van de vrijheid van komen en gaan® en vereist dus op
zich niet de opsluiting in bijvoorbeeld een politiecel dan wel gevangenis¢. Aan te stippen valt dat
Bottamedi e.a. deze regeling ten aanzien van minderjarigen als volgt interpreteren: “Indien een
minderjarige gearresteerd wordt, dient de politieambtenaar binnen de best mogelijke termijn, de
ouders of de voogd te verwittigen” .

In dit verband kan een extensieve verwittigingsplicht, met andere woorden: verwittiging ook bij een
louter gerechtelijke vrijheidsbeneming zonder opsluiting sensu stricto worden beargumenteerd,
temeer daar uit bepaalde politieliteratuur blijkt dat een gerechtelijke opsluiting van minderjarigen
een uitzondering vormts:. Indien de verwittigingsplicht in dergelijke gevallen niet zou gelden, dan
dreigt artikel 48bis Jeugdbeschermingswet een lege doos te zijn. Een dergelijke invulling lijkt
namelijk aan te leunen bij het huidig federaal regeerakkoord waarin de realisatie van de zogenaamde
‘kindtoets’ bij politionele interventies wordt vooropgesteld. Deze toets strookt dan weer met de
voorafgaande titel op de Jeugdbeschermingswet*. Een extensieve interpretatie lijkt ook te passen
in de zogenaamde ‘Bejing Rules’ van de Verenigde Naties°: waarvan regel 10, eerste lid blijkbaar
diende als inspiratie voor de formulering van artikel 48bis Jeugdbeschermingswet°:: “10.1 Upon the
apprehension of a juvenile, her or his parents or guardian shall be immediately notified of such
apprehension, and, where such immediate notification is not possible, the parents or guardian shall
be notified within the shortest possible time thereafter”.

Een extensieve interpretatie kan des te meer worden bepleit nu, zoals eerder aangegeven, de Wet
Politieambt (artikel 33quater) voor bestuurlijke vrijheidsbenemingen wel een kennisgevingsplicht
voorschrijft, die in de praktijk meestal naar de ouders toe wordt uitgevoerd. In de voorbereidende
werken die leidden tot dit artikel kan worden gelezen dat ook de vrijheidsbeperking (lichter dan de
opsluiting) zou kunnen volstaan voor de kennisgevingsplicht, in die zin dat nergens uitdrukkelijk een
opsluiting wordt vereist:. Er zou kunnen worden gesteld dat als in dat geval al een kennisgevings-
plicht geldt, dit des te meer het geval zou moeten zijn bij een gerechtelijke vrijheidsbeneming die
onder andere qua duur ingrijpender kan zijn

85 Cf. Cass. 15 mei 2002, Arr.Cass. 2002, nr. 296 en Rev.dr.pén. 2002, 1069, noot J.P.S. waar werd geoordeeld dat artikel 1
Voorlopige Hechteniswet 1990 ook geldt voor strafrechtelijk minderjarigen (zie ook: R. DECLERCQ, Beginselen van
strafrechtspleging, Mechelen, Kluwer, 2014, 618). Volledigheidshalve geven we aan dat een aanhouding te onderscheiden
valt van de ophouding, zoals bedoeld in bijvoorbeeld artikel 28, § 2, tweede lid Wet Politieambt, nu deze juridisch gezien
nog geen beneming van de vrijheid van komen en gaan impliceert.

86 Merk op dat artikel 2bis, § 7 Voorlopige Hechteniswet de verwittiging wel ophangt aan een verzoek van de van zijn vrijheid
benomen persoon. De vraag rijst dus of dit in de weg staat van een ambtshalve verwittiging door de politie.

87 C. BOTTAMEDI, C. ROMBOUX en F. MOREELS, Interventiezakboekje, Mechelen, Kluwer, 2024, 358-359.

88 Zie: W. D'HAESE, Politionele jeugdzorg, Antwerpen, Maklu, 2008, 177-179. Zie ook artikel 38 van het zogenaamde
‘Kinderrechtenverdrag’ van de Verenigde Naties, aangenomen door diens algemene vergadering op 20 november 1989.

89 Zie pagina 138 van het federaal regeerakkoord 2025-2029 (www.belgium.be): "We zorgen voor de implementatie van de
zgn. Kind-toets. Politiemedewerkers moeten worden opgeleid voor tussenkomsten in de specifieke aanwezigheid van
kinderen en jongeren. Daarom worden de politiéle en justitiéle procedures afgetoetst aan het Internationaal Verdrag inzake
de Rechten van het Kind, ter vrijwaring van de rechten van minderjarigen tijdens politiéle tussenkomsten. De opleiding en
interventietechnieken worden hieraan aangepast”.

%0 Die evenwel regionaal verschilt. In de nationale versie lezen we in punt 5.f): “f) in het kader van de wet mogen aan het
recht op vrijheid van de jongeren slechts minimale belemmeringen worden opgelegd die noodzakelijk zijn voor de
bescherming van de maatschappij, rekening houdend met de noden van de jongeren, de belangen van hun familie en het
recht van de slachtoffers”.

o1 Voluit: VN-Resolutie 40/33 29 november 1985 betreffende ‘Standard minimum rules for the administration of juvenile
Justice’.

92 J. PUT, Handboek jeugdbeschermingsrecht, Brugge, die Keure, 2021, 317, voetnoot 878.

93 Wetsontwerp houdende diverse bepalingen, Par/.St. Kamer 2006-07, nr. 51-2873, 38-47 (in het bijzonder pp. 44-45). Ook
hier wordt de bestuurlijke vrijheidsbeneming geassocieerd met het niet meer beschikken over zijn vrije doen en laten
(p. 43).
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Aanbeveling

Het Vast Comité P beveelt aan om duidelijkheid te scheppen in de wetgeving, met name over de
vraag of een ouder moet worden verwittigd wanneer een minderjarige bij een (kortstondige) ge-
rechtelijke vrijheidsbeneming zonder opsluiting wordt onderworpen aan een naaktfouillering,
ongeacht of er een strafbaar feit wordt vastgesteld.

1.4.2.9. Transversale lessen en verbetertraject

Dankzij deze klachten kunnen verschillende verbeterpunten worden geidentificeerd in het beheer
van de procedureketen (klacht/proces-verbaal/parket). De herhaalde weigeringen om klachten te
akteren en de laattijdige of onvolledige processen-verbaal ondermijnen zowel de bescherming van
minderjarigen als de doeltreffendheid van de strafrechtelijke vervolging. De dossiers wijzen op de
nood aan een cultuur waarin systematisch wordt geakteerd, alle handelingen volledig en nauwkeurig
worden weergegeven (gevoelige interacties, gegeven richtlijnen) en verzendingstermijnen worden
afgestemd op de ernst van de situatie (school, instelling, openbare weg).

Via deze klachten benadrukt het Comité P opnieuw het belang van procedurele waarborgen en van
de ‘kindtoets’. Informele verhoren van minderjarigen en houdingen die als intimiderend worden
ervaren, zijn onverenigbaar met de verwachte standaarden. De onmiddellijke verwittiging van de
magistraat van wacht en de inschakeling van tweedelijnsdiensten (jeugd/lokale recherche) moeten
operationele reflexen worden. De proportionaliteit van elke dwangmaatregel moet worden
gedocumenteerd en in haar context geplaatst (schoolomgeving, instelling).

Met betrekking tot de politionele slachtofferbejegening en het voorkomen van secundaire victimisatie
wijst het Comité P op het belang van het in real time activeren van de DPSB, van duidelijke en snelle
informatieverstrekking aan het minderjarige slachtoffer en zijn wettelijke vertegenwoordiger, alsook
van opleiding rond het voorkomen van secundaire victimisatie. Deze elementen vormen een
structurele krachtlijn die in elke politiezone moet worden verankerd.

Bij vrijheidsbeneming van een minderjarige geldt de verplichting om de houder(s) van het ouderlijk
gezag (of de wettelijke voogd) onmiddellijk te verwittigen. De traceerbaarheid hiervan (tijdstip,
wijze van verwittiging en identiteit) moet verplicht in het proces-verbaal worden opgenomen en aan
kwaliteitscontrole worden onderworpen.

Tot slot onderstreept het Comité P de noodzaak van normatieve waakzaamheid en permanente
vorming, onder meer met betrekking tot de hervorming van het seksueel strafrecht. Elke zone zou
moeten beschikken over een intern systeem (opvolging/analyse, beknopte verspreiding, workshops)
en thematische checklists, gekoppeld aan structurele managementfeedback aan alle diensten.

1.4.3. Reflectie over de interacties tussen politie en minderjarigen die aanwezig
zijn in opvanghuizen (andere dan scholen)

Politie-interventies in opvanghuizen voor minderjarigen - zowel in centra voor jongeren in moeilijk-
heden als in opvangcentra voor niet-begeleide minderjarigen - brengen specifieke uitdagingen met
zich mee die verder gaan dan de loutere uitvoering van gerechtelijke opdrachten. Naar het voorbeeld
van de omzendbrief PLP41, die een kader biedt voor de interactie tussen politie en scholen, blijkt er
nood aan een geformaliseerde geintegreerde aanpak die veiligheid, preventie en de eerbiediging van
fundamentele rechten met elkaar verzoent.

De vaststellingen uit de dossiers en de thematische analyses wijzen op terugkerende leemtes: het
ontbreken of laattijdig opstellen van processen-verbaal, een late verwittiging van het parket, een
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onderschatting van de ernst van de feiten en een gebrekkige interne coordinatie. Deze tekort-
komingen bemoeilijken een snelle aanpak van risicosituaties en kunnen de kwetsbaarheid van de
betrokken jongeren vergroten. Daarbij komen nog attitudeproblemen: houdingen die als intimiderend
worden ervaren, gebrek aan empathie of onvoldoende communicatie met de wettelijke voogden.
Zelfs wanneer ze onbedoeld zijn, kunnen dergelijke gedragingen leiden tot secundaire victimisatie
en het vertrouwen tussen instellingen en politiediensten aantasten.

Daarom is strategische reflectie noodzakelijk om zowel de relationele kwaliteit als de traceer-
baarheid van de handelingen te versterken. Naar analogie van de PLP41 voor de schoolomgeving
zouden duidelijke protocollen moeten worden uitgewerkt voor politie-interventies in opvang-
contexten. Deze protocollen zouden steunen op de volgende krachtlijnen: 1) bij elke vrijheids-
beneming onmiddellijk het parket en de houders van het ouderlijk gezag verwittigen, 2) de diensten
politionele slachtofferbejegening (DPSB) systematisch inschakelen om secundaire victimisatie te
voorkomen, 3) de proportionaliteit van dwangmaatregelen documenteren en 4) een respectvolle en
niet-stigmatiserende houding aannemen.

Tot slot zou de permanente vorming van politieambtenaren relationele vaardigheden, een sensibilise-
ring voor trauma-impact en een ‘kindtoets’ moeten omvatten. Een partnerschapsbenadering met
opvangcentra, geinspireerd op goede praktijken uit scholen, zou kunnen bijdragen tot een preventie-
cultuur en een gezamenlijke crisisaanpak. Zo wordt zowel het vertrouwen hersteld als de veiligheid
gewaarborgd, met respect voor de waardigheid van minderjarigen.

1.4.4. Conclusie en vooruitzichten

In 2025 vertonen de interacties tussen politie en minderjarigen een duidelijke vooruitgang, onder
meer wat betreft de bereidheid van de diensten om de kwaliteit van de dialoog en het wederzijds
begrip te versterken.

Deze ontwikkelingen illustreren dat een benadering die inzet op preventie en communicatie niet
alleen haalbaar is, maar ook daadwerkelijk effect heeft. Om deze dynamiek te bestendigen, is het
essentieel de geleverde inspanningen voort te zetten en de initiatieven die bijdragen aan een
duurzaam klimaat van vertrouwen uit te breiden.

Parallel aan zijn rol als observatorium van de politiewerking in deze materie, zet het Comité P zijn
engagement op internationaal vlak voort, wat opnieuw werd bevestigd tijdens zijn deelname aan het
jaarlijkse seminarie van [IPCAN (Independent Police Complaints Authorities’ Network) in
december 2025. Dat seminarie stond in het teken van uitwisselingen over de relaties tussen politie-
diensten en minderjarigen, gebaseerd op het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind.
De onafhankelijke toezichtsorganen benadrukten daarbij het belang van een ‘kindtoets’ bij elke
politie-interactie, in lijn met de aanbevelingen van het Vast Comité P, evenals de naleving van de
beginselen van proportionaliteit, non-discriminatie en het recht van het kind om gehoord te worden.

Het Vast Comité P bevestigt zijn voornemen om een continue opvolging te verzekeren van de
uitdagingen die verband houden met politie-interventies waarbij minderjarigen betrokken zijn en om
deze standaarden te integreren in zijn analyses en aanbevelingen, met het oog op een duurzame
verbetering van de praktijken.
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2. Enkele topics die bijzondere aandacht kregen in 2025

2.1. Onrechtmatig betreden van de woning en meenemen van bewijsstukken
door een milieutoezichthouder

2.1.1. Situering en samenvatting van het onderzoek

Het Vast Comité P ontving een klacht over het optreden van een milieutoezichthouder van een
Vlaamse intergemeentelijke vereniging. Naar aanleiding van een klacht wegens stookhinder had de
toezichthouder zich toegang verschaft tot een woning zonder dat de bewoner vooraf schriftelijke
toestemming had gegeven.

De klager had daarover een klacht ingediend bij de betrokken dienst, maar was niet tevreden met
de reactie van die dienst, die stelde dat het gebruikelijk is om zonder voorafgaande schriftelijke toe-
stemming een woning te betreden wanneer de milieutoezichthouder bemiddelend of sensibiliserend
optreedt.

Verder werd aangeklaagd dat de milieutoezichthouder, met het oog op verder onderzoek, een voor-
werp uit de woning had meegenomen zonder daarvan een schriftelijk bewijs af te leveren.

2.1.2. Onderzoeksbevindingen

Overeenkomstig het Decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid (DABM)2* kunnen
personeelsleden van een intergemeentelijk samenwerkingsverband worden aangesteld als toezicht-
houders die toezien op de naleving van de milieuvoorschriften. Dergelijke intergemeentelijke
toezichthouders beschikken over toezichtrechten, waaronder een recht op toegang en een recht op
onderzoek van zaken.

Uit het onderzoek bleek dat de milieutoezichthouder zich toegang tot de woning had verschaft zonder
dat de bewoner vooraf zijn schriftelijke toestemming had gegeven.

Artikel 16.3.12 van het DABM, dat het recht op toegang regelt, is restrictief. Voor toegang tot
bewoonde lokalen geldt, ongeacht de toezichtfinaliteit, dat de toezichthouder ofwel de vooraf-
gaande schriftelijke toestemming van de bewoner moet hebben, ofwel een voorafgaande schriftelijke
machtiging van de politierechter. In het laatste geval is de toegang bovendien beperkt tot de periode
van vijf uur ’s morgens tot eenentwintig uur ’s avonds.

De handelswijze voor het betreden van bewoonde lokalen wordt toegelicht in nota’s van het
Departement Leefmilieu, Natuur en Energie®s, die dateren van 2016. Hierin wordt benadrukt dat
wettelijke uitzonderingen op de onschendbaarheid van de woning restrictief dienen te worden
geinterpreteerd. Tevens wordt vermeld dat milieu-inspecteurs in de praktijk vaak de voorafgaande
toestemming niet schriftelijk vastleggen en dat dit tot problemen kan leiden wanneer later met de
bewoner betwisting ontstaat over het al dan niet hebben gegeven van toestemming. Er wordt op
gewezen dat dit probleem kan worden voorkomen door het gebruik van een ondertekend document
waarin de toestemming tot toegang wordt vastgelegd.

o4 Decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid (DABM), BS 3 juni 1995.

% Het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie (DLNE) werd opgericht bij besluit van de Vlaamse Regering van
3 juni 2005. Op 1 april 2017 werd het Departement LNE samengevoegd met Ruimte Vlaanderen tot het Departement
Omgeving, https://www.vlaanderen.be/organisaties/administratieve-diensten-van-de-vlaamse-overheid/beleidsdomein-
omgeving/departement-omgeving.
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In een opleiding die in 2022 werd gegeven door het Departement Omgeving wordt het volgende
summiere stappenplan vermeld voor het betreden van bewoonde lokalen: toestemming vragen aan
de bewoner, de toestemming schriftelijk laten bevestigen en indien er een weigering is, machtiging
vragen via de politierechter.

Uit het onderzoek bleek ook dat de milieutoezichthouder een voorwerp uit de woning had mee-
genomen voor onderzoek, zonder daarvan een schriftelijk bewijs af te leveren.

Artikel 16.3.14, 81 van het DABM voorziet dat een toezichthouder ter plaatse monsters kan nemen
en bepaalt dat wanneer het onderzoek niet ter plaatse kan worden uitgevoerd, de toezichthouder de
zaken mag meenemen, mits hiervan een schriftelijk bewijs wordt afgegeven.

2.1.3. Conclusies

Nadat de vertegenwoordigers van de intergemeentelijke vereniging tijdens een constructief onder-
houd werden geinformeerd over de onderzoeksbevindingen, gaven zij aan dat interne richtlijnen
zouden worden opgesteld, met name wat betreft het steeds vragen van schriftelijke toestemming bij
het betreden van bewoonde lokalen. Daarnaast zou ook meer aandacht worden besteed aan de nood-
zaak om het doel van het optreden van de milieutoezichthouders nog beter aan de burger te
communiceren.

De intergemeentelijke vereniging beschikte reeds over modelformulieren voor het noteren van de
toestemming om een woning te betreden, maar had geen modeldocumenten voor het meenemen van
zaken voor onderzoek. Het voorzien van dergelijke modeldocumenten is een hulpmiddel om te
voldoen aan de reglementaire verplichting en draagt bovendien bij aan uniformiteit in de wijze van
optreden.

2.1.4. Aanbevelingen

Aan de intergemeentelijke vereniging werd aanbevolen om het stappenplan voor het betreden van
bewoonde lokalen, zoals opgenomen in de opleiding van het Departement Omgeving, effectief toe te
passen en dit in herinnering te brengen van de toezichthouders.

Verder werd aanbevolen om modeldocumenten te voorzien voor het afleveren van een schriftelijk
bewijs wanneer zaken worden meegenomen voor onderzoek.

De intergemeentelijke vereniging heeft het Vast Comité P geinformeerd dat maatregelen werden
genomen om deze aanbevelingen te implementeren.
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2.2. Ministeriele omzendbrief: ook schade veroorzaakt bij
bestuurlijke politietaken moet worden vergoed

2.2.1. Situering en samenvatting van het onderzoek

De gemeenschappelijke omzendbrief nr. 279 van 10 september 2020 van de ministers van Binnen-
landse Zaken en Justitie betreffende het herstel van schade veroorzaakt door het optreden van de
federale/lokale politie regelt de vergoeding van schadegevallen aan burgers, althans wat betreft de
wijze waarop politiediensten hun grieven afwegen, beslissingen nemen en in dat kader aan hun
informatieplicht voldoen.

In punt 1. Inleiding verwijst deze omzendbrief uitdrukkelijk naar het thematische toezichtsonderzoek
dat het Comité P in 2017 heeft gepubliceerd met als titel “Onderzoek naar de wijze waarop de
politiediensten omgaan met de afhandeling van schadegevallen naar aanleiding van hun optreden”.

Samenvattend zijn er verschillende scenario’s mogelijk: opzettelijke of onopzettelijke schade, recht-
matige of onrechtmatige schade, tijdens een politie-interventie van gerechtelijke of bestuurlijke
aard. Ook objectieve aansprakelijkheid speelt een rol-.

2.2.2. Onderzoeksbevindingen

Onlangs heeft het Vast Comité P verscheidene klachten behandeld met betrekking tot de beoordeling
of de vergoeding van schade veroorzaakt door politiediensten tijdens hun interventies.

Bij de beoordeling van deze klachten heeft het Vast Comité P een aantal belangrijke aandachtspunten
vastgesteld die de essentiéle, maar soms ook problematische, stappen illustreren bij de afhandeling
van schadeclaims naar aanleiding van politie-interventies:

ten eerste, de manier waarop politiediensten klachten ontvangen en behandelen. Dit vergt
een duidelijke communicatie met de burger, om te vermijden dat klagers in onzekerheid
blijven of bijkomend worden benadeeld;

ten tweede, de categorisering van de schade: valt deze onder een gerechtelijke dan wel een
bestuurlijke politietaak?

de beoordeling van de rechtmatigheid van de interventie, dan wel het bestaan van een mo-
gelijke fout;

- de analyse van het al dan niet bestaan van objectieve aansprakelijkheid, ook wanneer geen
schuld werd vastgesteld;

- de bepaling van de concrete mate van aansprakelijkheid van de politiedienst;

- de wijze waarop de beslissing wordt geformuleerd en aan de burger wordt meegedeeld,
evenals de eventuele toekenning van een schadevergoeding;

- tot slot, de informatieverstrekking aan burgers over de beschikbare rechtsmiddelen wanneer
de kosten niet door de politie worden gedekt.

Het Vast Comité P heeft met name opgemerkt dat sommige politiekorpsen uiteenlopende inter-
pretaties hanteerden van voornoemde omzendbrief. Deze verschillen in interpretatie konden leiden

% Objectieve aansprakelijkheid verwijst naar aansprakelijkheid zonder schuld, waarbij een persoon (natuurlijk of
rechtspersoon) verplicht is de schade te vergoeden zonder dat het slachtoffer/de benadeelde partij schuld hoeft te
bewijzen. Een voorbeeld hiervan is de aansprakelijkheid van een werkgever voor de handelingen van zijn werknemers. Het
doel is om een vlottere schadevergoeding mogelijk te maken zonder een strijd of geschil te creéren.
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tot besluiteloosheid of een gebrek aan informatie, soms als gevolg van een gebrekkige kennis van de
procedure, soms als gevolg van een vertragingstechniek of een bewuste poging om het proces te
rekken.

Op een meer technisch of procedureel niveau wordt de omzendbrief door sommigen (ten onrechte)
zo geinterpreteerd dat hij niet van toepassing zou zijn op schade veroorzaakt door politiediensten
bij de uitoefening van opdrachten van bestuurlijke politie.

In dat opzicht heeft het Vast Comité P zijn Dienst Enquétes gevraagd om overleg te plegen met de
diensten van de FOD Justitie - Team Support (Centraal Bureau Gerechtskosten) en het ATS Binnen-
landse Zaken om te achterhalen hoe zij deze kwestie interpreteren. Pro memorie, deze diensten
hadden in 2020 actief meegewerkt aan het opstellen van de omzendbrief.

2.2.3. Conclusies

Uit die gesprekken kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

de omzendbrief behandelt alle oorzaken van schade, in het kader van zowel opdrachten van
gerechtelijke politie als opdrachten van bestuurlijke politie, wat op meerdere plaatsen in de
tekst uitdrukkelijk wordt vermeld;

de omzendbrief bevat geen bijlage die specifiek gewijd is aan de procedure voor de
vergoeding van schade veroorzaakt tijdens opdrachten van bestuurlijke politie, in
tegenstelling tot opdrachten van gerechtelijke politie (cf. bijlage | van de omzendbrief), wat
geenszins betekent dat de omzendbrief niet van toepassing zou zijn op de interventies voor
bestuurlijke politietaken;

- bijlage Il van de omzendbrief bevat een formulier voor het verzamelen van administratieve
gegevens om de afwikkeling van de schadevergoedingsprocedure te vergemakkelijken of,
indien dat niet mogelijk is, de beoordeling ervan. Er wordt verduidelijkt dat dit formulier is
opgesteld om alle soorten van schade te dekken, naar aanleiding van zowel opdrachten van
gerechtelijke politie als opdrachten van bestuurlijke politie.

Het Vast Comité P zal aandacht blijven hebben voor deze thematiek.
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2.3. Het niet gebruiken van informatie over intrafamiliaal geweld bij
een onrustwekkende verdwijning en onvoldoende (inter)zonale
communicatie

2.3.1. Situering en samenvatting van het onderzoek

Op een dag vlucht een vader uit zijn woning omdat hij slachtoffer is van het aanhoudende agressieve
gedrag van zijn inwonende zoon. De politiezone van zijn woonplaats stelt daarop een proces-verbaal
op van zijn onrustwekkende verdwijning.

De dag na zijn verdwijning wordt de vader, gepakt en gezakt op zijn fiets, in een andere politiezone
aangetroffen. De politie-inspecteur die hem aantrof, ontfermde zich over hem en vernam dat hij de
thuissituatie met zijn zoon niet langer aankon. De vader, zichtbaar geémotioneerd, gaf aan dat de
politie van zijn woonplaats op de hoogte was van het agressieprobleem van zijn zoon maar niet
optrad, waardoor hij het vertrouwen in de politie had verloren.

Omdat de man weinig concrete details gaf over de feiten en de manier waarop de agressie zich uitte,
meende de politie-inspecteur dat de politiezone van zijn woonplaats het best geplaatst was om de
situatie te beoordelen. Ter plaatse nam de politie-inspecteur het initiatief om via het onthaal van de
politiezone van de woonplaats van de man een afspraak te regelen, zodat de vader daar verhoord
kon worden over de context van zijn verdwijning.

Voor de zware vernielingen die zijn broer enkele maanden eerder aan de woning had aangebracht,
diende een andere zoon een klacht in bij die eerder vernoemde andere politiezone. Daar werd hem
meegedeeld dat het onderzoek door de politiezone van de woonplaats zou worden voortgezet.
Uiteindelijk diende diezelfde zoon een klacht in bij het Vast Comité P omdat hij de manier waarop
de politiezone van de woonplaats van zijn vader omging met het intrafamiliaal geweld, gepleegd
door zijn broer jegens diens vriendin en hun vader, in vraag stelde.

2.3.2. Onderzoeksbevindingen

Uit het onderzoek bleek dat de IFG*’-problematiek tussen vader en zoon al meer dan twee jaar bij
de politiezone gekend was, waarbij de vader steeds de hulpzoekende partij was. Op datzelfde adres
was intussen ook een bijkomende IFG-problematiek ontstaan tussen de zoon en diens partner, waar-
van de politiezone eveneens op de hoogte was. De politionele opvolging van die IFG-problematiek
was geen evidentie, aangezien zowel de zoon als de partner de gemaakte afspraken niet naleefden.

De opzet van de politie-inspecteur die de vader had teruggevonden, om hem door de politiezone van
zijn woonplaats te laten verhoren over de context van zijn verdwijning - met name het intrafamiliaal
geweld dat de aanleiding vormde voor zijn ‘ontvluchten’ uit de woning - kreeg niet het gewenste
vervolg door onvoldoende communicatie. Het verhoor door die politiezone bleef oppervlakkig en
richtte zich voornamelijk op het feit dat hij was teruggevonden, terwijl de vader wel degelijk
elementen aanhaalde over het psychische geweld en het agressieve gedrag van zijn zoon, waarover
had moeten worden doorgevraagd. De vader werd dus tweemaal verhoord: eerst door de politiezone
waar hij werd aangetroffen en vervolgens door de politiezone van zijn woonplaats.

Daarenboven kwam de reflex om het verhoor van de vader te richten op het intrafamiliaal geweld
waarvan hij slachtoffer was ook niet naar voren toen tijdens zijn verhoor een interventieopdracht
inzake IFG binnenkwam vanaf zijn adres. Bij die interventie werd de zoon aangehouden en naar het
commissariaat overgebracht vanwege de IFG-problematiek tussen hem en zijn partner. Zelfs deze

97 Intrafamiliaal geweld.
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bijkomende informatie leidde er echter niet toe dat de verhoorder het verhoor van de vader meer
omvattend benaderde in het licht van de volledige IFG-situatie op het adres.

2.3.3. Conclusies

Uit het onderzoek bleek dat er te weinig sturing werd gegeven door de directe betrokken leiding-
gevenden, waardoor de informatiedoorstroming en performante aanpak van de IFG-problematiek te
wensen overliet.

Wat de politiezone van de woonplaats van de vader betreft, die al geruime tijd beschikte over
informatie binnen het kader van de IFG-problematiek, kan worden gesteld dat de signalen onvol-
doende werden opgemerkt, ook niet toen zich op het gekende adres opnieuw problemen voordeden
terwijl de vader werd verhoord over zijn verdwijning. Op dat adres waren immers voldoende aan-
wijzingen dat de zoon kampte met een agressieproblematiek waarvan de medebewoners slachtoffer
waren en waarvoor de vader de politie al meerdere jaren om hulp vroeg.

2.3.4. Aanbevelingen

Het Vast Comité P gaf als aanbeveling mee dat uit het gevoerde onderzoek lessen konden worden
getrokken om de proactieve aanpak van de IFG-problematiek te verbeteren. Aangezien de politie-
zones beschikten over aanwijzingen die duidelijk wezen op een omvangrijke IFG-problematiek, rustte
op hen de taak om informatie te verzamelen, uit te wisselen en te verwerken. Op basis daarvan
konden voorstellen worden gedaan aan de bevoegde overheden, gestoeld op een gedegen,
informatiegestuurde risicoanalyse.

Tot slot vestigde het Vast Comité P de aandacht op het belang van interzonaal overleg en/of overleg
met het parket, met het oog op de meest gepaste keuze van schriftelijke rapportering, oftewel het
juiste type proces-verbaal. Gelet op de omstandigheden van het onderzoek leek het opstellen van
een nieuw, aanvankelijk proces-verbaal inzake IFG, waarin de volledige context van de onrust-
wekkende verdwijning werd vastgelegd, de meest aangewezen optie. Hierdoor zouden de
gerechtelijke overheden over alle relevante informatie beschikken en met volledige kennis van zaken
beslissingen kunnen nemen.
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2.4. Hoe een gebrekkige dispatching de geintegreerde werking heeft
verzwakt en de politionele respons heeft vertraagd

Een van de kernpunten van de politiehervorming betrof een verbeterde communicatie en informatie-
doorstroming tussen de verschillende politie-entiteiten. Er was immers vastgesteld dat een
gebrekkige informatie-uitwisseling een goede politionele dienstverlening aan de burger en overheden
sterk ondermijnde. Een adequate communicatiestroom tussen meldingen van burgers aan de nood-
centrales (CIC) en de dispatching ervan naar de politieploegen op het terrein vormt hierbij een
belangrijk aandachtspunt. Het Vast Comité P kon vaststellen dat de geintegreerde werking van de
federale en de lokale politie in dat verband op diverse punten structureel kon worden verbeterd. Het
Vast Comité P brengt in dit verband twee casussen onder de aandacht.

2.4.1. Dispatching door CIC
2.4.1.1. Onderzoeksbevindingen

Het eerste geval ging over de politionele afhandeling van een oproep van een vrachtwagenchauffeur
die op de pechstrook stond geparkeerd. Door communicatieproblemen tussen de noodcentrales
duurde het zeer lang voordat een ploeg ter plaatse kwam. Ondertussen waren verschillende politie-
patrouilles de plaats al voorbijgereden zonder in te grijpen. Pijnlijk gevolg van de laattijdige
interventie was vooral dat de echtgenote van de vrachtwagenchauffeur, die zelf ter plaatse ging
kijken, daar haar man overleden aantrof.

De werkgever van de vrachtwagenbestuurder meldde aan het CIC dat zijn vrachtwagen in panne stond
op de pechstrook. Deze melding diende echter te worden doorgegeven aan een ander CIC. Vervolgens
duurde het 27 minuten vooraleer een ploeg van de wegpolitie werd gedispatcht. Bovendien zijn
verschillende politievoertuigen de verkeersgevaarlijke situatie voorbijgereden zonder op te treden.

2.4.1.2. Conclusies en aanbevelingen

Uit het onderzoek bleek dat er geen werkafspraken waren tussen de wegpolitie en andere (al dan
niet lokale) politiediensten over de gewenste handelwijze op de autosnelweg.

Het Vast Comité P heeft de commissaris-generaal (CG) aanbevolen om structurele maatregelen te
nemen zodat alle meldingen via het noodnummer 101 op uniforme wijze en zonder vertraging worden
behandeld, ongeachte de locatie van de oproeper. Ook dienden de nodige maatregelen te worden
genomen zodat politiebeambten weten wat er van hen op het terrein wordt verwacht indien ze iets
opmerken en/of ze daarbij dienen tussen te komen op het grondgebied waarop de wegpolitie actief
is. De aan de CG gevraagde maatregelen zullen door het Vast Comité P strikt worden opgevolgd.

2.4.2. Dispatching door lokale politie

Een ander, weliswaar vrij specifiek, geval illustreert verder het belang van een goede geintegreerde
werking voor de dienstverlening aan de burger.

2.4.2.1. Onderzoeksbevindingen

In het najaar van 2024 betrapte een bewoonster rond 22u een inbreker op heterdaad en belde het
noodnummer 112. Na eerst verkeerd te zijn doorverbonden, dan tweemaal in de wacht te zijn gezet,
vervolgens na drie kwartier een spraakbericht te hebben ontvangen van de politie, werd deze
mevrouw uiteindelijk om 23u30 verwittigd dat een politieploeg onderweg was. Deze ploeg kwam rond
middernacht eindelijk ter plaatse.
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2.4.2.2. Conclusies en aanbevelingen

Na onderzoek door de dienst intern toezicht van de politiezone bleek een en ander verband te houden
met een ernstig personeelstekort in deze zone. Daarom werd overeengekomen om de dringende
interventies (tussen 19 en 7u) te laten uitvoeren door een naburige (grotere) PZ. De dispatching van
de oproep gebeurde dan ook door de commandokamer van die PZ. Het lijkt erop dat deze uitzonder-
lijke vorm van ‘geintegreerd’ werken tussen deze zones het probleem mede heeft veroorzaakt. Na
onderzoek van de klacht liet de korpschef van de lokale PZ van de woonplaats van mevrouw haar
weten dat haar klacht terecht was. Door de fusie van de betreffende gemeente en haar PZ met
andere aangrenzende gemeenten en overeenstemmende PZ werd de overname van de oproepen en
dispatching ondertussen gestopt en worden de interventies bij noodoproepen beantwoord door de
nieuwe gefuseerde politiezone.
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2.5. Een politionele risicobeoordeling leidde tot een rechtmatige
betreding van een woonst maar tot een betwistbaar bestuurlijk
beslag

2.5.1. Onderzoeksbevindingen

Het Vast Comité P ontving een klacht wegens woonstschennis en schending van de algemene zorg-
vuldigheidsplicht. Volgens de klaagster en haar advocaat zou een huiszoeking bij haar niet volgens
de wettelijke voorwaarden zijn verlopen. De politieagenten betraden haar woning nadat duidelijk
werd dat ze net weduwe was geworden en verward oogde.

Een bezorgde buurvrouw had voordien de politie gebeld dat er zich mogelijk nog een wapen van haar
overleden echtgenoot in de woning bevond. De politie schatte deze situatie als gevaarlijk in en ging
langs bij klaagster. Aangenomen werd dat het wapen in een kluis lag, maar omdat mevrouw de code
niet meer wist, werd de brandkast naar het politiebureel overgebracht. De afspraak was dat wanneer
mevrouw zich de code herinnerde, ze naar het commissariaat kon komen waar de kluis zou worden
geopend en het wapen in beslag zou worden genomen. Uiteindelijk werd de kluis na acht maanden
geopend, in afwezigheid van de eigenaar, en bleek het wapen zich daar niet in te bevinden. De
klaagster geloofde dit niet en vreesde dat het wapen gestolen of ontvreemd werd door (een van de)
betrokkenen. De dienst intern toezicht (DIT) van de PZ onderzocht de klacht en de Dienst Enquétes
toetste de bevindingen van dit onderzoek aan de wettelijke en reglementaire bepalingen.

2.5.2. Conclusies

Uit die toetsing bleek dat hier geen sprake was van een huiszoeking, maar van een betreding op grond
van art. 27 WPA. Klaagsters raadsman hanteerde in de klacht blijkbaar een verouderde versie van dit
artikel en redeneerde verkeerdelijk vanuit de figuur van de huiszoeking. Het pand werd wel degelijk
op regelmatige wijze betreden. Er werd voldaan aan de toepassingsvoorwaarden van dit artikel zoals
die golden op het moment van de interventie. De betrokken politiezone kon tevens worden
bijgetreden in haar stelling dat er geen sprake was van woonstschennis. De betrokken politie-
ambtenaren deden het beslag bovendien op een plaats waar ze wettelijk toegang hadden volgens de
toepassingsvoorwaarde in art. 30 WPA. Bovendien kunnen de feiten uit het dossier zo worden geinter-
preteerd dat de algemene zorgvuldigheidsplicht werd nageleefd en dat er werd gehandeld in het
belang van het welzijn van de klaagster.

Met betrekking tot de regelmatigheid van de inbeslagname op grond van art. 30 WPA rezen er echter
enkele vragen. Er zijn niet enkel de modaliteiten van het bestuurlijk beslag op grond van enerzijds
art. 30 WPA en anderzijds de Wapenwet maar ook de respectieve gronden van deze beslagen. In deze
casus werd en wordt door de betreffende politiezone vastgehouden aan art. 30 WPA. Maar omdat het
politioneel optreden tegen mevrouw wordt gelinkt aan een risico op een potentiéle zelfmoord met
een vuurwapen binnen een privéwoning, kan volgens het Vast Comité P worden betwijfeld of aan de
openbaarheidsvoorwaarden (cf. openbare veiligheid - openbare rust) van art. 30 WPA voldaan is.

Tevens werd het beslag van de kluis gebaseerd op het vermoeden dat er een vuurwapen in had kunnen
liggen waarmee mevrouw suicide had kunnen plegen. Als dan bijna acht maanden na de inbeslagname
blijkt dat er geen vuurwapen in de kluis lag, betekent dit logischerwijze dat gedurende die hele
periode er potentieel een vuurwapen in huis had kunnen liggen waarmee mevrouw zelfmoord had
kunnen plegen. In dezen werd m.a.w. door de politie nogal gemakkelijk de uitleg van die vrouw
gevolgd dat het wapen in de bewuste kluis zou liggen. Het lijkt voor het Vast Comité P toch wat
vreemd dat men hier vertrouwde op de uitlatingen van iemand wiens medische toestand als
problematisch werd bevonden en wiens mentale toestand werd gehanteerd als reden voor de
interventie.
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2.5.3. Aanbevelingen

De betrokken politiezone blijkt ondertussen de werking van het korps op het vlak van dergelijke
bestuurlijke inbeslagnames verder te optimaliseren. Ze gaf in dit kader aan werk te maken van een
interne opleiding en voorlichtingsronde om de gronden voor en procedures van bestuurlijke inbeslag-
name (art. 30 WPA en Wapenwet) te verduidelijken voor haar personeelseden. Tevens ontwikkelde
de politiezone een modelformulier met het oog op een gedegen registratie van een bestuurlijk beslag,
inclusief het bewijs voor de ‘beslagene’ dat het in beslag genomen goed in handen is gekomen van
de politie. Het Vast Comité P zal in een breder kader verder opvolgen hoe de voormelde initiatieven
worden geconcretiseerd en of de casus rond klaagster hierin een plaats heeft gekregen.
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2.6. Weigeren om een klacht te akteren, structureel gebrekkige
slachtofferbejegening en ontoereikende opvolging van
scoutskampen binnen een politiezone

2.6.1. Onderzoeksbevindingen

Naar aanleiding van een klacht heeft de Dienst Enquétes P een onderzoek gevoerd naar het weigeren
te akteren binnen een politiezone.

Twee leden van een scoutsgroep hadden zich aan het onthaal van een commissariaat aangeboden om
seksuele misdrijven aan te geven. Na een politie-interventie werd, ondanks hun uitdrukkelijke vraag,
geen klacht geakteerd. Ook de houding van de politieambtenaren werd in vraag gesteld.

Op individueel vlak werd de weigering om te akteren onmiskenbaar vastgesteld. Daarnaast werd ten
aanzien van de klagers ook “secundaire victimisatie” vastgesteld.

Op organisatorisch vlak bleek dat de politiezone niet beschikte over een duidelijk omschreven beleid
inzake slachtofferbejegening. Meer algemeen werd een gebrek aan proactieve en preventieve aanpak
vastgesteld met betrekking tot het beheer van scoutskampen op het grondgebied van de politiezone.

2.6.2. Conclusies

Het Vast Comité P concludeerde dat er sprake was van individuele tekortkomingen. In dat verband
herinnert het Comité eraan dat politieambtenaren geen enkele discretionaire bevoegdheid hebben
bij het opnemen van klachten: zij zijn verplicht elke klacht van gerechtelijke aard te akteren en de
wettelijke voorschriften na te leven.

Het Vast Comité P stelde ook organisatorische tekortkomingen vast met betrekking tot de toepassing
van de omzendbrief GPI 58 betreffende politionele slachtofferbejegening in de geintegreerde politie,
gestructureerd op twee niveaus.

Tot slot vestigde het onderzoek de aandacht van het Vast Comité P op de interacties tussen politie-
diensten en jeugdbewegingen.

2.6.3. Aanbevelingen

Op individueel vlak stelde het Vast Comité P voor om, onverminderd het vervolgingsrecht van de
tuchtoverheid, minstens de wettelijke en procedurele verplichtingen inzake het opnemen van
klachten opnieuw in herinnering te brengen.

Op organisatorisch vlak beval het Vast Comité P de politiezone aan om een actieplan uit te werken
om de correcte toepassing van de omzendbrief GPI 58 betreffende politionele slachtofferbejegening
in de geintegreerde politie, gestructureerd op twee niveaus, te waarborgen. Het Vast Comité P
verzocht de politiezone ook om haar personeel op te leiden inzake politionele slachtofferbejegening
en de notie van ‘secundaire victimisatie’.

Wat het beheer van evenementen zoals scoutskampen betreft, achtte het Vast Comité P het nuttig
dat de politiezone zich bij andere politiezones informeert over de wijze waarop zij dergelijke
activiteiten op hun grondgebied benaderen. Het Vast Comité P achtte het tevens wenselijk dat deze
informatie wordt teruggekoppeld naar de bevoegde bestuurlijke overheden, met het oog op de
ontwikkeling van een geintegreerd beheerproject.
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De korpschef van de betrokken politiezone reageerde gunstig op alle aanbevelingen van het Vast

Comité P.
Meer specifiek werden, met betrekking tot het beheer van scoutskampen op haar grondgebied, ver-

schillende initiatieven genomen om een betere omkadering en meer uniformiteit tussen de betrokken
gemeenten te bevorderen.
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2.7. Opvang van slachtoffers van spiking en andere vormen van
middelengefaciliteerd seksueel geweld

Uit een aantal klachten die het afgelopen jaar werden onderzocht, blijkt dat politiediensten voor
specifieke uitdagingen staan bij middelengefaciliteerd seksueel geweld, waaronder het fenomeen
spiking. Deze uitdagingen omvatten onder meer het herkennen van signalen, het correct inschatten
van situaties waarin intoxicatie een rol speelt, en het gepast benaderen en ondersteunen van
mogelijke slachtoffers.

Begrippenkader

Spiking verwijst naar het heimelijk toedienen van drugs, medicijnen of alcohol aan een persoon
zonder diens medeweten of toestemming, vaak om het slachtoffer weerloos te maken voor criminele
feiten zoals beroving of seksueel geweld. In dit laatste geval betreft het een vorm van proactief
middelengefaciliteerd seksueel geweld waarbij de dader doelbewust het slachtoffer onder invloed
brengt. Spiking is dan een verzwaard zedenmisdrijf .

Anders is het bij opportunistisch middelengefaciliteerd seksueel geweld dat zich voordoet wanneer
misbruik wordt gemaakt van de kwetsbaarheid van een slachtoffer dat reeds onder invloed is van
middelen die niet door de dader zijn toegediend. De wetgever heeft ook deze gedragingen strafbaar
gesteld in artikel 417/5 Sw., waarin de voorwaarden en omstandigheden worden opgesomd waaruit
kan worden afgeleid of toestemming met betrekking tot het seksueel zelfbeschikkingsrecht al dan
niet aanwezig is.

Maakt de dader gebruik van de kwetsbare toestand van het slachtoffer ten gevolge van alcohol,
verdovende middelen, psychotrope stoffen of enige andere substantie met een soortgelijke
uitwerking, waardoor de vrije wil wordt aangetast, dan is er geen sprake van toestemming voor
seksuele handelingen. Deze redenering geldt eveneens voor een bewusteloos of slapend slachtoffer
en is van toepassing op alle seksuele handelingen.

Drugs of medicijnen kunnen het effect van alcohol versterken, waardoor slachtoffers bewusteloos
raken, black-outs ervaren en verward en gedesoriénteerd zijn. Hierdoor kunnen zij geen coherent
relaas van de feiten geven, wat het werk van de politie bij het verzamelen van bewijsmateriaal
bemoeilijkt. Vaak herinneren slachtoffers van middelengefaciliteerd seksueel geweld zich slechts
flarden en worstelen ze met schaamte, onzekerheid en angst om niet geloofd te worden.

2.7.1. Situering en samenvatting

Uit een eerste klachtonderzoek bleek hoe een jonge vrouw, die tijdens een avondje stappen plots
verdwenen was uit het gezelschap waarin ze zich bevond, door de politie vrij snel kon worden op-
gespoord dankzij de noodoproep van haar vriendinnen en haar locatiegegevens die zij via een app in
reéle tijd met hen deelde.

De politieambtenaren hebben zowel de vriendinnen als de jonge vrouw correct en met de nodige
aandacht opgevangen. De melding van de vriendinnen werd onmiddellijk ernstig genomen en zij
werden gedurende de hele interventie bijgestaan. De opsporingen werden meteen opgestart en
leverden snel positief resultaat op.

o8 Zie artikel 417/14 Sw., dat handelt over niet-consensuele seksuele handelingen na toediening van weerloosmakende of
remmingsverlagende stoffen.
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De vrouw, die ontwaakte toen de politie haar aantrof in de woning van een onbekende man,
reageerde ogenschijnlijk bewust en alert op de gestelde vragen, al herinnerde zij zich slechts vaag
wat zich de afgelopen uren had afgespeeld. Ze was zichtbaar onder de indruk van de plotse aan-
wezigheid van de politie en leek zich te schamen voor de situatie, maar gaf op geen enkel moment
aan het slachtoffer te zijn van zedenfeiten. Bovendien liet zij weten het liefst in de woning te willen
blijven. Daags nadien begaf zij zich naar het ziekenhuis, waar zij na medische onderzoeken bij de
politie aangifte deed van zedenfeiten.

De politieambtenaren beoordeelden haar toestand op basis van de informatie waarover zij op dat
moment beschikten. Er waren toen onvoldoende aanwijzingen waaruit kon worden afgeleid dat de
vrouw het slachtoffer was van seksueel geweld.

Wel kunnen er vragen worden gesteld bij het feit dat er geen gedetailleerd proces-verbaal werd
opgesteld en of de betrokken politieambtenaren voldoende vertrouwd waren met het fenomeen van
spiking/middelengefaciliteerd seksueel geweld. Gezien de context van het gebeuren, het feit dat de
jonge vrouw uit haar slaap ontwaakte toen zij werd aangetroffen, zich de afgelopen uren niet goed
herinnerde en duidelijk onder de indruk was, hadden de politieambtenaren haar uitgebreider kunnen
bevragen over haar wilsbekwaamheid, haar inschatting van de situatie en de vraag of zij op dat
moment bewust en vrij haar toestemming kon geven.

Dit onderzoek toont het belang aan dat eerstelijnspolitieambtenaren voldoende vertrouwd zijn met
het fenomeen spiking/middelengefaciliteerd seksueel geweld en met de specifieke richtlijnen
daaromtrent in de Ministerié€le Richtlijn betreffende de Seksuele Agressie Set (COL 04/2017).°°

Uit twee andere klachtonderzoeken bleek dat slachtoffers soms verschillende knelpunten ervaren in
de aangifteprocedure van spiking. De gemelde problemen situeren zich vooral op het vlak van eerste
opvang, communicatie en opvolging.

In een eerste dossier werd een klaagster door de politie opgebeld nadat zij via Police on Web een
klacht inzake spiking had ingediend. De politie meldde haar dat zij zich persoonlijk moest aanbieden
om haar klacht verder te formaliseren, maar dat hiervoor geen afspraak nodig was.

Op haar vraag of zij de klacht kon neerleggen in een politiecommissariaat dichter bij haar woon-
plaats, werd bevestigend geantwoord. Toen de vrouw zich echter aanmeldde aan het onthaal van
deze politiezone, kon zij slechts een afspraak voor de volgende dag krijgen en moest zij onverrichter
zake terugkeren.

Het slachtoffer heeft zowel tijdens haar verhoor als in daaropvolgend e-mailverkeer herhaaldelijk
gevraagd om de camerabeelden van de plaats van het gebeuren te analyseren, maar de politie heeft
haar e-mails nooit beantwoord en bovendien de bewaartermijn van de beelden laten verstrijken.

In een tweede klachtonderzoek weigerde de politie van de woonplaats van een klaagster om haar
klacht te akteren met betrekking tot spiking die zich had voorgedaan op het grondgebied van een
andere politiezone.

De politieambtenaren weigerden de klacht op te nemen, aangezien het toxicologisch onderzoek van
haar bloed en urine negatief was en er volgens hen dus geen sprake kon zijn van het misdrijf van
toediening van schadelijke stoffen.

%9 Omzendbrief COL 04/2017 van het College van procureurs-generaal bij de hoven van beroep inzake Ministeriéle Richtlijn
betreffende de Seksuele Agressie Set (S.A.S.), 23 februari 2017.
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Toen de politieambtenaren vernamen dat de klaagster bijkomende onderzoeken via haar huisarts had
laten uitvoeren, deelden ze haar mee dat eerst de resultaten daarvan zouden worden afgewacht
alvorens een proces-verbaal op te stellen. Wel werd haar gesuggereerd dat zij eventueel een
haarstaalanalyse kon laten uitvoeren.

De klaagster, die aanvankelijk sterk had getwijfeld om een stap naar de politie te zetten, gaf aan
dat zij bij de politie totaal geen empathie had ervaren. Sterker nog, haar werd meegedeeld dat zij
zich mogelijk vergiste door de combinatie van alcohol en vermoeidheid en dat de politie op basis van
dergelijke mogelijke vergissingen niet zomaar een onderzoek kon opstarten.

2.7.2. Onderzoeksbevindingen en conclusies

Dergelijke klachtonderzoeken tonen het belang aan van het correct herkennen van het fenomeen
‘spiking bij zedendelicten’ en van een gepaste en nauwkeurige politionele afhandeling ervan.

Uitdagingen voor politiediensten rond de aangiftebereidheid

De aangiftebereidheid bij slachtoffers van seksueel geweld blijft laag en is een belangrijke uitdaging
voor politiediensten.

Slachtoffers geven als voornaamste redenen voor niet-aangifte een gebrek aan vertrouwen in het nut
van een aangifte, negatieve verwachtingen over de houding of tussenkomst van de politie, het idee
dat het feit niet ernstig genoeg is en angst voor mogelijke represailles. Vooral de overtuiging dat de
politie de feiten zou minimaliseren of hen niet zou geloven, blijkt bij slachtoffers van seksueel geweld
zwaar door te wegen als reden om geen aangifte te doen. Ook angst voor represailles ligt in deze
groep duidelijk hoger dan het algemene gemiddelde. Bij slachtoffers van extra-familiale seksuele
agressie blijkt bovendien dat tieners, twintigers en dertigers duidelijk minder geneigd zijn om aan-
gifte te doen dan oudere slachtoffers. Dit is opvallend, aangezien men net in deze leeftijdsgroepen
de meeste slachtoffers van spiking verwacht o,

Momenteel is het in ons land niet mogelijk om anoniem aangifte te doen van seksueel geweld, online
aangifte te verrichten, of enkel een melding te maken zonder dat automatisch een onderzoek wordt
gestart. Evenmin kan een slachtoffer vrijblijvend een verkennend gesprek met een politieambtenaar
voeren om daarna te beslissen of hij een klacht zal indienen.

Informatieverstrekking aan slachtoffers

Uit het onderzoek van een aantal politiewebsites blijkt dat de digitale informatievoorziening voor
slachtoffers van seksueel geweld momenteel bijzonder beperkt is en meestal niet verdergaat dan een
doorverwijzing naar de onthaalpagina van het Zorgcentrum na Seksueel Geweld (Z5SG).

Slachtoffers vinden er geen antwoorden op vragen over het nut van het indienen van een klacht, over
hoe de politie hen zal behandelen, ook wanneer hun herinneringen onvolledig zijn, over het verloop
van een politieonderzoek of over welke vormen van bescherming beschikbaar zijn tegen mogelijke
represailles van de dader.

100 spiking komt vaak, doch niet uitsluitend voor in het uitgaansleven.
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Op buitenlandse politiewebsites, zoals in het Verenigd Koninkrijk °* en Nederland*, zijn voorbeelden
te vinden van uitgebreide informatie voor slachtoffers van seksueel geweld, waaronder spiking. Daar
wordt toegelicht wat slachtoffers kunnen verwachten bij een melding of aangifte, dat zij met respect
zullen worden behandeld of nog dat onvolledige herinneringen geen belemmering vormen om contact
op te nemen. Slachtoffers krijgen er o.m. duidelijkheid over mogelijke stappen, zoals een gesprek
met gespecialiseerde onderzoekers, de keuze tussen melding of formele aangifte, eventuele foren-
sische onderzoeken of beschikbare beschermingsmaatregelen tegen represailles.

Fenomeenkennis door de politiediensten

Voor de politiediensten is een grondige kwalitatieve en kwantitatieve kennis van het fenomeen, dat
wordt gekenmerkt door een aanzienlijk dark number>:, noodzakelijk. Deze kennis vormt de basis
voor een gerichte en effectieve politionele aanpak. Ze ondersteunt het preventief optreden en draagt
bij tot de identificatie en opsporing van de betrokken daders. Daarnaast maakt ze een betere
begeleiding van de slachtoffers mogelijk.

Politiediensten registreren spikingmisdrijven in de Algemene Nationale Gegevensbank (ANG). De
politienomenclatuur werd aangepast aan de bepalingen van het nieuw seksueel strafrecht, waarbij
het toedienen van schadelijke stoffen ter vergemakkelijking van seksueel geweld als een verzwaard
misdrijf wordt beschouwd. Een correcte registratie van deze verzwarende omstandigheid zou in de
toekomst dan ook meer accurate cijfers over spiking moeten opleveren.

Met het oog op een correcte beeldvorming van het fenomeen bestaan er op lokaal niveau praktijken
waarbij politiezones zedendossiers systematisch opvolgen om mogelijke gevallen van spiking te
detecteren en patronen te herkennen. Het is evenwel onduidelijk hoe deze lokale opvolging zich
verhoudt tot de registratie en analyse op het niveau van ViCLAS *; en in welke mate de SICAD/AIK’s
hierin een rol opnemen.

Op operationeel niveau beschikken politieambtenaren over weinig tot geen documentatie over
spiking. Ook politionele basisinstrumenten, zoals de ‘interventiegids terrein’ en het ‘draaiboek
zeden’, behandelen dit fenomeen niet. Op het intern digitale informatieplatform ‘SharePoint GPI’ is
er nauwelijks informatie beschikbaar over spiking en middelengefaciliteerd seksueel geweld. De
enige beschikbare documentatie heeft betrekking op needle spiking tijdens evenementen, terwijl
spiking in het algemeen slechts sporadisch aan bod komt in presentaties over het nieuwe seksuele
strafrecht.

De Ministeriéle richtlijn betreffende Seksuele Agressie Set (COL 04/2017) besteedt aandacht aan
middelengefaciliteerd seksueel geweld en geeft richtlijnen voor de politionele aanpak. Met de
overstap naar de ZSG-werking, die eigen procedures hanteert, bestaat echter het risico dat deze
richtlijn en de bijbehorende praktische fiches over verhoor, proces-verbaal en aanbevelingen voor

o1 https://www.police.uk/advice/advice-and-information/spiking-advice/spiking/how-to-report-spiking-to-police

102 https://www.politie.nl/informatie/brochures-voor-slachtoffers-seksueel-misbruik.html

103 De Veiligheidsmonitor geeft een stuk zicht op deze dark number. Bovendien wordt sedert de Veiligheidsmonitor 2021, naar
de redenen gevraagd van niet-aangifte om beter te begrijpen waarom burgers geen aangifte hebben gedaan voor de feiten
waarvan ze slachtoffer zijn geweest. https://www.politie.be/statistieken/nl/veiligheidsmonitor/veiligheidsmonitor-2024.

104 ViCLAS = Violent Crime Linkage Analysis System.
Is een gespecialiseerde databank die ontwikkeld werd in Canada en die tot doel heeft een ondersteuning te bieden aan het
onderzoek door verbanden te leggen tussen gepleegde misdrijven waarvan het motief van seksuele of gewelddadige aard
is en die extra-familiaal en extra-relationeel gepleegd zijn. In Belgié werd de ViCLAS-werking ondergebracht bij de federale
politie. De procedures maken het voorwerp uit van COL 04/2020.
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de aanpak van spiking en ander middelengefaciliteerd seksueel geweld niet meer actief worden
geraadpleegd.

De materie van middelengefaciliteerd seksueel geweld wordt sinds enkele jaren behandeld in diverse
politieopleidingen, maar nog lang niet alle politieambtenaren hebben zo’n opleiding gevolgd. Op het
terrein leidt dit bij eerstelijnspolitie nog te vaak tot stereotiepe denkbeelden en een ongepaste
bejegening van slachtoffers. Dit wordt bevestigd door het rapport naar aanleiding van de evaluatie
van de pilootprojecten Zorgcentra na Seksueel Geweld (ZSG). Slachtoffers beoordeelden de houding
van de politie tijdens het verhoor door de zedeninspecteur of zedenrecherche als positief, terwijl
het onthaal voor degenen die zich eerst op het politiekantoor meldden vaak van wisselende kwaliteit
was. 105

Verhoor van slachtoffers

Inmiddels heeft het ZSG-model een wettelijke verankering gekregen en zijn de centra waar slacht-
offers van seksueel geweld multidisciplinair worden ondersteund nagenoeg over het hele land
verspreid. De ZSG-wet s voorziet dat politiediensten een permanentiesysteem organiseren met
daartoe specifiek opgeleide ‘inspecteurs seksueel geweld’ 7 (ISG), die in acute gevallen een slacht-
offer kunnen verhoren. Voor slachtoffers van post-acuut of niet-acuut seksueel geweld voorziet de
wet in een verhoor door een lid van de politiediensten dat een specifieke opleiding heeft genoten en
bij voorkeur ervaring heeft met het verhoren van slachtoffersis. Deze leden hoeven evenwel niet
noodzakelijk opgeleid te zijn tot ‘inspecteur seksueel geweld’.

Op het terrein werd als goede praktijk vastgesteld dat sommige politiekorpsen zich zodanig hebben
georganiseerd dat elk verhoor van een slachtoffer van seksueel geweld wordt afgenomen door een
‘inspecteur seksueel geweld’, ongeacht de fase waarin het zich bevindt (acuut, post-acuut of niet-
acuut).

Minderjarige en kwetsbare meerderjarige slachtoffers moeten worden verhoord volgens de principes
van het TAM-verhoor . Idealiter is de ‘inspecteurs seksueel geweld’ hiervoor opgeleid, maar dat is
momenteel geen vereiste en vaak niet het geval. Bovendien zou nog niet elk ZSG beschikken over de
nodige voorzieningen om zulke TAM-verhoren te laten plaatsvinden, waardoor deze vaak worden
uitgesteld en elders doorgaan waar de nodige voorzieningen wel aanwezig zijn.

BAERT S. en KEYNAERT I., Wetenschappelijk evaluatierapport pilootproject Zorgcentra na Seksueel Geweld, UGent, 2019,
104-105, https://biblio.ugent.be/publication/8646471

106 Wet van 26 april 2024 betreffende de Zorgcentra na Seksueel Geweld, BS 31 mei 2024.

107 ‘Inspecteurs seksueel geweld’ volgden onder meer een lesmodule over intoxicatie en seksueel geweld en zijn dus bekend
met het fenomeen van spiking.

108 Art. 35 en 36 ZSG-wet.

109 “TAM-verhoor”: verwijst naar de Techniek Audiovisueel verhoor van Minderjarigen en betreft elk verhoor van een
minderjarige of kwetsbare meerderjarige in de zin van artikel 91bis, tweede lid van het Wetboek van Strafvordering, die
het slachtoffer is of getuige is van een misdrijf dat het voorwerp van een audiovisuele opname uitmaakt zoals bedoeld in
artikel 92 van het Wetboek van Strafvordering.
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2.7.3. Aanbevelingen

Het Vast Comité P beveelt aan:
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om de informatieverstrekking aan slachtoffers van seksueel geweld te versterken en te
uniformiseren. Dit kan onder meer gerealiseerd worden door duidelijke en toegankelijke
informatie te ontwikkelen en beschikbaar te stellen via digitale kanalen, inclusief moderne
media die jongeren bereiken;

dat politiediensten zich niet beperken tot het louter doorverwijzen naar externe partners,
maar zelf op een proactieve manier burgers informeren over het nut van klachtneerlegging,
het verloop van een politieonderzoek en de strafprocedure, en over de rechten van het
slachtoffer;

de bestaande politionele documentatie en basisinstrumenten te actualiseren en te har-
moniseren, zodat ze duidelijke en praktische handvatten bieden voor de aanpak van spiking
en middelengefaciliteerd seksueel geweld, en deze vervolgens breed toegankelijk te maken
binnen de geintegreerde politie;

de beeldvorming van het fenomeen te versterken en de inspanningen tot detectie en
clustering van seriematige feiten van spiking en seksueel geweld te vergroten, door enerzijds
de rol van de SICAD/AIK’s en lokale politiediensten in de actieve monitoring en koppeling van
zedenzaken te versterken (bestaande goede praktijken kunnen hierbij worden gedeeld en als
inspiratie dienen), en anderzijds na te gaan of ViCLAS optimaal wordt benut om feiten van
proactief en opportunistisch middelengefaciliteerd seksueel geweld te registreren en te
linken;

de kennis en het vermogen om spiking te detecteren bij politieambtenaren te versterken,
door onder meer de richtlijnen van de COL 04/2017 inzake de aanpak van middelengefacili-
teerd seksueel geweld en de specifieke uitdagingen met betrekking tot slachtofferbejegening
in herinnering te brengen, en hierbij tevens de aandacht te vestigen op het nieuw seksueel
strafrecht;

politiediensten de goede praktijk veralgemenen, waarbij elk verhoor van een slachtoffer van
seksueel geweld wordt afgenomen door een ‘inspecteur seksueel geweld’, ongeacht de fase
waarin het zich bevindt (acuut, post-acuut of niet-acuut). Dit draagt bij aan een gewaar-
borgde kwaliteit van de verhoren en een gelijkwaardige dienstverlening voor de burger en;

politiediensten, in overleg met de bevoegde overheden, onderzoeken of/en op welke wijze
de synergie kan worden bevorderd tussen de TAM-werking voor minderjarige en kwetsbare
slachtoffers enerzijds en de ISG-werking voor meerderjarige slachtoffers anderzijds.



2.8. Nood aan een meer dynamische en slachtoffergerichte aanpak
bij klachten van seksueel geweld

2.8.1. Situering en samenvatting van het onderzoek

Een man die jaren geleden slachtoffer werd van seksueel geweld diende op aanraden van het Zorg-
centrum Seksueel geweld (ZSG) bij de politie een klacht in voor feiten van niet-acuut seksueel
geweld. Aangezien hij ontevreden was over de wijze waarop zijn klacht door een politieambtenaar
aan het onthaal werd afgehandeld en hij zich hierdoor geschonden voelde in zijn rechten als
slachtoffer van seksueel geweld, diende hij vervolgens een klacht in bij het Comité P.

2.8.2. Onderzoeksbevindingen

De klager was ontevreden omdat, hoewel de politie wist dat het ging om een emotioneel beladen
klacht van een slachtoffer van seksueel geweld, hij niet op een voor hem veilige wijze zou zijn
onthaald. Volgens hem was de ervaring traumatisch, onder meer omdat niet werd voldaan aan zijn
verzoek om te worden gehoord door twee politiemedewerkers, van wie minstens één van het andere
geslacht, en omdat het verhoor plaatsvond in een ruimte die volgens hem ongeschikt was. Daarnaast
ervoer hij een gebrek aan empathie en luisterbereidheid bij de betrokken politiemedewerker.
Bovendien zou in het bijzijn van zijn vertrouwenspersoon zijn geloofwaardigheid in twijfel zijn
getrokken.

Uit het onderzoek bleek dat er geen organisatorische of structurele disfuncties konden worden
vastgesteld. Het betrof immers een legitieme beleidskeuze van de korpsleiding om slachtoffers van
niet-acuut seksueel geweld te behandelen binnen de reguliere werking, zoals ook beschreven stond
in de op dat moment toepasselijke arrondissementele omzendbrief ZSG van de procureur des Konings.

2.8.3. Conclusies en aanbevelingen

Hoewel er geen sprake was van een tekortkoming, was het Vast Comité P van oordeel dat de
bejegening van het slachtoffer voor verbetering vatbaar was, onder meer door een meer dynamische
aanpak in de afhandeling van de klacht, evenals de overweging om een dergelijke specifieke klacht
te laten opnemen door een gespecialiseerde medewerker . Om die reden beval het Vast Comité P
aan om klachten met betrekking tot seksueel geweld niet routinematig af te handelen, maar steeds
te streven naar een aangepaste en specifieke behandeling per slachtoffer, vanuit het perspectief van
een slachtoffergerichte en slachtoffervriendelijke politionele bejegening.

De korpsleiding van de betrokken politiedienst nam de aanbevelingen van het Vast Comité P ter harte
en nam onmiddellijk maatregelen. Zo werden interne afspraken gemaakt over de aanpak van niet-
acute zedenklachten, werd de onlineagenda aangepast zodat afspraken voor het neerleggen van
klachten over seksueel geweld kunnen worden ingepland (reeds tijdens het onderzoek door het
Comité P) en werd een “teamcoach aangifte” aangesteld. Deze teamcoach ziet dagelijks toe op de
kwaliteit van het opnemen van klachten, het gebruik van de meest geschikte lokalen, de correcte

110 Tijdens het onderzoek naar de klacht verschijnt de Wet ZSG (wet van 26 april 2024 betreffende de Zorgcentra na Seksueel
Geweld, BS 31 mei 2024, inwerkingtreding op 1 januari 2025). De memorie van toelichting bij de wet verduidelijkt dat het
verhoor van slachtoffers van niet-acuut geweld niet door een inspecteur seksueel geweld dient te worden georganiseerd
op de ZSG-afdeling maar dat het lokale politiezones uiteraard vrij staat om hun opgeleide inspecteurs seksueel geweld ook
voor verhoren van slachtoffers van post-acuut en niet-acuut seksueel geweld in te zetten (Parl.St. Kamer 2023-24, nr. 55-
3917/001, 78).
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bejegening van slachtoffers en begeleidt de medewerkers zodat zij volledig op de hoogte zijn van en
handelen volgens de geldende richtlijnen.

Het Vast Comité P stelde tot zijn tevredenheid ook vast dat de betrokken politiedienst, nadat het
ongenoegen van de klager bekend werd binnen de politiezone, onmiddellijk reageerde en het
initiatief nam om het verhoor alsnog te laten plaatsvinden, waarbij rekening werd gehouden met het
veiligheidsgevoel van de klager.

Gezien de uitzonderlijk emotionele impact van de zaak voor de klager, werden de onderzoeks-
resultaten in een persoonlijk gesprek aan hem toegelicht. Dit werd door de klager bijzonder op prijs
gesteld en werd gevolgd door een schriftelijke dankbetuiging.
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3. Toezichtsonderzoeken

3.1. Aanbevelingen ter optimalisering van de keten Rekrutering,
Selectie en Opleiding (RSO)

3.1.1. Situering en samenvatting van het onderzoek

In het jaarverslag 2024 van het Vast Comité P werd het syntheseverslag ‘Rekrutering, selectie en
opleiding binnen de politieorganisatie’ voorgesteld. De parlementaire begeleidingscommissie van het
Vast Comité P vroeg in dat verband om verdere aanbevelingen te formuleren ter optimalisering van
de gehele keten rekrutering, selectie en opleiding van politieambtenaren (afgekort als RSO).

Het Vast Comité P formuleert aanbevelingen voor zowel de bewaking en verbetering van de
coherentie van de gehele keten als voor de onderdelen rekrutering, selectie en opleiding elk
afzonderlijk.

Deze aanbevelingen zijn gericht aan de belangrijkste verantwoordelijken en overheden, d.w.z. het
parlement, de minister van Binnenlandse Zaken en de geintegreerde politie.

3.1.2. Onderzoeksbevindingen

Het Vast Comité P adviseert dat de hiernavolgende aanbevelingen in algemene zin wettelijk en
reglementair worden verankerd tegen het einde van de legislatuur 2025-2029, zodat alvast de
effectieve hervorming van het politieonderwijs kan starten. Het volledige overzicht van de aanbeve-
lingen en hun argumentatie kan worden gevonden in het rapport ‘Aanbevelingen bij het synthese-
verslag ‘Rekrutering, selectie en opleiding binnen de politieorganisatie’’ op de website van het
Comité P.

3.1.2.1. Keten rekrutering, selectie en opleiding

Voor de ganse keten pleit het Vast Comité P voor meer coherentie en afstemming door systematisch
en periodiek met de drie onderdelen in de keten beleidsmatig en organisatorisch onderling af te
stemmen, op te volgen, te evalueren en bij te sturen. In het bijzonder geldt dit voor het geheel van
gewenste eindtermen van kennis, vaardigheden en attitudes die men na het doorlopen van de keten
moet hebben verworven.

3.1.2.2. Opleiding

Essentieel daarbij is de hervorming van de opleiding opdat deze, evoluerend naar een echt politie-
onderwijs, en zoals dat het geval is voor de meeste andere gangbare beroepen, een eerste en vooraf-
gaande vorm van selectie kan worden. Dit politieonderwijs dient ingebed in de Bologna/Kopenhagen-
akkoorden met een Bachelor/Master-structuur. Als gevolg hiervan zou de kwaliteit van de opleiding
gevoelig kunnen verbeteren en wordt het pedagogische primaat in de opleiding hersteld, o.m. via
een studieduurverlenging, de uitreiking van erkende diploma’s, een versterking van de pedagogische
en didactische expertise in de scholen gekoppeld aan een kwaliteitsevaluatie conform de NVAO-
accreditatie, een wijziging van het statuut van de aspirant e.a.

Bij een hervorming van het politieonderwijs dient na een initiéle vorming, een rekrutering en selectie
te volgen via een zgn. ‘blauw verven proces’. Hoe en in welke vorm dit dient te gebeuren, daarover
neemt het Vast Comité P geen standpunt in. Het beveelt daarom een aantal algemeen geldende
principes en maatregelen ter zake aan, maar deze dienen steeds in- en aangepast aan een nieuwe
globale RSO-structuur.
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3.1.2.3. Rekrutering en selectie

Omwille van de effectiviteit en efficiéntie van deze keten, blijft het voor het Vast Comité P
belangrijk om te pleiten voor een vorm van zelfselectie, het aanboren van de juiste doelgroep
(‘visvijver’) en het bewaken van het coherente en faire karakter van de rekrutering voor de ganse
geintegreerde politie die onderlinge concurrentie tegengaat, ook financieel. Zeker voor het bereiken
van een grotere diversiteit vormt een bredere ‘visvijver’ hierin een belangrijke opgave.

3.1.3. Aanbevelingen

De essentie van selectie gaat om het aantrekken van gewenste medewerkers en om het weren van
ongewenste medewerkers, en waarbij geschikte kandidaten niet onterecht worden geweerd, en
ongeschikte kandidaten toch terecht worden uitgesloten. Om dit te bevorderen, beveelt het Vast
Comité P de volgende acties aan:
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test meer vaardigheden en attitudes in functie van dienstverlening, empathie, samen-
werkingsbereidheid, probleemoplossend vermogen (cf. selecting in);

ontwikkel meer testing van persoonlijkheidskenmerken met betrekking tot integriteit,
extremisme en psychopathologie, maar ook in verband met starheid, ongevoeligheid, non-
chalance (cf. selecting out). Voorzie meer reéle menselijke interactie tijdens de testing, ook
met externen aan politie;

herzie de deliberatieregels inclusief het afschaffen van het systeem van ‘voordeel van de
twijfel’;

organiseer een betere verzameling en opvolging van persoonsgegevens inzake diversiteit in
alle fasen van het selectieproces (geslacht, migratieachtergrond, ...);

stem het milieu- en antecedentenonderzoek beter af op de selectievereisten met duidelijke
beoordelingscriteria voor de leefomgeving en het gedrag van de kandidaat;

voorzie een betere vorming van de lokale milieu- en antecedentenonderzoekers in de
woonplaats van de kandidaat;

zorg verder voor het vastleggen van een duidelijk beoordelingskader voor het gebruik van
zachte/harde info, vertrouwelijke info en hoe deze kan worden gebruikt in de diverse
onderdelen van de selectie testing;

ten slotte dient de selectieprocedure versneld om het afhaken van kandidaten te vermijden.



3.2. Risicofactoren bij het politietoezicht op personen die van hun
vrijheid zijn beroofd

3.2.1. Situering en samenvatting van het onderzoek

Het onderzoek naar risicofactoren bij het politietoezicht op personen die van hun vrijheid zijn
beroofd, sluit aan bij de controles die nagaan of politiepraktijken, zeker wanneer ze rechtstreeks de
bescherming van fundamentele rechten raken, in overeenstemming zijn met de geldende regels en
procedures. Deze situaties zijn enkele van de meest gevoelige momenten in het politiewerk, waarin
tekortkomingen ernstige gevolgen kunnen hebben.

Er werd een diepgaande studie uitgevoerd, waarbij normatieve analyse werd gecombineerd met
terreinobservatie, om de concrete oorzaken te identificeren die het toezicht kunnen verzwakken en
om te begrijpen hoe politieambtenaren hun verantwoordelijkheid ervaren ten aanzien van personen
die van hun vrijheid zijn beroofd. De analyse van strafdossiers over incidenten in cellen, de indivi-
duele gesprekken met verantwoordelijken van politiezones en de groepsgesprekken met panels van
personeelsleden met uiteenlopende ervaring op het vlak van vrijheidsberoving brachten inzicht in de
dagelijkse realiteit van het werk: de moeilijkheden, de beschikbare middelen, de codrdinatie tussen
diensten en de interne mechanismen voor risicopreventie.

Zo ging het onderzoek verder dan het louter juridisch kader en belichtte ook de menselijke,
organisatorische en materiéle omstandigheden die de kwaliteit van het toezicht beinvloeden. Vanuit
dit systemisch perspectief werd onderzocht hoe praktijken, infrastructuur, communicatie en interne
cultuur bij de politie op elkaar inwerken en hoe hun samenspel risico’s kan creéren of juist
verminderen voor personen die van hun vrijheid zijn beroofd.

3.2.2. Onderzoeksbevindingen

Een reeks terugkerende vaststellingen, die allemaal in dezelfde richting wijzen, toonden aan dat de
ernstigste risico’s niet noodzakelijk voortkomen uit geisoleerde individuele handelingen, maar uit
een opeenstapeling van structurele tekortkomingen.

Ten eerste bleek de versnippering van verantwoordelijkheden een groot probleem te zijn. Tussen
aanhouding, overbrenging, opsluiting in de cel, toezicht en vrijlating zijn talloze actoren betrokken
waarbij het niet altijd duidelijk is wie waarvoor verantwoordelijk is. Deze versnippering creéert
grijze zones en coordinatieproblemen, vooral bij ploegwissels of overbrengingen tussen diensten.

Politiezones verschillen ook sterk van elkaar. Sommige zones beschikken over moderne voorzieningen
en goed uitgewerkte procedures, terwijl andere zones kampen met een gebrek aan aangepaste
infrastructuur, voldoende personeel of betrouwbare technische middelen (meer bepaald op het vlak
van camerabewaking). Slecht opgestelde camera’s, geluidsopnamen waarin niets hoorbaar is of een
beperkt gezichtsveld bemoeilijken de bewaking en vertragen het tijdig opsporen van een kritieke
situatie.

Op menselijk vlak spelen verschillen in opleiding en ervaring een essentiéle rol. Ervaren politie-
ambtenaren herkennen risicogedrag en voortekenen van incidenten beter. Jonge politieambtenaren
of collega’s die slechts af en toe worden ingeschakeld voor cellentoezicht kunnen daarentegen in de
problemen komen vanwege het gebrek aan specifieke opleiding of voldoende hiérarchische onder-
steuning. Verschillende getuigen beschreven een gevoel van isolement en zelfs onzekerheid wanneer
zij de zware verantwoordelijkheid moeten dragen die gepaard gaat met het toezicht op een kwets-
baar persoon.
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De overdracht van informatie tussen ploegen of bij ploegwissels is niet altijd formeel geregeld, wat
interne communicatieproblemen veroorzaakt en kan leiden tot vergetelheden over de gezondheids-
toestand van een opgesloten persoon, zijn gedrag of het innemen van medicatie. In sommige zones
gebeurt deze communicatie mondeling en informeel, zonder systematisch schriftelijk of digitaal
verslag.

Tot slot benadrukt het Vast Comité P de soms ambivalente rol van de hiérarchie. Hoewel de wacht-
officieren en de hogere officieren een doorslaggevende rol spelen bij het begeleiden en onder-
steunen van personeelsleden, verschillen hun daadwerkelijke aanwezigheid en betrokkenheid per
dienst. Het ontbreken van regelmatige opvolging of feedback na een incident belemmert vaak een
echte collectieve verbetering.

3.2.3. Conclusie

Over het geheel genomen, heeft het merendeel van de ontmoete politieambtenaren een duidelijk
besef van hun verplichtingen en van het gevoelige karakter van het toezicht op personen die van hun
vrijheid zijn beroofd. Dit besef en hun professionele houding wegen echter onvoldoende op tegen
materiéle, organisatorische en communicatieve tekortkomingen, zoals een gebrek aan specifieke
opleiding, te zware werkbelasting, onaangepaste voorzieningen en gebrekkige coordinatie. De opeen-
stapeling van deze (soms kleine) tekortkomingen kan volstaan om een beperkt incident te doen
uitmonden in een drama.

3.2.4. Aanbevelingen

In het licht van deze bevindingen benadrukt het Vast Comité P de noodzaak van een globale aanpak,
opgebouwd rond preventie, professionalisering en een cultuur van verantwoordelijkheid.

In de eerste plaats beveelt het Vast Comité P een harmonisering van de toezichtprocedures
aan.

Elke dienst zou moeten beschikken over duidelijke, geactualiseerde en toegankelijke
protocollen waarin de verschillende stappen van de opvang van personen die van hun vrijheid
zijn beroofd nauwkeurig zijn vastgelegd: nazicht van de gezondheidstoestand, visuele
controle, frequentie van de rondes, wijze van registratie en overdracht van informatie. Deze
uniformisering moet de verschillen tussen politiezones verkleinen en een gelijkwaardige
behandeling van personen die van hun vrijheid zijn beroofd op het hele grondgebied
waarborgen.

- Vervolgens dringt het Vast Comité P aan op een wezenlijke versterking van de opleiding.
Het doel is ervoor te zorgen dat alle personeelsleden, ongeacht hun graad, een grondig inzicht
hebben in de risico’s die gepaard gaan met de vrijheidsberoving, zowel op menselijk als op
juridisch vlak. Regelmatige begeleiding door ervaren collega’s en een systematische terug-
koppeling na elk incident moeten bijdragen tot de verankering van deze kennis.

- Het onderzoek heeft tevens de nadruk gelegd op de materiéle omstandigheden. Het Vast
Comité P beveelt aan dat de infrastructuur voldoet aan criteria van veiligheid en waardig-
heid, met functionele camerabewaking, aangepast meubilair, voldoende verlichting en
betrouwbare alarmsystemen. Daarnaast moet het aantal personeelsleden belast met toezicht
toereikend zijn om een doeltreffende en continue aanwezigheid te garanderen.

- De communicatie tussen diensten en de traceerbaarheid van informatie zijn essentieel. Het
Vast Comité P beveelt aan dat bij elke ploegwissel de overdracht van essentiéle gegevens
over de persoon die van zijn vrijheid is beroofd duidelijk en gedocumenteerd gebeurt.
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Verder pleit het Vast Comité P voor een institutionele cultuur die sterk gericht is op
waakzaamheid en voortdurende verbetering. Het toezicht op personen die van hun vrijheid
zijn beroofd moet als een kerntaak van de politie worden beschouwd, even belangrijk als de
bescherming van de bevolking. In plaats van individuele fouten te bestraffen, moet een
klimaat worden geschapen waarin incidenten aanleiding geven tot gezamenlijke analyses en
waarin elk personeelslid kan leren van opgedane ervaringen.

Tot slot nodigt het Vast Comité P de bevoegde overheden uit om het vertrouwen van de
bevolking te vergroten in het vermogen van de politie om de veiligheid en de waardigheid
van iedere persoon die onder haar toezicht wordt geplaatst te waarborgen. Dit kan door de
opleiding, coordinatie, begeleiding en materiéle middelen te versterken.
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3.3. Dreigingsevaluatie ten aanzien van “in Belgié aanwezige
opposanten van autoritaire regimes” door het OCAD

3.3.1. Situering en doelstelling van het onderzoek

Van 12 tot 15 juni 2023 vond de Brussels Urban Summit plaats, een internationale vergadering van
burgemeesters van grote steden. Naar aanleiding van die top waren vertegenwoordigers uit meer dan
300 steden in Brussel uitgenodigd''. In dat verband werden door Belgié visa “voor een beperkt
territoriaal gebied” afgegeven aan de leden van een Iraanse delegatie, waaronder de burgemeester
van Teheran.

De afgifte van die visa, enkele weken na de vrijlating van de Belg Olivier Vandecasteele (en drie
andere Europeanen) die in Iran gedurende meer dan een jaar wederrechtelijk van zijn (hun) vrijheid
was (waren) beroofd, leidde tot een levendig parlementair debat. De onthullingen over vermeende
bewakings- en spionageactiviteiten van Iraanse opposanten door leden van de delegatie wakkerden
de controverse in de politiek en de media nog aan. Zo hebben verscheidene volksvertegenwoordigers
aan de minister van Buitenlandse Zaken vragen gesteld over de omstandigheden en de redenen die
een (uiteindelijk) positief advies voor de aflevering van die visa rechtvaardigden. In haar antwoord
heeft de minister van Buitenlandse Zaken in het Parlement meermaals de procedure die leidde tot
de aflevering van de visa uitvoerig beschreven. De pers heeft ook sommige ontwikkelingen uit die
reeks onder de aandacht gebracht. Zo is gebleken dat het Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse
(OCAD) een dreigingsanalyse had uitgevoerd in het kader van het bezoek van die delegatie.

In dat verband heeft de begeleidingscommissie van de Vaste Comités P en | op 7 juli 2023 beide
Comités verzocht om een gezamenlijk toezichtsonderzoek te openen::2. Dat onderzoek heeft de
beperkte betrokkenheid van het OCAD in dat dossier aangetoond, in die zin dat zijn betrokkenheid
beperkt was tot een dubbele evaluatie van de dreiging, nl. ten aanzien van de gebeurtenis en ten
aanzien van de burgemeester van Teheran. Het onderzoek van de Vaste Comités P en | heeft vooral
bevestigd dat het OCAD niet was tussengekomen in de procedure voor de aflevering van de visa aan
de leden van de Iraanse delegatie en dat het geen kennis had van enige dreiging uitgaande van de
delegatie.

Tegelijkertijd vroeg de begeleidingscommissie om een tweede ruimer toezichtsonderzoek te openen
“naar de manier waarop het OCAD een evaluatie maakt van de dreiging ten aanzien van opposanten
van autoritaire regimes die in ons land verblijven” 1,

Het onderzoek had tot doel verslag uit te brengen over de bevoegdheden en de eventuele analyses
en evaluaties van het OCAD ten aanzien van dreigingen tegen “in Belgié aanwezige opposanten van
autoritaire regimes”. Meer in het bijzonder ging het om het bestuderen van (1) het wettelijk en
reglementair kader waarbinnen het OCAD handelt en de bevoegdheden waarover het (al dan niet)
beschikt bij de analyse van “autoritaire regimes” en hun activiteiten in Belgié en (2) in voorkomend

1 Brussels Urban Summit 2023, https://www.urbansummit.brussels/page-about.html#BUS (geraadpleegd op 15 juli 2024).

112 Gezamenlijk toezichtsonderzoek naar de informatiepositie van het OCAD met betrekking tot de dreiging die kon uitgaan
van de Iraanse delegatie die naar Brussel is gekomen van 12 tot 15 juni voor de Brussels Urban Summit, voor Belgié en
de Iraanse opposanten die in Belgié wonen alsook naar het proces dat het OCAD ertoe gebracht heeft om in dat verband
verschillende adviezen uit te brengen. Overeenkomstig de artikelen 9, 33 en 53, 6° van de wet tot regeling van het toezicht
op politie- en inlichtingendiensten en op het Coérdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse stellen de Vaste Comités P en I
onderzoeken in naar de activiteiten en de werkwijze van het Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse en de andere
ondersteunende diensten, naar hun interne reglementen en richtlijnen, alsmede naar alle documenten die de handelwijze
van die diensten regelen.

113 https://toezichtsonderzoeken - Comité P
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geval, op welke manier het OCAD overgaat tot de analyses en evaluaties van de potentiéle dreigingen
ten aanzien van opposanten van die regimes. Om de vraag van de begeleidingscommissie te
beantwoorden, moet immers worden verduidelijkt op welke wettelijke gronden het OCAD aandacht
zou kunnen schenken aan dergelijke regimes en of het een specifieke methodologie gebruikt in dat
verband. Een dergelijke analyse impliceert ook dat er vragen worden gesteld bij de relevantie van
begrippen als “autoritaire regimes” en “opposanten” alsook bij de manier waarop het OCAD deze
dagelijks gebruikt.

3.3.2. Wettelijk en reglementair kader
3.3.2.1. Evaluatieopdracht van het OCAD

De algemene bevoegdheden van het OCAD zijn vastgelegd in de wet van 10 juli 2006 betreffende de
analyse van de dreiging (hierna W.OCAD)“. Overeenkomstig artikel 3 van die wet is het bevoegd-
heidsgebied van het OCAD beperkt tot terrorisme en extremisme - zoals bepaald in artikel 8, 2¢lid
van de Wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
(hierna W.1&V).

Concreet hebben de punctuele evaluaties van het OCAD betrekking op 1) de dreiging jegens personen,
gebeurtenissen of belangen; 2) de dreiging uitgaande van individuen en/of groepen; of 3)de
algemene dreiging in Belgié. In dat verband treedt het OCAD op eigen initiatief of op vraag van een
ondersteunende dienst op (art. 10, §2 en §3 W.0OCAD).

Het OCAD voert ook strategische evaluaties uit die betrekking hebben op de voornaamste dreigings-
tendensen. Daarbij gaat het erom de evolutie van de dreigingen op lange termijn te onderzoeken.
Deze analyses kunnen door het OCAD ambtshalve of op vraag van een lid van de regering worden
uitgevoerd (art. 10 §1 W.OCAD).

Specifiek met betrekking tot de thematiek die in het onderzoek onder de loep is genomen, behoren
de eventuele extremistische of terroristische dreigingen tegen “in Belgié aanwezige opposanten van
autoritaire regimes” tot het bevoegdheidsgebied van het OCAD.

3.3.2.2. Beleidsrichtlijnen

In zijn antwoorden op de vragen van de Vaste Comités P en | verwijst het OCAD ook naar de Nationale
Veiligheidsstrategie die de federale regering, voor de allereerste keer, heeft bekendgemaakt in
december 20215, Van de vitale belangen die in de strategische nota worden genoemd, legt het OCAD
vooral de nadruk op de fysieke veiligheid van de burgers en de territoriale integriteit van het land.
Extremisme, terrorisme en voedingsbodems die leiden tot het radicaliseringsproces behoren tot de
dreigingen en risico’s waarop de federale regering zich richt. Tot slot, herinnert het OCAD eraan dat
de Nationale Veiligheidsstrategie ook de aandacht vestigt op de statelijke actoren buiten de Europese
Unie die inspelen op polarisatie in de samenleving en opkomend extremistisch, zelfs terroristisch
geweld.

In maart 2022 vertrouwde de Nationale Veiligheidsraad (NVR) een specifieke opdracht “ad hoc” toe
aan het OCAD ingevolge de invasie van Rusland in Oekraine . In antwoord op de “behoefte van het

114 Wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging, BS 20 juli 2006.
15 Nationale Veiligheidsstrategie, december 2021 (NVS_Online NL.pdf).

116 Nationale Veiligheidsraad, “De Oekraiense crisis - Impact op Belgié: all threat assessment” en “Opdracht van het
Coordinatieorgaan voor de Dreigingsanalyse (OCAD)”, 9 maart 2022.
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Nationaal Crisiscentrum om te beschikken over een dreigingsanalyse (en -niveaus) om, indien nodig,
beschermingsmaatregelen te nemen voor de gevoelige nationale en internationale sleutelsectoren,
-infrastructuren of -actoren, in deze specifieke context” '’ werd het OCAD gelast om de dreigingen
uitgaande van Rusland te onderzoeken, ongeacht hun aard (“all-threat assessment”). In dat verband
wijzen we erop dat, binnen het precieze kader van zijn bevoegdheid om de dreiging te analyseren
die zich richt op kritieke infrastructuren, de wettelijke opdracht van het OCAD verder reikt dan alleen
terrorisme en extremisme en slaat op “elk type van dreiging die onder de bevoegdheid van de
ondersteunende diensten valt” s, De opdracht “all-threat assessment” bestrijkt echter een ruimere
dreigingsanalyse dan de dreigingen die verband houden met terrorisme en extremisme en de
dreigingen tegen kritieke infrastructuren. Het gaat dus om een mogelijke bevoegdheidsuitbreiding
van het OCAD.

3.3.3. Onderzoeksbevindingen
3.3.3.1. Niet-operationele begrippen

Op de vraag van de Vaste Comités P en | wat de begrippen “autoritair regime” en “politieke
opposant” inhouden, legt het OCAD uit dat ze werken met hypotheses over het, daadwerkelijke of
veronderstelde, bestaan van een terroristische en/of extremistische dreiging. Zo is voor het OCAD
“het loutere criterium van ‘autoritair regime’ niet voldoende onderscheidend om op zich te recht-
vaardigen dat het OCAD zich een opdracht van analyse/evaluatie van de dreiging toe-eigent”.
Overeenkomstig de wettelijke definitie van terrorisme (W.1&V) verduidelijkt het OCAD ook dat de
dader van een dreiging niet onder zijn bevoegdheid valt omdat hij behoort tot een bepaalde
groepering maar wel wegens de middelen die hij gebruikt en het doel dat hij beoogt. Als analyses en
evaluaties betrekking hebben op bepaalde buitenlandse regimes of landen, baseert het OCAD zich op
het vermoeden van het bestaan van een dreiging en op de informatie die hem in die zin bereikt.
Volgens het OCAD “is het dus maar toevallig dat een ‘autoritair’ regime in overweging zou kunnen
worden genomen”.

Het begrip “opposant van een autoritair regime” is evenmin een operationeel begrip voor het OCAD.
Als “een persoon of een groepering kan worden geidentificeerd als (mogelijk) doelwit van een
terroristische of extremistische dreiging net omdat hij of zij zijn of haar verzet tegen het beleid of
tegen de daden van het regime in een bepaald land openlijk toont”, gebeurt er toch geen
systematische opvolging van een dergelijke categorie van personen door het OCAD.

Aangezien deze categorieén niet specifiek worden opgevolgd door het OCAD, heeft dit orgaan niet
geinvesteerd in hun definitie of operationaliseerbaarheid.

3.3.3.2. Punctuele evaluaties

Het OCAD kan een punctuele evaluatie uitvoeren van de dreiging jegens een persoon of uitgaande
van een persoon. Het feit dat de betrokkene beschouwd wordt als een opposant van een autoritair
regime of als vertegenwoordiger van een dergelijk regime volstaat echter niet om over te gaan tot
die evaluatie.

Het OCAD is niet in staat om statistieken te leveren over de vragen om evaluatie die het ontvangt
met betrekking tot eventuele dreigingen gelinkt aan (opposanten van) een zogenaamd autoritair

117 Mail van het OCAD aan de Vaste Comités P en I, 30 juli 2024.

118 Wet van 1 juli 2011 betreffende de beveiliging en de bescherming van de kritieke infrastructuren, BS 15 juli 2011 (art. 10,
§2).
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regime. Bijgevolg is het niet mogelijk om verslag uit te brengen over het aantal vragen om evaluatie
die het OCAD over deze thematiek heeft ontvangen, noch over de diensten die deze vragen hebben
gesteld.

We wijzen erop dat in een analysenota over de staat van de dreiging in Belgieé het OCAD vermeldde
dat op een totaal van 332 meldingen ontvangen in 2023, 22 dreigingsmeldingen verband hielden met
een “aan het buitenland gelinkte context”. Deze benaming omvat voor het OCAD “het geheel van
actoren en dreigingen die verband houden met buitenlandse conflicten en/of politieke spanningen
die een zekere impact hebben in ons land”. De Vaste Comités P en | stellen zich evenwel vragen bij
deze dreigingscategorie, waarvan het opschrift verandert van document tot document en doorheen
de tijd: tot eind 2023 sprak het OCAD van dreiging gelinkt aan “een context van politieke oppositie
in het buitenland of interstatelijke dreiging”. Sinds 2024 lijken deze uitdrukkingen plaats te hebben
gemaakt voor de categorie van “aan het buitenland gelinkte context”.

3.3.3.3. Strategische analyses

Het Departement Strategische Analyse zegt dat het keuzes moet maken in de thematieken die worden
behandeld. De prioriteiten van het departement worden jaarlijks bepaald op basis van de in het
verleden uitgevoerde analyses - om eventuele lacunes te ontdekken en herhalingen te vermijden -
en de vragen van de directie van het OCAD. Binnen het departement specialiseren de analisten zich
per regio en per thematiek. De huidige belangstelling van het OCAD voor dreigingen in het buitenland
beperkt zich tot enkele regio’s. De middelen van het OCAD worden immers in de allereerste plaats
gewijd aan de opvolging van de dreigingen in Belgié.

3.3.4. Conclusies

Het bestaande wettelijke kader biedt het OCAD de mogelijkheid om, op basis van informatie en
inlichtingen over een potentiéle dreiging, belangstelling te tonen voor zogenaamde autoritaire Staten
en politieke opposanten. De opdracht “all-threat assessment” met betrekking tot de “statelijke”
dreiging uitgaande van Rusland blijft daarentegen troebeler en moet worden opgehelderd en, in voor-
komend geval, ingeschreven in de wet.

De begrippen “autoritair regime” of “opposant van die regimes” zijn echter geen begrippen waarop
het OCAD zich baseert om het initiatief te nemen tot dreigingsanalyses of -evaluaties. Zijn analyses
en evaluaties steunen op informatie over een potentiéle dreiging in Belgié of tegen Belgische
belangen in het buitenland. Het OCAD vindt het dus niet nodig om deze begrippen nader te bepalen
of om specifieke criteria op te stellen voor de analyse en de evaluatie van de dreiging uitgaande van
dergelijke regimes of ten aanzien van opposanten van die regimes.

De evaluaties en analyses van het OCAD, die worden uitgevoerd uit eigen beweging of op vraag van
respectievelijk de ondersteunende diensten en de overheden, kunnen dus betrekking hebben op de
thematiek van het onderzoek voor zover de informatie het bestaan van een terroristische en/of
extremistische dreiging doet vermoeden.

3.3.5. Aandachtspunt

Hoewel het OCAD daadwerkelijk bevoegd is om de dreigingen van autoritaire regimes ten aanzien
van hun in Belgié aanwezige opposanten of van Belgische belangen in het buitenland te onderzoeken,
heeft dit onderzoek gewezen op de vaagheid omtrent de opdracht “all-threat assessment” die het
OCAD gekregen heeft van de NVR ten aanzien van een “statelijke dreiging”. De Vaste Comités P en |
vestigen bijgevolg de aandacht van de Nationale Veiligheidsraad en van de wetgever op dit punt.
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3.3.6. Aanbevelingen

De Vaste Comités P en | formuleren de volgende aanbevelingen:

124

De begrippen “autoritair regime” en “opposant” definiéren en de categorie “aan het
buitenland gelinkte context” verduidelijken

Hoewel er tijdens het onderzoek geen disfunctie kon worden vastgesteld die in verband kan
worden gebracht met het feit dat het OCAD de begrippen “autoritair regime” of “opposant”
van die regimes niet heeft gedefinieerd, moedigen de Vaste Comités P en | niettemin een
overleg aan tussen de Belgische partners - bijvoorbeeld in het kader van de Strategie T.E.R.
- teneinde die begrippen nauwkeuriger te bepalen, zelfs te operationaliseren, en dit met het
oog op een doeltreffende communicatie tussen de diensten.

Het gebruik van verschillende uitdrukkingen met betrekking tot de dreigingen gelinkt aan een
buitenlandse context (“aan het buitenland gelinkte context”, “context van politieke op-
positie in het buitenland”, “interstatelijke dreiging”) en de onduidelijkheid in de ant-
woorden van het OCAD over de entiteiten die opgenomen zijn in de GGB T.E.R. zaaien
verwarring over de draagwijdte van deze categorie en over de bevoegdheden van het OCAD
ter zake. De Vaste Comités P en | bevelen het OCAD aan om deze analysecategorie te ver-
duidelijken.

Werken aan statistische mogelijkheden betreffende de dreigingen gelinkt aan “opposanten”

Het OCAD was niet in staat om statistieken voor te leggen over de vragen om evaluatie die
het ontvangt met betrekking tot de dreigingen gelinkt aan (opposanten van) een zogenaamd
autoritair regime. De Vaste Comités P en | sporen het OCAD aan om inspanningen te blijven
leveren op het vlak van de verwerking van inkomende en uitgaande informatie teneinde meer
nauwkeurige statistieken te kunnen opmaken, onder andere over de vragen om evaluatie die
het ontvangt.
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LIJST MET GEBRUIKTE AFKORTINGEN

AIG Algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie
AIK Arrondissementeel informatiekruispunt

ANG Algemene nationale gegevensbank

ATS Administratief-technisch secretariaat

BS Belgisch Staatsblad

CG Commissaris-generaal van de federale politie

CIC Communicatie- en informatiecentrum

cocC Controleorgaan op de politionele informatie

CcoL Omzendbrief van het College van procureurs-generaal

CcpP Community policing

CTRG Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen

DABM Decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid

DIT Dienst intern toezicht

DLNE Departement Leefmilieu, Natuur en Energie

DPSB Dienst politionele slachtofferbejegening

EACN European contact-point network against corruption

ECRI Europese Commissie tegen Racisme en Intolerantie

EDS Excited Delirium Syndrome

EHBO Eerste hulp bij ongevallen

EHRM Europees Hof voor de Rechten van de Mens

EMUT Equipe médicale urgente - Medisch urgentieteam

EPAC European Partners against Corruption

EU Europese Unie

EVRM Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens

FAVV Federaal agentschap voor de veiligheid van de voedselketen

FIRM Federaal Instituut voor de bescherming en de bevordering van de rechten van de
FIRM-wet :/nv(ea?i/an 12 mei 2019 tot oprichting van een Federaal Instituut voor de

bescherming en de bevordering van de rechten van de mens
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FOD Federale overheidsdienst

FTE Fulltime-equivalent

GBA Gegevensbeschermingsautoriteit

GGB Gemeenschappelijke gegevensbank

GPI Geintegreerde politie - Police intégrée

ICIN Internal Criminal Investigations Network

ICT Informatie- en communicatietechnologie

IFG Intrafamiliaal geweld

IPCAN Independent Police Complaints Authorities’ Network

ISG Inspecteur seksueel geweld

JBW Jeugdbeschermingswet

KB Koninklijk besluit

KUL Katholieke Universiteit Leuven

MIVB Maatschappij voor het Intercommunaal Vervoer te Brussel
MTC Mobiel crisisteam

Myria Federaal Migratiecentrum

NBMV Niet-begeleide minderjarige vreemdeling

NIS Netwerk- en informatiesystemen

NMBS Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen

NPM Nationaal preventiemechanisme

NVAO Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie

NVR Nationale Veiligheidsraad

OCAD Coordinatieorgaan voor de dreigingsanalyse

OPCAT Facultatief Protocol bij het Verdrag van de Verenigde Naties tegen foltering
PMU Psychisch-medische urgentie

Pz Politiezone

RSO Rekrutering, Selectie en Opleiding

S.A.S. Seksuele Agressie Set

SICAD Communicatie- en informatiedienst van het arrondissement
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Sw. Strafwetboek
TAM Techniek Audiovisueel verhoor van Minderjarigen
T.E.R. Terrorisme, Extremisme, Radicaliseringsproces
TEC Transport en commun
ViCLAS Violent Crime Linkage Analysis System
VN Verenigde Naties
Wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en
W.1&v A
veiligheidsdiensten
W.OCAD Wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging
WPA Wet op het politieambt
Z5G Zorgcentrum na Seksueel Geweld
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