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CELLULES DE PASSAGE DANS LES LOCAUX DE POLICE
(2008) (SYNTHESE)"

1. PREAMBULE

De 1997 a décembre 2008, 304 contrdles des cellules de passage installées dans les postes
de police du pays ont été effectués par les commissaires auditeurs du Service d’enquétes P.
L’insertion des articles 33bis & 33sexies dans la loi sur la fonction de police (LFP) en 2007° —
qui accordent certains droits aux personnes privées de liberté — et la parution, la méme année,
d'un arrété royal relatif a linfrastructure des lieux de détention utilisés par les services de
policeg, auraient d0 susciter la prise de mesures de la part des différents responsables de la
police intégrée.

Le Comité permanent P a décidé de procéder a une nouvelle série de contrbles et notamment
de vérifier si ces changements législatif et réglementaire avaient été pris en compte. C’est
dans cette optique que, en 2008, il a chargé son Service d’enquétes de procéder a des
contrbles de cellules (soit lors de visites spécifiquement programmeées, soit lors de I'exécution
de toute autre mission) situées en différents endroits du pays.

2. METHODOLOGIE

Depuis 1997, une check-list, régulierement affinée et complétée, est utilisée par les
commissaires auditeurs afin de procéder dans tous les lieux visités aux mémes constatations
et de répondre partout aux mémes rubriques du formulaire. Cette check-list comprend des
guestions tant relatives a linfrastructure des cellules, qu'aux dispositions qui sont prises
pendant l'incarcération, ainsi qu’aux directives internes diffusées ; en outre, l'interpellation des
personnes arrétées et incarcérées au moment de la visite est également prévue. Les
réponses sont ensuite collationnées et, le cas échéant, un rapport distinct est transmis aux
responsables pour attirer leur attention sur certains points et/ou leur recommander de prendre
des mesures.

3. CONSTATATIONS

3.1. GENERALITES

Ce sont 69 commissariats ou postes de police, ou sont installées des cellules de passage, qui
ont été visités par des commissaires auditeurs en 2008°. Parmi ceux-ci, certains avaient déja
fait 'objet d’'un contréle les années précédentes.

Dans la majorité des cas, les nouvelles dispositions |égales et réglementaires ont donné lieu a
des modifications des instructions internes. Des remarques verbales et écrites ont ainsi été
adressées aux chefs de corps ou de service lorsque des lacunes étaient constatées a ce
sujet.

Quant a l'infrastructure des cellules, I'arrété royal précité laisse un laps de temps relativement
long pour permettre 'aménagement des cellules qui ne correspondent pas aux normes
édictées (2010 pour une infrastructure minimale et 2027 pour un respect complet des
normes). Néanmoins, des recommandations ont d’ores et déja été faites a ce sujet.

3.2. CONSTATATIONS PROPREMENT DITES

Hormis dans les localités relativement importantes ou une permanence est assurée dans les
locaux 24 heures sur 24, les cellules des commissariats ou services de police sont rarement
utilisées pendant la nuit. Pendant la nuit, voire pendant le weekend, les personnes arrétées
tant administrativement que judiciairement sont transférées vers un complexe cellulaire d’'une
zone de police plus importante, voisine du service qui a procédé a leur interpellation. C’est sur
la base de protocoles d’accord écrits ou verbaux entre les zones de police et/ou les services
que se réglent les modalités d’hébergement. En Wallonie, la gratuité pour le service rendu est
quasi généralisée a I'exception de la police de Liege qui comptabilise les heures de garde des
personnes arrétées et qui obtient en contrepartie du personnel de la zone bénéficiaire pour



effectuer des prestations au palais de justice. Dans la région de Bruxelles capitale, les zones
de police disposent toutes d’'un complexe cellulaire. Elles accueillent gracieusement les
personnes arrétées par des services de la police fédérale (police judiciaire fédérale — PJF, la
police des chemins de fer — SPN, etc) et, exceptionnellement, les personnes arrétées d’'une
autre zone de police lorsque son complexe cellulaire affiche complet. En Flandre, de
nombreuses zones « hotes » facturent les prestations a la zone ou au service bénéficiaire (le
montant varie et peu atteindre 75 euros par personne arrétée) ou comptabilisent les heures
prestées a la garde des personnes arrétées afin d’obtenir en échange du personnel de la zone
ou du service bénéficiaire pour des prestations en maintien de I'ordre, par exemple.

A I'une ou l'autre exception prés, les cellules visitées sont suffisamment spacieuses et offrent
la possibilité a la personne arrétée de se coucher. En général, les lieux sont bien entretenus.
Des matelas et des couvertures sont disponibles. Toutes les cellules ne sont pas équipées de
toilettes, ce qui nécessite l'intervention des fonctionnaires de police chaque fois que la
personne arrétée souhaite satisfaire un besoin naturel. En 27 endroits visités, des caméras de
surveillance ont été installées ; elles filment I'intérieur des cellules et/ou les couloirs d’acces.
Les images sont enregistrées dans 11 cas seulement et leur conversation varie fortement
(d’un jour a un mois). Des rondes sont parfois prescrites, mais leur mention dans un registre
est rarement imposée.

Il a été constaté qu'il y a trés peu de locaux de surveillance (appellation de la « cellule »
destinée a la surveillance de mineurs d’égeS). Interpellés, les accompagnateurs des
commissaires auditeurs lors des visites ont insisté sur le fait que les mineurs d’age sont le plus
souvent gardés sous surveillance dans des bureaux, sauf lorsqu'’ils doivent passer la nuit, ils
sont alors placés en cellule. Dans le complexe cellulaire de la zone Bruxelles-Capitale-Ixelles,
trois cellules sont prévues pour 'hébergement des mineurs d’age suspectés d’étre auteurs
d’infraction, mais elles sont identiques aux cellules pour majeurs.

Le modele de registre des privations de liberté doit encore faire I'objet d’'un arrété royal6, ce
qui est petit a petit devenu urgent. Nonobstant cette future parution, il convient de respecter le
prescrit de la loi sur la fonction de police et de transcrire dans un registre provisoire les
mentions devenues obligatoires7. En Région flamande, la plupart des corps visités avaient
confectionné un tel registre ; ce qui n’est que rarement le cas en Wallonie et en Région
bruxelloise. Des recommandations ont donc été faites a ce sujet. Cette disparité fait ressortir
les avantages d’un systéme uniforme.

Les directives internes, parfois datant de plusieurs années, ont été remaniées pour insérer les
derniéres modifications Iégales. Dans certains corps de police, les commissaires auditeurs ont
constaté que ces modifications n’avaient fait I'objet que d’une information verbale ou par
courriel au personnel. Il a été recommandé aux responsables de formaliser ces maodifications
dans une directive.

Les rares personnes arrétées présentes dans les cellules ont été interpellées, lorsqu’elles
étaient audibles (la plupart, en état d’ébriété, cuvaient leur boisson). Elles étaient toutes
habillées, ne présentaient pas de traces de blessures et ne se sont pas plaintes de leurs
conditions de détention.

La sustentation des personnes arrétées pose encore probleme en plusieurs endroits. Si les
CPAS locaux sont le plus souvent sollicités par les zones de police pour assurer ce
ravitaillement, les repas fournis sont le plus souvent des lunch-packets comprenant
uniguement des tartines. Dans plusieurs zones de police de la Région Bruxelles-Capitale, ce
sont des gaufres qui sont offertes (sauf lorsqu’il s’agit de personnes arrétées pour séjour
illégal et qu'une décision de I'Office des Etrangers n’est attendue que dans un délai
relativement long, il est alors fait appel aux cuisines d’un hépital ; si un repas chaud est fourni,
il parviendra froid & la personne arrétée car les préposés a la garde des personnes arrétées
ne disposent pas de four pour réchauffer les aliments). Il faut cependant souligner le fait que
quelques zones de police distribuent aux personnes arrétées des barquettes de repas
préparés et réchauffés au micro-onde.



Au point de vue hygiéne, trop fréqguemment les couvertures qui sont mises a la disposition des
personnes arrétées et incarcérees ne sont nettoyées qu’aprés plusieurs usages.

4. RECOMMANDATIONS

Comme relaté supra, en cours de visite, les commissaires auditeurs ont fait plusieurs
remarques ou observations au(x) membre(s) du personnel qui les accompagnai(en)t sur site.
Lorsque les constatations des commissaires auditeurs mettaient en évidence linfrastructure
inadéquate ou I'absence de directives précises concernant le comportement a adopter par les
policiers et les mesures a prendre lors d’'une privation de liberté, un rapport distinct a été
transmis au chef de corps ou de service concerné afin d’attirer son attention sur la nécessité
d’y apporter reméde.

Chaque fois que les commissaires auditeurs ont constaté un manque d’hygiéne (e.g.
nettoyage des couvertures aprés plusieurs usages) ou un manquement dans le ravitaillement
des personnes arrétées, un rapport systématique a été adressé au responsable pour que des
dispositions soient prisesg.

by

Les responsables des corps ou services ont été encouragés a équiper leurs complexes

cellulaires ou leurs cellules de systéeme de vidéo surveillance «a la condition que les

personnes mises en cellules bénéficient d’'un minimum d’intimité lors de [utilisation de la
: 9

toilette »”.

Une fois de plus, le Comité P estime que le ministre de I'Intérieur et/ou le ministre de la Justice
devrait prescrire a 'AlG des inspections systématiques et réguliéres des lieux d’enfermement
en usage au sein des services de police. Il s’agit en effet-la d’'une tache typique d’inspection.



ANNEXES

SITUATION AU 5 JANVIER 2009
DOSSIER N° 1212/2006 — AMIGOS — SUIVI + DOSSIER N° 50365/2006 (A’PEN)

VISITES EFFECTUEES EN 2008 (F= WALLONIE/BRUXELLES —N= FLANDRE — GRAS = A’PEN- RAPPORT DISTINCT)
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EX. OUI/ENREG

CAMERA
1 MOIS

ETAT GENERAL
EX. PROPRE/SALE

RONDES

EX. TTES LES HR

REGISTRE

Ex. OK 33BIS ET

SSLFP

DIRECTIVES

EX. OK AVEC MOD.

25.4.07
LFP

REMARQUES

37

ZONE LES
ARCHES
5305

COMMISSARI
AT DE OHEY

OUI/GRATUITY

NON

NON

U
Py
o
T
Y
m

NON

NON

NON

IDEM

38

ZONE LESSE
ET LHOMME
5313

COMMISSARI
AT DE
ROCHEFORT

NON

Oul

NON

PROPRE

NON

OK

OK

BONNES DIRECTIVES-RAPPORT
ETABLI

39

ZONE LESSE
ET LHOMME
5313

COMMISSARI
AT DE
HOUYET

NON

Oul

NON

PROPRE

NON

OK

OK

IDEM

40

ZONE
JEMEPPE-
SUR-
SAMBRE
5308

COMMISSARI
AT DE
JEMEPPE

NON

NON

OUI/PAS ENREG

PAS TRES
PROPRES

NON

NON

NON

RENVOIE VERS LESSE ET
LHOMME POUR INSTRUCTIONS —
RAPPORT ETABLI
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NBRE

VISITEES/SERVICE
S VISITES

ZONES

EX. OUI/GRATUIT

ACCORDS

NBRE CELLULES

Ex. 2

CONFORMITE

EX. Oul AVEC A.R.

14.9.2007

CAMERA

EX. OUI/ENREG

1 MOIS

ETAT GENERAL
EX. PROPRE/SALE

RONDES

EX. TTES LES HR

REGISTRE

Ex. OK 33BIS ET

SSLFP

DIRECTIVES

EX. OK AVEC MOD.

25.4.07
LFP

REMARQUES

41

ZONE
JEMEPPE-
SUR-
SAMBRE
5308
COMMISSARI
AT DE
MOUSITER

zZ
©]
P

NON

NON

PAS TRES
PROPRES

NON

NON

NON

IDEM

42

ZONE PAYS
DE HERVE
5288

COMMISSARI
AT DE
HERVE TETE
DE ZONE

OUI GRATIS

NON

NON

PROPRE

NON

NON

NON

RAPPORT ETABLI

43

ZONE PAYS
DE HERVE
5288
COMMISSARI
AT DE HERVE

OUI GRATIS

Oul

NON

PROPRE

NON

NON

NON

IDEM

44

ZONE PAYS
DE HERVE
5288
COMMISSARI
AT DE
WELKENRAE
DT

OUI GRATIS

Oul

NON

PROPRE

NON

NON

NON

IDEM
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NBRE

VISITEES/SERVICE
S VISITES

ZONES

EX. OUI/GRATUIT

ACCORDS

NBRE CELLULES

Ex. 2

CONFORMITE
EX. Oul AVEC A.R.
14.9.2007

EX. OUI/ENREG

CAMERA
1 MOIS

ETAT GENERAL
EX. PROPRE/SALE

RONDES

EX. TTES LES HR

Ex. OK 33BIS ET

REGISTRE

SSLFP

DIRECTIVES
Ex. OK AVEC MOD.

25.4.07
LFP

REMARQUES

45

ZONE PAYS
DE HERVE
5288
COMMISSARI
AT DE
AUBEL

OUI GRATIS

Ou

NON

U
Py
o
T
Y
m

NON

NON

NON

IDEM

46

ZONE BOTTE
DU HAINAUT
5334
COMMISSARI
AT DE
RANCE

OUI GRATIS

Oul

NON

PROPRE

NON

Oul MAIS

Oul MAIS

RAPPORT ETABLI

47

ZONE BOTTE
DU HAINAUT
5334

COMMISSARI
AT DE
CHIMAY

OUI GRATIS

Oul

OuUI DEFECTUEUX

PROPRE

NON

Oul MAIS

Oul MAIS

IDEM

48

ZONE BOTTE
DU HAINAUT
5334
COMMISSARI
AT DE
MOMIGNIES

OUI GRATIS

Oul(PAS
DE WC

Oul (1 sur 2)

PROPRE

NON

Oul MAIS

Oul MAIS

IDEM
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NBRE

VISITEES/SERVICE
S VISITES

ZONES

EX. OUI/GRATUIT

ACCORDS

NBRE CELLULES

Ex. 2

CONFORMITE
EX. Oul AVEC A.R.

14.9.2007

CAMERA

EX. OUI/ENREG

1 MOIS

EX. PROPRE/SALE

ETAT GENERAL

RONDES

EX. TTES LES HR

Ex. OK 33BIS ET

REGISTRE

SSLFP

DIRECTIVES
Ex. OK AVEC MOD.

25.4.07
LFP

REMARQUES

49

ZONE BOTTE
DU HAINAUT
5334
COMMISSARI
AT DE
BEAUMONT

OUI GRATIS

Oul/PAS

DE WC

NON

U
Py
o
T
Y
m

NON

Oul MAIS

Oul MAIS

IDEM

50

ZONE
HAUTE
SENNE 5328
COMMISSARI
ATDELE
ROEULX

OUI GRATIS

Oul

NON

PROPRE

NON

NON

NON

RAPPORT ETABLI

51

ZONE
HAUTE
SENNE 5328
COMMISSARI
AT DE
CASTEAU

OUI GRATIS

Oul

NON

PROPRE

NON

NON

NON

IDEM

52

ZONE
GERMINALT
5338

COMMISSARI
AT DE THUIN

OUI GRATIS

NON

NON

PROPRE (SAUF
2 HORS ETAT)

NON

OK MAIS

OK MAIS

RAPPORT ETABLI
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NBRE

VISITEES/SERVICE
S VISITES

ZONES

EX. OUI/GRATUIT

ACCORDS

NBRE CELLULES

Ex. 2

CONFORMITE

EX. Oul AVEC A.R.

14.9.2007

CAMERA

EX. OUI/ENREG

1 MOIS

ETAT GENERAL
EX. PROPRE/SALE

EX. TTES LES HR

RONDES

Ex. OK 33BIS ET
SSLFP

REGISTRE

EX. OK AVEC MOD.
25.4.07
LFP

DIRECTIVES

REMARQUES

53

ZONE
GERMINALT
5338
COMMISSARI
AT DE
GERPINNES

OUI GRATIS

Ou

NON

U
Py
o
T
Y
m

NON

OK MAIS

OK MAIS

IDEM

54

ZONE
GERMINALT
5338
COMMISSARI
AT DE
NALINNES

OUI GRATIS

NON

NON

INUTILSIABLES

NON

OK MAIS

OK MAIS

IDEM

55

ZONE
BEYNE-
HEUSAY
5280

Qul
HOMMES/HR
PALAIS +
NOUVEL
HOTEL POLICE

(PROCHAINEMENT)

Oul

NON

EN CONSTRUC-
TION

A
PREVOIR

A PREVOIR

A PREVOIR

RAPPORT ETABLI

56

ZONE
BRUXELLES-
CAPITALE-
IXELLES
5339

NON

18 DONT
3 POUR
MINEURS

NON

NON

PROPRE

Oul

NON

NON

RAPPORT ETABLI

123193/2008 DOSSIER

44156/2008
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57 | ZONE NON 17 Our+ou- | NON BonN Oul Oul (MAIS) Oul RAPPORT ETABLI 134078/2008
BRUXELLES- POSTES DOSSIER 1212/2006
CAPITALE- visiTEs | CELLULES
D’ATTENTE
IXELLES
5339
58 | ZONE OUI/GRATUIT |2 CELL Qul NON PROPRE Oul OK OK MANQUE SIGNATURE OPA
FLEURUS BOX
5337
59 | ZONE OUI/GRATUIT 4 Oul MAIS OUI IMAGES SEULES | PROPRES Qul NON NON PAS ACTUALISATION
SPOORKIN
5459 PETITES
60 | ZONE DES OUI/GRATUIT 3 Qul Oul IMAGES PROPRES Qul ENVISAGE ENVISAGE REMARQUES VERBALES FAITES
TRIEUX SEULES/PAS ENREG AU CHEF DE CORPS
5336
61 | ZP OuI/75EUROS | 2 6 M2 OUI/IMAGES/PAS PROPRES Qul ENVISAGE, PAS | ENVISAGE CELLULES GRILLAGEES. VUE
BUGGENHOUT MAIS ENREG BIEN COMPLETE QD SURWC
/LEBBEKE
5437
62 | ZP BRUGGE | COMPENSATI 10+1 OUl pas OUI/ENREG 1 TRES PROPRES | Oul Qul Oul « BEST PRACTICES »,
5444 ON WwC SEMAINE DENTIFRICE, SERVIETTES,...

ARROSOL
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63 | ZP OUI/SANS N | WC Oul (NE TRES PROPRE Qul NON. Qul SANITAIRES AVEC 3WC, 1
SCHAERBEEK | COMPENSATION :r E FONCTIONNENT INFORMATI- DOUCHE, URINOIR, EVIER.
(5344) O | DANS PLUS) V2 H QUE.DOIT ETRE
j MODIFIE PAS DE LOCAL DE
COMMISSARI © | INDIVIDUE SURVEILLANCE
AT 1, © LLES
RODENBACH RAPPORT ETABLI N°
147551/08 DOSSIER
130049/08
64 | ZP TOURNAI | OUI MAIS NON E w WcC (SAUF | OUI IMAGES SEULES | PROPRES oul oul Oul MAIS PERS.ARR ADM. PAIE SA
(5316) SIGNES/PAS S > GARDE A | + INTERPHONE/PAS NOURRITURE, PAIE LE MEDECIN.
DE < VUE) ENREGISTREMENT SI ARR. JUD : FRAIS DE
COMMISSARI | conTREPARTIE | O JUSTICE. RAPPORT ETABLI
AT RUE +
BECQUERELLE ©
65 | ZP RIHO OUI/RECOIT 3 Oul SAUF | OuI FILME PROPRES NON MANQUE NON RAPPORT AU CHEF DE CORPS
(5453) CAMERA L’ENTIERETE RUBRIQUES
€500,00/mo1s CELLULE/14 ]
PosT
« ACCENT »
66 | ZP RIHO OUI/RECOIT 6 Oul sAUF | OUI FILME PROPRES NON MANQUES NON RAPPORT AU CHEF DE CORPS
(5453) CAMERA L’ENTIERETE RUBRIQUES
€500,00/mo1s CELLULE/14 ]
PosT
BOTERMARKT
67 | ZP MIDOW | Oul/pPAIE € 2 Oul NON PROPRES Oul OK OK EN ORDRE
(5454) 500,00 /moIs
68 | ZP OUI/GRATIS 2 Qul OuUl :PAS ENREG PROPRES Qul OK ELECTRON OK EN ORDRE

GRENSLEI
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NOTES

Dossier n° 1212/2006.

2 La loi du 25 avril 2007 — articles 55 a 59 (M.B. 8 mai 2007) complétant la loi sur la fonction de police du
5 ao(t 1992 (nouveaux articles 33bis a 33sexies).

3 L’arrété royal du 14 septembre 2007 relatif aux normes minimales, a I’implantation et a 1’'usage des lieux de
détention utilisés par les services de police (M.B. 16 octobre 2007).

4 En annexe 1 la liste des commissariats et autres sites qui furent visités.

° L’article 1* 6° de I’arrété royal du 14 septembre 2007, o.c.

6 L’article 33bis dernier alinéa de la loi sur la fonction de police.

! L article 33bis et suivants de la loi sur la fonction de police, o.c.

8 N.B. : I’article 33septies de la loi sur la fonction de police (article 62 de la loi du 25 avril 2007) stipule que :
« Le Roi détermine les modalités relatives a 'imputation des frais et a [’organisation pratique qui découlent
de I'application des articles 33quinquies, alinéa 1%, et 33sexies ». Dans ’attente de la parution de cet arrété
royal, il faut se référer a la circulaire du 3 janvier 2003 relative au ravitaillement des personnes en état
d’arrestation, a ’exclusion de celles qui font 1’objet d’un écrou dans un établissement pénitentiaire (M.B.
28 janvier 2003).

9

L’article 10 de I’arrété royal du 14 septembre 2007, 0.C.



