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ENQUETE SUR LES LABORATOIRES DE POLICE TE CHNIQUE ET SCIENTIFI QUE METTANT
L'ACCENT SUR LE PRELEVEMENT DE TRACES AU SEIN DE LA POLICE INTEGREE
DANS LE CADRE DU PHENOMENE DES VOLS DANSLES HABITATIONS

1. SITUATION DE L'ENQUETE

1. Le Comité permanerr (CPP) adécidé lors de sa réunion pléniére duni#l 2012
d'entamer une enquéte de contrble générale sur les laboratoires de police technique et
scientifiqgue. Cette enquéte de contrble générale découlait de la vision stratégique élaborée au
sein du Comité permaneR pour le pilier judiciaire et qui mentionnait explicitement que les
trois volets suivants des aspects médiégaux devaient étre examinés sur le plan de la
répartition des taches au sein de la police intégi¢&a qualité des constatations technisje¢
scientifiques, 2)e glissement des constatations médégales du niveau fédéral vers le niveau

local et 3)'alignement de la recherche technique et de la recherche tactique.

2. On a déja souligné a plusieurs reprises dans divers cercles que k& alesli
constatations techniques gagne en importaficeae o6 SALDUZG6 .

3. Tant I'enquéte menée par le Comité permatmergur le dossier Annick VAN
UYTSEL, que le rapport du Conseil fédéral de poticE v a | u a t ans de ladéosme deB
p o | i* spaignén importance de préserver leaceset la nécessitd'améliorer!'intervention
sur les lieux du délit.

4. Il'y avait par ailleurs aussi le constat explicite du Comité perm&hetans la méme
enquéte, selon lequel il fallait accorder une attention pdigre al'harmonisation mutuelle de
la recherche technique et de la rechera@wtique Cela implique notamment une meilleur
fonction guidée pdtinformation sur la base démcestrouvées par la recherche technique.

5. Bien que les acteurs concernésnaiapparemment depuis longtemps trouvé-eux
mémes logique de faire procéder a ces préleverdertracegar les labos de police technique
et scientifique (LPTS) attachés a la police judiciaire fédérale, nodibiteatives ont été prises
ces dernieres a@es, ainsguil ressortd'articles de presséitiatives parlesquelles les zones
de police locale semblent inclure ces prélevemeatsatesa leurs taches, en tout cas pour
certaines infractions.

6. Etant donnéuune enquéte de contrdle dans laquieletrois volets seraient examinés
en une seule foiserait trop volumineusd a été décidé dans une premiére plibseaminer le
volet du glissement des constatations métigales du niveau fédéral vers le niveau local en
mettantl'accent sur lerélévementde traces au sein dea police intégrée dans le cadre du
phénomeéne des vols dans les habitations.

1.1. Enquéte préliminaire

7. Dans une premiére phaséenquété menée par le CPP, on a temtésquisser une
image de la maniére dont le préléevementrdcese déroule au sein de la police intégrée.

! http://conseilfederaldepolice.be/efjiblio/cfp-pub/advise/cfpadw200905-29-f. pdf.

% Cette premiére phase de I'enquéte avait pour finalité de dresser une ébauche de la situation des LPTS dans le
paysage policier, tant sur le plan légal que sur le plan politique. Les directeurs judiciaires ont par ailleurs été
interrogés au moyen d'un qaesnaire et des chiffres ont été analysés.


http://conseilfederaldepolice.be/cfp-biblio/cfp-pub/advise/cfp-adv-2009-05-29-f.pdf

8. L'objectif de I'étude préliminaire consistad esquisser une image générale de la
maniére dont le prélevement de trasesiéroule au sein de la police intégrée, structurée a deux
niveaux qui donnerait une idéant du réle de la police locale qderdle de la police fédérale.
Etant donné que le prélévemelat tracepeut étre appliquél'ensemblalu Code pénal, il a été
décidé de limiterl'enquéte aux vols dans les habitations. Les vols dans les habitations
représentent en effet une part trés importante des statistiques crimoeeties permet de bien
étayer une étude de ce phénomene. En pllieniguéte sur le fonctionnemesyiérationnetles
labos de police technique et sciemfife (LPTS), les initiative prises dans plusieurs zones de
police pourpréleverellesmémes detracesont été incluses dafmgtude préliminaire. En effet,

la réalité est que le prélevemeatd tracesi'est plus exclusivement réalisé par les LPTS de la
PJF dans plusieurs zonesmdice.

9. L'objet del'enquéte a été formulé comme suit dégtside préliminaire enquéte sur le
fonctionnement opérationnel diedoratoires de police technique et scientifigd*TS de la

police judiciaire fédéraléPJF) via une étude du phénomeéne dets dans des habitations, en
prenant en considération les initiatives émanant de zones de police pour ne plus seulement
faire procéder le LPTS/PJF au prélevement de traces

Dans cette phase préliminaire, une analyse détaillée de sources et de docuétéendslseée,

le cadre de notions a été défini, des questionnaires ont été établis et le cadre |égal a été étudié.

Afin de générer une premiére image globale, tous les directeurs judiciaires ont recu fin mars
2013 un questionnairgortant sur les thémes-dessous qui s'inscrivent dans le cadre de
I'excellence dans la fonction de police

1. Attentes des partenaires/bénéficiaires des seryices

Vision et politique;

Le processus de prélevementtigees ;

Liens de coopération

Management des moyensonctionde police guidée pdinformation;
Fonctionnemenbpérationnekfficace (résultats)

N o o bk~ D

Service fourni au citoyen (fonction de police orientérs la communauté).

10. Outre les directeurs judiciaires, le directeur de la direction de lutte contre la criéninali
contre les biens ainsi que le directeur a.i. de la direction de la police technique et scientifique
ont été interrogés en qualité de figure clé.

11. Afin de créer une image de la totalité des vols dans des habitations et du prélevement
de traceson a procédé a la fusion de deux banques de données séparées a défaut un instrument
de gestion central. La banque de données de la direction de la lutte contre la criminalité contre
les biens (qui contient tous les vols dans des habitations au seasité&croisée avec lebo
information systenfLIS) sur la base du numéro de notice. On a ainsi pu contréler combien de
numéros de notice relatifs & des vols dans des habitations apgpantiégalement dans le LIS

et le tauxd’interventiona pu étre dterminé.

12. Compte tenu des différents acteurs actifs dans ce domaine, il a été décidé de limiter en
premiére instanckaspect police technique et scientifique du préléverderitaces la police
intégrée et de se concentrer sur le phénoméne des voltedamsbitations. Les vols dans les
habitations sont en ef hegh unmpidpithi®ea@ette inmage d e
grossiere obtenue dans la premiere phaséetguéte devh bien entendu étre affinée et
précisée et a donc fdibbjet de la suité'enquéte dans ce premier volet.



13. Outre les acteurs sur le terrain au sein de la police intégrée, il sembliéngiteit
national de Criminalistique et de Criminologie (INCC) gogégalement un rdle dans cette
matiére en tant que partenaire exter@din de ne pas sortir du cadre tenquéte, le lien qui a
été constaté avddNCC dand'enquéte actuelle'a pas été détailldansl'enquéte actuelleCela
pourra toujours fairdobjet dune enquéte subséquente dans le cadteniguéte de contrble
générale.

1.2. Enquéte

14.  Plusieurs conclusions ont pu étre tirées suite a la premiere ¢ibagaéte. Elles ont été
couplées a des propositions de suitnquéte. Cela a finalement déboushé une question
d'enquéte spécifique avec plusieurs squsstions libellées comme suit

Enquéte sur la maniere dont le prélevement de traces se déroule au sein de la police intégrée
structurée a deux niveaux pour le phénomene des vols darsliégtions en abordant les
sousquestions suivantes

a Les motivations des initiatives qui voient le jour pour ne pas faire dépendre le
prélevement de traces exclusivement de la police fédérale

a Garanties de qualité du prélevement de traces

U  Service équialent

1.3. Guide de lecture et notions

1.3.1. Généralités

15.  Afin d'optimaliser la lisibilité du présent rapport, il y a lieu de situer la place des LPTS

et del'INCC dans le paysage policier et ce sur la base de leurs sites web. Il est également
essentiel pour la clarté du présent rapdastpliciter plusieurs notions qui traversent le rapport
comme un fil rouge. Lorsquon parle desnitiatives, il y a lieu decomprendre les initiatives

qui ont été prises par la police locale pour ne plus faire dépendre le prélédamgreintes
exclusivement des LPTS. Quand on parleéscentesonentendquune autre équipe que celle

qui a procédé aux premiéres constatetiee rend sur les lieux du délit pour y rechercher des
traces et les prélever le cas échéant. Ces descentes peuvent étre réalisées par une équipe
distincte de la police locale mais aussi par le personnigPd’S.

16. |l faut également indiquer que les répants ont été regroupés au mieux lors du
traitement des interviewisOn a recherché le plus grand dénominateur commun au sein des
groupes, alors que aeétait pas toujours évident. Certaines visions étaient parfois totalement
opposeées, les opinions étaield temps a autre nuancéed'@animité prévalait dandautres

cas. Cela a donc été mentionné comme tel.

1.3.2. Situation de la police technique et scientifique dans le paysage policier

1.3.2.1. Sur le plan organisationnel

17. Une direction déconcentrée de la Police judiciaire fédérale (PJF) est implantée dans
chaque arrondissement judiciaire de notre pays, elle est dirigée palirecteur judiciaire

% Les groupes suivants ont été interviewd3directeurs judiciairg 2) chefs de département des LPTScl3fs
de corps de la police locale, ghoupes focaux et Fjirecteur de la direction de la police taifue et scientifique.

* Source: http://www.police.be/fed/frlapropos/policgudiciaire-federale/organisation.



Chaque PJF disposd'un LPTS. Avec la réorganisation des arrondissementgigichs, le
nombre de directions judiciaires déconcentrées a été ramené a 14 depljsile 2014.

18. Sur le plan organisationnel, les PJF se trouvent au sein de la Direction générale de la
police judiciaire qui est placée sous la direction de son directeur général. En plus des PJF, la
Direction générale de la police judiciaire est composée de plusietgstidins centrales.'un

de ces directions centrales est la Direction centrale de la police technique et scientifique.

1.3.2.2. Organigramme
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Figurel: Organigramme de la police fédérale

1.3.2.3. La Direction centrale de la police technique et scientifique

19. La Direction centrale de la police technique et scientifique comprend six services, a
savoir: 1) Labo, 2)ldentification judiciaire (SIJ), 3fudio et Vidéo (LAV), 42&D et Quality
Assurance, 5)nité centrale (UCE) et 6%ciences du comportement (GWSC).

20. Le service dbo est chargé de la coordination et Keniformisation des moyens des
laboratoires de PTS et en assure la logistique. Il se charge également des équipements
individuels et collectifs spécifiques et veilld @provisionnement des produits consommables
nécessaires au bon fonctionnement des laboratoires de PTS en veillant a respecter les normes
et standards en vigueur.

21. Le SIJ gére la banque de données nationale des empreintes digitales judiciaires. Il se
charge de la collecte, du traitement et ltexploi@ation des fiches dactyloscopiques, via un
systéme automatiqukidentification des empreintes digitales (AFIS), et il traite et compare les
traces de doigts recueillies sur les lieux des crimes et délits.

22. Le service LAV est compodén laboratoire audio &d'un laboratoire vidéo.

23. Le service R&D et Quality Assurance s'occupe, en collaboration [AWCC et les
services externes, du travail conceptuel visant a standardiser et uniformiser les méthodes et
techniques de travail dans le domaine de la PTS, estante et rapide évolution. Il recherche

et d®veloppe |l es m®t hodes scientifi qaPESES et



Il coordonne et centralise les recherches effectuées par des stagiaires (travauxi'dauéia)

dans les labratoiresde PTS et a la DJT. Il collaborel'@aniformisation des formations en PTS.

Ce service informe également les services de police et les autres services concernés par les
matieres de PTS et prépare avec certaifentre eux des protocoles visant a améliorr |
qualité des recherches sur les lieux. Il recueille et diffuse les informations utiles pour les
laboratoires PTS et les services de DJT, notamment via la gebtiorforum Intranet congu
spécialement a cet effet. Les demandes internationales de cormpad#DN lui sont
transmises par le parquet fédéral aflen assurer le suivi policier.

24. L'UCE est un servicd'appui opérationnel qui a deux fonctions essentigliesavoir
d'abord gérer lesbanques de données nationalesntenant les traces (autres ques
empreintesdigitales) telles que les traces de chaussures, de gants, de pfwed|es, de
piedsé a d'établir les éventuels liens entre différents crimes et délits tant audsgin
méme arrondissement judiciaicgi'entre différents arrondissamts et si possibld'établir les

liens avecdes suspects. DeuxiememdhtCE offre un appui aux différents laboratoires de
PTS sous la formé'expertise dans la comparaison de traces (ex. deuxieme opinion), ainsi que
si la conclusion est conforme aux normes en la matietéCE apporte par ailleurs un soutien
opérationnel lors de la réalisation de portraitsbots et de reconstitutions du visage.

25. Le GWSC compte trois sectiank) le polygraphe, 2)a section audition de mineurs et
3) les analystes comportementaux (analyse de profil).

1.3.3. Situation dd'INCC®
1.3.3.1. Historique

26. L'Institut rational de Criminalistigue a été établi pafl'Arrété royal du
5novembe 1971. Cet arrété est resté sans effejleux attaques deTueurs du Brabanét
les attentats des CCC. La premiére commisdienquéteparlementairementionnait, dans ses
recommandations concernant la police scientifique et technique

« Sur base des fleurons de certains servicesde police européenstels que ScotlandYard,
Bundeskriminalambu Centrale Recherchelnformatiedienst,il convientde développerune
police scientifiquedont les membresdoiventen premier lieu étre desscientifiqueset non des
policiers.La commissiorordonnela constitutiond'un institut national de criminalistique.

Cet Institut fonctionnerade maniéreindépendantet autonomedesservicesde police, et sera
un serviced'appui national. L'Institut doit offrir toute I'assistanceogistique possiblea la
police scientifiqueainsi que les techniquegde recherche Elle doit étre accessiblade maniéere
égaleatouslesserviceglepolice et centralisertouteslesdonnées.

En outre,l'Institut a pour tack d'informer leministre de la dstice sur le plan scientifique en

vue du développement de la stratégie et/ou de projets spécifiques. La commission propose
d'associer les services de police, les universités, la magistrature, les ministres compétents ainsi
gue les expertdésignés par le Parlement a la gestion de cet Institut.

27. Les différentes sections dénstitut ont pour mission service d'étude; service de
statistiques scientifiques laboratoire national; formation; centralisation; collaboration
internationale.

28. La concrétisation del'Institut National de Criminalistique fat décidée dans la
déclaration de politique gouvernementale de juin 1990 (appelée déclaration de la Pentecote).
En 1991, les premiers membres du personnel INKCC ont été engagés. En janvier9B9
I'Institut est entré en service.

® Source https://incc.fgov.be/accueil.



29. Par Arété royal du 2%ovembre 1994, les missions dénstitut National de
Criminalistique ont été étendues a la Criminologie. Aujthui I'INCC s'est développé pour
devenir une institution scientifique fédérale.

1.3.3.2. Vision & taches
30. En tantquinstance centrale de recherche criminalistique en Belgique
1 [T'INCC réalise des expertises forensiques a la demande des partenaires
judiciaires;
1 propose une plusalue importante aux autorités judiciaires (magistrature)

1 fournit une recherche scientifique de qualité a un large éverdaiutorités
mandantes.

31. L'activité fondamentale dBINCC est la réalisationd'expertises forensique£ette
mission tend a souteniinstruction et par conséquent le citoyen qui demande judtiteCC

met différentes expertises a disposition de la Justice. Parallelement, en concertation avec les
autorités judiciaires|'INCC fournitdes recherches scientifiques de qualities recherches de
nouvelles techniques scientifiques et des recherchesotagiques sur différents phénomeénes
criminels, et sur les réponses a y apporter.

32. Lesautresactivitésdel' INCC sont:
1 créer et entretenir des banques de données criminalistiques
1 assister et conseiller les autorités judiciaires
1 pourvoir & la formatio des acteurs judiciaires
)

participer a la coordination scientifique des laboratoires de police technique et
scientifique.



1.3.3.3. Organigramme
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Figure2 : Organigramme dBINCC
1.3.3.4. Recherche et développement
33. Au sein del'INCC, le département de Criminalistique effectue des recherches

scientifiques pour dépister les auteurs de crimesd'@&@hayer objectivement la charge de la
preuve.D'autre part, le département Criminologie étudie les phénomenes crindinalgoint
de vuesocicpsychologique, notamment leur influence sur la société et la matiérerder la
criminalité de maniere efficace et effective.

34. L'INCC (départementcriminalistique) participe a divers projets de recherche
forensiqgue et de développement afilexécute au mieux les missions du département
Criminalistique. Ces projets peuvent résultdfaccords de coopération aved'autres
laboratoires en criminalistique, des laboratoires de la police, des laboratoires universitaires et

des partenaires dd'industrie. L'INCC est actif dans les domainelexpertise suivants
investigation suite a un incendie, rechercd®DN, analyse de drogues et recherche
toxicologique, analyse de cheveux et poils humains et de poils animaux, analyse de rayures,
d'impressions et de formes, analyse de fibres et textiles, ardiyreees a feu, munitions et

résidus de poudre et analyse de traces de peinture, de veueretres de sécurité. La
recherche surles délitsliedd CT ( 6cyber cr i mehdgededadememtct uel | e

35. Afin de pouvoir combattre efficacement la criminalité, Eat démocratique doit
disposerd'études scientifiques fiables. Non seulement concernant les phénomeéhes geet
combattre, mais également a propos du contditgervention et del'influence des lignes de
politique a développer. Ces informations sont traitées de maniére scientifeggai débouche
sur des avis permettard'élaborer une politique adaptée dans le futur. Le département
criminologie se concentre sur des étsideientifiques et effectue des recherches pour soutenir
la politique pénale concernanfustice et managemenimaisons de justicejeunesse, famille

et justice- victimes- justice réparatrice- peines et mesureshases de données de la justice
caues de, réponses a la criminalité et déviancavestigations policiere et judiciaire
politique des poursuites.



1.3.3.5. Qualité & Accréditation

36. L'INCC satisfait la norménternationale 1ISO 1708es6 Ge ner al requireme
competence of testing and calibra o n | a bQetteandrmerpose de$ exigences sur le plan

du managemenét des techniques'Organisme belge'accréditation, en abrégBELAC, un

organisme externe et indépendant a confirmé apres un audit approfondi que le laboratoire de
I'INCC satisfait les exigences strictes imposéed'fa® 17025L'INCC a obtenu le certificat
d'accréditationN°® 241-TESTselonNBNEN ISO17025.

1.3.4. Quelques notions

1.3.4.1. Le labo information system (LIS)

37. Ledl abo i nf or ma testaumsysseme deagestoe l'(nform&idpn pour

tous led . PTSet la directiorcentralede la police technique et scientifiq(I2JT) de la direction
générale de la police judiciair€ette banque de données contient toutes les missions, ou dans
le jargonles interventionsqui sort effectuées en ce qui concerne des trdoes missions sont

liées aux faits Cette banque de données offre donc la possibilité de gérsemble du
prélevement des traceSelon la recherche effectuée, il est possitiexaminer différents
aspects, paxemple

1 Quelles sont les prestations ldborant X, Y?

1 Quelles traces trouvieon le plus?

1 Quels sont les résulta®s

1 Quelles traces ont été trouvées dans lexait ?
1 é

1.3.4.2. La notion dgauxd'interventiondu laboratoire de police technique et scientifique

38. D'aprés la définition dayllabu$ du LIS, une intervention est la suite qui est donnée a
une demandd'accomplir des missions de police scientifique et technique. Chatgneention

est enregistrée dara banque de donnéddS. La naturede l'intervention peut consister en
plusieurs activitésUn premier exemple en est une descente sur les tliemxdélit afind'y
rechercher et prélever des traces telles que des empreintes digitales, des tracesdde pied
I'ADN, é Dans le casgl'une descente, le personnelldRiTSse rend Itiméme sur le terraitun
autre exemplal'activité dans le cad'une intervention se présente pusin autre service de
police apporte des traces avec lesquelles le persa®ied poursuit lutméme le travailUn
exemple classique est la canette de soda qui est apportée comme suppors getratel
(empreintes digitales, ADNet dont on peut escompteuelles portent les traces de(s)
['auteur(s).

39. Cesactivités sont alors ergestrées comménterventionsdans leLIS en saisissant

toujoursle numéro de notice sous lequel le vol en habitation est connu auprés du. ixequet
banques de données ont été croisées dans la premiere pliasguite afin de déterminer le
tauxd'interventionen utilisant le numéro de notice comme dénominateur commun

40. Le tauxd'interventionest le rapport entre tous les vols dans des habitations et le
nombre de saisiedinterventions Le tauxdintervention de la présente enquétestquune
donnéechiffrée basée sur le contenu des banques de données et peut donc différgrildeece
passe sur le terraifvoici un exemple en guisdillustration Il se pourrait que des accords
soient passés dans amondissemenpour faire descendre une équigeeciale (traces) pour
chaque vol dans une habitatidrdenregistrement de cette descente comme une intervention

® Source DJT CoursLIS enregistrement standardidé 28 janvier2013.



dans la banque de données dépend des accords locaux passés concernant la saldig.dlans le

est donc parfaitement possible que, dans dewwnadissements différents dlion a pris la
décision politique de faire descendre une équipe spéciale (traces) pour chaque vol dans une
habitation le tauxdintervention varie énormément dansLiS et ce en fonction des accords
éventuels visant a saisiu non chaque descente comme une intervention ddrS.I&i I'on

saisit chaque descente dand.I8 comme une intervention, quelien soit le résultat, le taux
dintervention atteindrd00%.Si on limite la saisie 8enregistrement de traces dans.1§, le
tauxdintervention sera fonction des traces enregistrées

1.3.4.3. La notion de vol dans une habitation au sens strazsusla notion de vol dans une
habitation au sens large

41. La police utilise deux définitions pour les vols dans des habitations. Ondaarke

part de vols dans des habitations au sens strict et on digigee part parfois le terme de vols

dans des habitations au sens laf@e entend par vol dans une habitation au sens strict un vol
dans une habitation avec ou sans violence, commisniaen d'effraction, d'escalade ou de
fausses clé®Quand on parle de vols dans des habitations au sens large, cdela an ce sens

qgue I'on prend également en considération les dépendances comme les abris de jardin, les
garages sépareés, les cad@ppartements

42. Les statistiques des deux sortes de vols sont conservées mais seules celles des vols
dans des habitations au sens strict ont été prises en considération dans la présente enquéte

1.4. M éthodique de h présenteenquéte

1.4.1. Remarque préliminaire

43. Afin d'obtenir des réponses aux question$elejuéte, il a été décidknterroger des
figures clés dans différentsrrondissement Les questionnaires ont été transmis avant les
interviewsmémes afin de permettre une préparatlas figures clés faisaient g tant du
niveau fédéral que du nivedocal et étaient chefs de corpdirecteursjudiciaires, chefs de
département des labos de police technique et scientifiai€S). Du personnel du niveau
exécutant a également été interrogé au moyen de la teclthiqgreupe focdl Il va de soi que

le directeurde la Directioncentralede la police technique et scientifique a été englobé dans le
volet interviews.En appui dd'interview, le tableau repris en annekale la présente enquéte
lui a été préalablememansmis

44, Les questionnaires mémes ont été articulés sur les themes suivants
1 Les motivations des initiatives qui ont vu le jour pour ne pas faire dépendre
exclusivement le prélevement de traces de la police fédérale
1 Les garanties de qualité du préléwrnde traces
1 Un service équivalent

1.4.2. Devoirsdenquéte

1.4.2.1. Documentation traitée
45. Les documents suivants ont été consultés

"Les groupes focaux ont éténstitués de personhde la fonctionnalité intervention, de collaborateurs du LPTS
de la police fédéralainsi que de membres du personnel de la police locale qui s'occupaient & temps plein ou non
du préléevement de traces.
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1 Décisioncadre 2009/905/JAl du Conseil dé'Union européenne du
30 novembre2009relative al'accréditation des prestatairess#evices de police
scientifique menant des activités de laboratpire

1  Loi du 7décembrel998organisant un service de police intégré, structuré a deux
niveaus;

1 Loi du 26mars2014portant mesured'optimalisation des services de police

1 L'Arrété royal du23aot2014 modifiant I'arrété royal du 1#ovembre2006
relatif al'organisation et aux compétences de la police fédgrale

1 Le Plan national de Sécuri2§122015;

1 L'accord de gouvernement dw&obre2014 point6.4.3. Polce en particulier

la pagel38, paragraphe ;

i L'Arrété ministériel du Quillet 2012 fixant la description de fonction du
directeurde la Direction de la police technique et scientifique et les exigences de
profil qui en découlent

1 Rapport dd'assemblée générale de la CPPL ddiélBer2014, en particulier le
point11.2concernant [&£OL 21/2013du 19décembre2013: ADN ;

1 Rapport de la réunion de comité de directiotargd (DirCom+) du
20février 2014 entre la gestion journaliere de la commissiomyzarente de la
police localeet le comité de direction de la police fédérale en particulier le point
circulaire ADN a la pagé ;

1 Note émanant d®JT portant la référenc®JT-2015/400du 26 février 2015
ayant pounobjet« dossied’enquéte en cours sur le prélevement de traces dans le
cadre du phénomene des vdésdes habitations ;

1 Les objectifs du directewte DJT envoyés par-mail T version13-01-2015;
1 Le sitedel'Institut national de Criminalistique €riminologie (INCC);
1 Le site de la police fédérale
46. Un total de 32nterviewsa été réalisé auprés des figures clés qui avaient été choisies

suite a la premiere phase tlenquéte Faisaient partie de ces figures clés d@®cteurs
judiciaires et leurs chefs de labo ainsi que des chefs de. doapait également été diglé de
réaliser desnterviewsde groupes focauyyrincipalement constitués de membres du personnel
dans des zones de police ou on a pris des initiat\fesque lesinterviewsau sein des groupes
focaux se déroulent de la maniere la plus dynamiqueertactive possible, ils ont étgans la
mesure du possible, constitués de personnel de la fonctionnalité interventioanskesateurs
technique$ ainsi que de personnel de®TS qui doivent exploiter, en deuxiéme ligne, les
traces prélevéesSix directeursjudiciaires ont été interviewés ainsi que leurs chefs de labo,
13chefs de corps et six groupes focaux ont été constitués. Logiquemeirecieurde la
Direction centralede la police technique et scientifique a aussi été interviewé avec sotechef
laba

47. Lesinterviewsont été réalisées a la suite de la premiére phaserdpiéte, réparties

sur le territoire national en mettahdccent sur les arrondissements/zones de police ou des
initiatives avaientété prisesDansl'optique de la questiotie I'enquéte méme, il va de soi que
I'on a également interrogé dasondissemestzones de police dans lesquels aucune initiative
Nn'a au contraire été priseesinterviewsont été réalisées entre octoBfl4et mai2015.

8 . . . C . .
Dans la plupart des zones delipg ol lI'on a pris des initiatives pour prélever directement les traces, ces

membres du personnel sont souvent appel ®s O6constatate
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2. CONSTATATIONS
2.1. Introduction
48. En premiére instance, la question ldmquéte a été mise en paralléle avec le cadre

légal et réglementaire aingjuavec le cadre politiquelLes obligations découlant de
I'accréditation suite a la législation européenne sont détaillées a cette adcadmmction de
directeurde la Directioncentralede la police technique et scientifique est également ahordée
Les interviewsont ensuite été analysées en fonction de chaquegsmstion de la mission
d'enquéte de méme que quelques données chiffrées

2.2. Cadre législatif, réglementaire et politique
2.2.1. Les motivations des initiatives

2.2.1.1. Loi du 7décembrel998organisant un service de police intégré

49, L'article3 de la loi organisant un service de police intédtél) disposeque « les

services de police sont organisésstructurés a deux niveauie niveau fédéral et le niveau

|l ocal , |l esquel s assurent ensemble | a fonctio
niveau local la fonction de police de base, laquelle comprend toutes les missions de police
admnistrative et judiciaire nécessaires a la gestion des événements et des phénomenes locaux
sur le territoire de la zone de police, de méme Itaezomplissement de certaines missions de
police " caract re f ®d®r alensenidu tefritaire,glans le c e f «
respect des principes de spécialité et de subsidiarité, les missions spécialisées et supralocales
de police administrative et judiciaire, ainsi que des missaagpui aux polices locales et aux

autorités de police.

50. L'article 93 de la LP1° stipule dans son & que la police fédérale comprend 1) le
commissariat général 2) une direction générale transversale chargée du personnel, de la
logistique, dd'ICT, del'information, ainsi que des finances, dénommée la directiogrgke

de la gestion des ressources etl'@gormation; 3) deux directions générales opérationnelles,

a savoir la direction générale de la police administrative et la direction générale de la police
judiciaire. Conformément au &, le commissariat génétaet les directions générales se
composent de directions et services centraux et déconcentrés. Les directions et services
déconcentrés sont 1)les directions de coordination edl'appui déconcentrégs 2)les
directions judiciaires déconcentrées en ce compris les divisions de la police judiciaire qui sont,
le cas échéant, fixées par un arrété royal délibéré en Conseil des ministres en cas de besoins
opérationnels clairement établjs 3)le service d'information et de communication de
I'arrondissement composé du carrefodfinformation d'arrondissement et du centre
d'information et de communication

Par arrondissement et dans le ressort du parquet deMilaborde, les directions et services

visés d'alinéal®, sont organisés de maniére coordonnée et intégrée.

8 3. Pour le surplus, sous réserve tlapplication des article400bis a 102, le Roi regle
I'organisation du commissariat général et des directions générales en directions et services.

8 4. Toutesles directions générales, directions et services de la police fédérale relevent du
commissaire général.

% Loi du 7décembret998 organisant un service de police intégré, structuré a deux niwdBibganvier1991.

19 Loi du 7décembrei998 organisant un service de police intégré, structuré a deux nidBuxjanvier1991
modifiée par la Loi du 26nars2014 portant mesures d'optimalisation des services de pdig8,1 mars2014.
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51. En vertu dd'article102, «la direction générale de la police judiciaire est chargée
des missions de police judiciaire spécialiséesugiralocales et, dans ce cadre, des missions
d'appui aux autorités de police et aux services de la police intégrée. Le directeur général de la
police judiciaire contribue a un fonctionnement intégré optimal, en particulier en veillant a
I'exécution des negons d'appui par ses directions et services propres. Dans ce cadre, la
direction générale de la police judiciaire assure notamment les missions suivantes
1) I'exploitation des informations policieres qui sont nécessaires pour les missions de la police
intégrée 2) la direction et la coordination opérationnelle des missions de police judiciaire des
services centraux de la police fédéral®) la coordination opérationnelle, le contréle leppui

des directions judiciaires déconcentrées)les missionspécialisées de police judiciaire et
I'appui aux missions de police en ce compris les missienguéte dans le cadre des matieres
fixées par le Roi par arrété délibéré en Conseil des ministgs<la police technique et
scientifique, sans préjudicdes attributions dd'Institut rational de Criminalistique et de
Criminologie» ; 6) I'organisationd'unités spéciales au profit deensemble des services de
police».

52. L'article 105" mentionne ce qui suit en som§ « Sans préjudice du B, alinéa2, et

de l'article 99, alinéa2, pour I'exécution de ses missions, (ie directeur judiciaire) se
conforme, dans le cadre des directives du commissaire général, aux ordres et instructions du
directeur général de la police jidaire ». Le paragraph& dispose que«le directeur
judiciaire assurel'appui aux services de recherche des polices locales. A la derdame

zone, un protocola@'accord précisant les modalités et les engagements en mdtapui
judiciaire peut étreconclu entre la zone et le directeur judiciaire Conformément au
paragraph®, «le directeur judiciaire est placé sodswutorité™ du directeur général de la
police judiciaire». Il en ressort un rappor'autorité entre le niveau central et le niveau
déconcentré.

2.2.1.2. Arrété royal du 2300t2014“ modifiant|'arrété royal du 14ovembre2006 relatif &
I'organisation et aux compétences de la police fédérale

53. En vertu del'article10, 3° «la direction générale de la police judiciaire assure
conformément darticle 102, alinéa2, 5°, de la loi du décembrel 998 organisant un service

de police intégré, structuré a deux niveaux]es missions de police technique et
scientifique» ».

54. Conformément darticle 11, ladirection générale de la police judiciaiempose de
directions centrales, de la direction des unités spéciales, de services et directions judiciaires
déconcentres. L'article11, 2° dispose qukune de ces directionsentralesest « la direction
centrale de la police technique et scientifigue

55. Conformément d'article 13, lesdirections judiciaires déconcentréssnt notamment
composeées dd laboratoire de police technique et scientifigue

" Loi du 7décembre1998 organisant un service de police intégré, structuré a deux nindBuxjanvier1991
modifiée par la Loi du 2énars2014 portant mesures d'optimalisation des services de pdig:81 mars2014.

12
Idem.

13 Conformément a Iarticle20 de la Loi organant un service de police intégré, structuré a deux nivedBx,
5janvier1991, les rapports d'autorité au sein des corps de police sont exercés dans I'ordre Bsvama base
de la fonction, 25ur la base de la tache confiées@) la base du gra¢ancienneté.

4 MB 3 septembre014.
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2.2.1.3. Documents politiques

56. Le Plan national de sécurif®122015 dispose « L'une des lignes de force de la
fonction de police et de la gestion policiere est la réalisatiam fonctionnement intégré
optimal ou la collaboration entre les services de police, tant de maniére horizontale que
verticale, peut encore étre améliorée. Lal @ela s'avere nécessaire, concertation et
collaboration doivent étre institutionnalisées

2.2.1.4. Autres visions politiques

57. Un rapport de la CPPEdéfend le point de vue que' ADN* i police techniqué est
une mission de base de la police fédéraleat de la police locale malgré des initiatives
individuelles de sorte que la zone de polk®werpen,ou unteamde six collaborateurs a
temps plein travaille au LPT$dem dans I&imbourg ot on va aux PayBas pour suivre une
formation Nous devons étre necients quesi une zone de police jolec av all§cela s eu
peut avoir unimpactsur la police locale dans son ensemlile fait qu'une zone de police y
investisse plus ne peut jamais étre une raisomune excuspour la policefédérale de negs
exécter sa mission de basiar ailleurs, il serait inéquitable de demander aux zones de police
qui y ont déja investde démanteler leur police techniqu2es accords peuvent étre conclus
mais cela ne peut a aucun prix étre réglé par la voie lIégale ou viaitngaire pour toutes les
zones de policesi ledirecteurjudiciaire ne peut pas s'occuper grélevement de tracesous
devons nousnémes y investir en particulier s'il s'agit de phénomeénes de sécurité.|d ik
toutefois étre mis fin a cette adution inquiétante. Conclusionce probleme sera mis a
I'agenda du comité de coordination de la police intégaa étre discute.

58. Le comité de direction élargia parlé de«la préoccupation de la CPPL concernant la
circulaire ADN ou la CPPL formulait son inquiétude l'@ccasion de la parution de la
circulaire ADN (COL 21/2013) qui est basée sur la nouvelle loi ADN de'2@tkurl'AR
ADN de 2013 et sur le faifu'un passage de cette circulairéend asortir du cadre dé'AR du
17juillet 2013 et dd'article 3 de la Loi sur la police intégrée dudécembrel 998x».

15 Rapport CPPL du 1@vrier 2014

16 Cette problématique a été traitée swux questions que se posaitchef de corpa propos de Idase |égale
sur laguellele ministére public peut confier le prélévement de tratesasude I'ADN, & la police locale en
faisant référence a la CQa11/2013.

17 Conformément a l'articl@ de la Loi du 26nars2014 portant mesures d'optimalisation des services de police, la

Loi du 7décembrel 998 organisant un service de police intégtajcturé a deux niveaux a été modifiée pour y
insérer un articl8ter dont le 81* dispose gu'ilest créé un comité de coordination de la police intégrée,
composé 1) des membres du comité de direction de la police fédé@ldu président et des vigeésidents de

la Commission permanente de la police locale ou de leurs délegDasns ce méme article, le28stipule que«le

comité de coordination de la police intégrée est notamment chargé, soit d'initiative, soitradaddedu ministre

de I'Intérieur, du ministre de la Justice ou des deux, de formuler des recommandations et de leur remettre des avis
motivés relatifs a la politique policiere collective ou a la stratégie de la police intégrée en matiere de personnel,
de bgistique, d'ICT, de budget et d'informatien

'8 Loi du 7novembre2011 modifiant la Loi du 22nars1999 relative a la procédure d'identification par analyse
ADN en matiere pénaléyiB 30 novembre2011 et Arrété royal du Jjdillet 2013 patant exécution @ la loi du

22 mars1999 relative a la procédure d'identification par analyse ADN en matiere pénale et fixant la date d'entrée
en vigueur de ldoi du 7novembre2011 modifiant le Code d'instruction criminelle etlta du 22mars1999

relative a la procade d'identification par analyse ADN en matiere pérdi 12 ao(it2013.

19 « Aux objectifs décrits dans I'A.R. ADN 2013 (qui peuvent en soi étre completement approuvés), s'oppose bien
entendu la réalité des moyens limités disponibles sur le terrain, gunené les acteurs a mettre en place
certaines pratiques locales et solutions créatives. Par exemple, dans le cadre de la lutte contre les cambriolages
dans les habitations, un certain nombre d'arrondissements ont organisé une formation approfondieafiotlestin

de la police locale, afin que celté puisse également participer & la collecte des traces. Etant donné que les
autorités judiciaires peuvent définir des exceptions, la répartition des taches et les\@adms au niveau local,



14

2.2.2. Garanties de qualité en matiére de prélévement de traces

2.2.2.1. Décisioncadre2009/905/Al du Conseil d¢Union européenne du 3@vembre2009
relative al'accréditation des prestataires de sergide police scientifique menant des
activités de laboratoire

59. En vertu de somrticle1®, cette décisiortadre« a pour objectif de garantir que les
résultats d'activités de laboratoire menées dans un Etat membre par des fournisseurs de
services de police scientifique accrédités soient reconnus par les autorités chargées de la
prévention et du dépistage des infractions pénales ou des enquétes en la matiéere comme étant
aussifiables que les résultatbactivités de laboratoire menées par des fournisseurs de services

de police scientifique accrédités conformément a la norme ISO/CEI 17025 dans tout autre Etat
membre. A cette fin, les fournisseurs de services de police sgisatifienant des activités de
laboratoire sont accrédités par un organisme natiordihccréditation certifiant leur
conformité a la norme ISO/CEI 17025

60. Selon les définitions ddarticle3, on entend par activité de laborataire toute

mesure prise danun laboratoire dans le cadre de la détection et de la recherche de traces sur
des objets, déélaboration, dd'analyse et déinterprétation de preuves scientifiques, dans le

but d'obtenir des avid'experts oud'échanger des preuves scientifigpesOn entend par
prestataire de services de police scientifigugoute organisation, publique ou privée, qui
meéne des activités de laboratoire de police scientifique a la demande des autorités répressives
ou judiciaires compétentes

61. Conformément au chgmdapplication énoncé &article7, «les Etats membres
prennent les mesures nécessaires pour se conformer aux dispositions de la présente décision
cadre en ce qui concerne les profils ADN au plus tard le®8@mbre2013. Les Etats membres
prennent lesmesures nécessaires pour se conformer aux dispositions de la présente -décision
cadre en ce qui concerne les données dactyloscopiques au plus tarddeeB@bre2015. Le

Conseil examine, avant la fin dannée 2018, dans quelle mesure les Etats membrssnse
conformés a la présente décisicadre».

2.2.2.2. Documents politiques

62. L'Accord de gouvernement dw8tobre2014 indique qu& dans le cadre général du
budget de la police, le fonctionnement de la police technique et scientifique sera renforcé. En
effet, la récolte de preuves matérielles est appelée a jouer un réle de plus en plus important en
raison de la procédure Saldwz

63. Le Plan national de sécurité 202R15 dit que«dans le domaine ddappui
(spécialisé) et du fonctionnement intégré, la police fédérale tend vers un niveau de qualité
acceptable et gararttune fiabilité concernantappui (spécialisé), au niveau tant optoanel

gue non opérationnel.

2.2.2.3. L'accréditation dan$optique de la qualité

64. La DJT a organisé une réunion nationaleé3@ganvier2015 pour tous les chefs de
service desLPTS dans l'optique de la prochaine accréditation des laboratoires de police
techniqie et scientifiqueL'importance de la réglementation europééhmgii impose aux

qui ont dés lors déjaété fixés par les parquets, peuvent étre maintenus tels quels. Chaque partenaire peut
naturellement compléter kméme les missions légales mentionnéep@s.»

20 En vertu de la décisiecadresuédoiseelative a I'échange de donnéiescasudes traces de doigts et de I'ADN,
les Etats membres concernées doivent satisfaire la norme 1ISO d0028s activités de laboratoire. L'artidlele
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prestataires de services de police scientifique menant des activités de labatétoire
accréditéesconformément a la norm&O/IEC 17025a été soulignééant dans l'avarRiropos
gue dans la conclusion

65. La DJT a informé ledirecteurgénéral de la Direction générale de la police judiciaire
d'uneanalysede la situation actuelleersusla situationfuture dans laquelle différents modeles
d'organisation avaient été propes€ette analyseindiquait nhotamment quéaccréditation
ouvrait des opportunités pour fluidifier les méthodes de travail@ggipour les harmoniser et
méme les uniformiser sur le plan national

66. Dans son analyse formelle, dérecteurde DJT évoque la sticture en deux parties a
laquelle il est confrontéLes LPTS sont placés dans une double structdiautorité Les
directeursjudiciaires sontd'une part responsables diexécutionet de I'organisation des
missions de police technique et scientifique sdéeur ressort et ldirecteurde DJT exerce
d'autre part une compétence fonctionnelle concernantédsdeset techniques

67. Il fait également allusion aux activités de la police locale concernant les missions de
police technique et scientifiqgu€ertaines zones de police procédent au prélevement de traces
dans le cadra@'effractions et de vols dans habitatio®s que des analyses de traces sont
effectuées au bureau au niveau Idpalr exemple poudragkobjet9, ces activités doivent étre
consdérées comme des activités de laboratoire et sont sountisesréditation

68. Le rapport au Roi déArrété royal du 1juillet 2013" portant exécution de la Loi
ADN?* fait également référence a la Décisiadre 2009/905/JAtlu Conseil européen du
30novembre2009 relative al'accréditation des prestataires de services de police scientifique
menant des activités de laboratogedit quil « est essentiel que les laboratoires de police
technique et scientifique de la police fédérale mettent tout wme pour tendre vers la
reconnaissance diccréditation de la qualité de leur prestation avant la fin de 2013

2.2.3. Service équivalent

2.2.3.1. Loi du 7décembreé 998organisant un service de police intégté

69. Conformément dlarticle 3 «la police intégréegarantit aux autorités et aux citoyens
un service minimal équivalent sliensemble du territoire du RoyaumeNotons a ce propos
guel'article142 de la LPI dispose quele Roi détermine par arrété délibéré en Conseil des
ministres les normeg'organisdion et de fonctionnement des services de policedidssurer

un service minimum équivalent a la population

la Décisioncadre 2009/905/JAl du Conseil du B8vembre2009 relative a l'accréditation des prestataide

services de police scientifique menant des activités de laboratoire impose des délais que les Etats membres doivent
respecter. En ce qui concerne les profils ADN, les Etats membres doivent prendre les mesures nécessaires pour se
conformer aux dispositns pour le 30ovembre2013 au plus tard. Le délai est fixé aur@embre2015 en ce

qui concerne les données dactyloscopiques.

21 MB 12 a00t2013.

%2 Loi du 22mars1999 relative a la procédure d'identification par analyse ADN en matiere pégle,
20ma 1999 et fixant ladate d'entrée en vigueur de & Hu 7novembre2011 modifiant le Code d'instruction
criminelle et laloi du 22mars1999 relative a la procédure d'identification par analyse ADN en matiére pénale.

%3 Loi du 7décembrel 998 organisantruservice de police intégré, structuré a deux nivelsli5 janvier1991.
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70. Les développements sur la proposition de loi organisant un service de police intégré,
structuré a deux niveaux disent que'est ce modeldintégration qui a été retenu parcg!il
permettra un fonctionnement cohérent et équilibré des services de police. En' appreche
globale de la structure policiere intégrée et le principe du service équivalent doivent étre
assurésL'organisationd'une police locale dépasse dés lors la sphere des intéréts communaux
et ne constitue pas une missidmtérét exclusivement communal. Pour garantir un service a
la population équivalent dankensemble du pays, la proposition de loi prévoit que le Roi
détemine, aprés avis du conseil consultatif des bourgmestres, des ndégeagement, de
fonctionnement ed'organisation. Certaines de ces normes constituent des normes minimales
qui peuvent étre dépassées par les communes de la zone qui le souDa@itdmes standards

ont par contre pour but'éviter des doubles emplois inutiles avec les missions de la police
fédérale».

71. Remarquons également que le législateur a fait le commentaire suivant dans les
développements de la LPI a proposl'deticle93 qui estconsacré diorganisation générale de

la police fédérale et qui a pour but de décrire les composantes essentielles du canevas de la
police fédérale en expliquant clairement & quel niveau elle est constwikes services
spéciaux chargés de la policeientifique et technique releveront également de la direction
g®n®rale de | a police judiciaire. 11 sb6agit
les parquets qui devront dorénavant étroitement collaborer #d€C. L'existence de tels
services spécialisés au sein de la police fédérale devra guider le Roi dans les normes de
fonctionnement et'organisation qu'll fixera pour les polices locales afin de prévenir la
multiplication de telles unités, ce qui ne serait pas toujours compail@e une approche
rationnelle et intégrée des services de potice

72. On lit dans le commentaire des articlek) & 141°* que« ces dispositions chargent le

Roi darréter, pour I'ensemble des services de police, des noruiiéguipement, de
fonctionnement et'organisation afin de garantir un service policier intégré. En matiere
d'équipement, le Roi pourrait, pour éviter les doubles emplois, interdire de se doter de tel
équipement spécialisé dans la mesure ou la police fédérale ou un autre corps de paléce loc
proche en est déja pourvu. En matiére de fonctionnement, on peut pdigaaisation de
permanences, de délaidntervention, d'exécution de certaines missions ou opérations qui se
feraient selon des canevas prédéterminés, a des normes mingnateatiered'accueil des
victimes ou des personnes en général, En  md'drganisatien, le Roi pourra fixer des
regles de répartition des personnels entre les différents cadres et des d@anuasirement au

sein du cadre opérationnel. Les normes dxé@ar le Roi en matiére de fonctionnement et
d'organisation ne pourront toutefois pas excéder les normes nécessaires pour garantir un
service policier minimum équivalent sdrensemble du territoire. Pour le surplus, il
appartiendra aux autorités localeshacune dans le cadre de leurs compétences, de définir les
normesd'organisation et de fonctionnement de la police locale

2.2.3.2. Arrété royal du 1&eptembr@001 déterminant les normesorganisation et de
fonctionnement de la police locale visant a assurerservice minimum équivalent a
la populatior?®
73. L'Arrété royal du 1&eptembr001 déterminant les normekorganisation et de
fonctionnement de la police locale visant a assurer un service minimum équivalent a la
populatiori® porte exécution déarticle142 de la LPI qui confére au Roi la compétence de

**'article 141 des développements est devenu l'artid2de la loi définitive.
%> MB 12 octobre2001.

%6 | es fonctions suivantes ont été retenues afin de garantir ce service néigumadlent 1) la fonction travail de
quartier; 2) la fonction d'accueil 3) la fonction intervention 4) la fonction assistance policiére aux victimes
5)la fonction recherche locale et enquéte lo¢cadla fonction maintien de l'ordre public7)la fonction
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déterminer par un arrété délibéré en Conseil des ministres les ndorganisation et de
fonctionnement des services de palice

74. Nous remarquons dangintroduction de la Circulaire ministérieffe PLP 10
concernant les normeatorganisation et de fonctionnement de la police locale visant a assurer
un service minimum équivalent a la population que la basé\Reprécité est'article142 LPI

et « que la population a droit & un service minimum équival@ntet effet, les sept fonctions
mentionnées dar5AR doivent au moins étre assurées a tous les citoyens sur tout le territoire,
et de la maniére dont elles y sont décrites. Les besoins et attentes (présumés) de la population
ont servi de fil conducteur poarréter la liste des sept fonctions minimales exigées. En outre,

il est évident que chaque corps de police locale doit s'organiser et consentir les investissements
et capacités nécessaires pour lui permetteffrir et d'exécuter ces fonctions de mamier
correcte». Nous lisons en outre dans cette circulaire ministérielle «ueffectif nécessaire

pour rendre une zone de police opérationnelle ne peut pas résulter de la simple addition des
fonctions reprises dansAR.D'une part,I'AR fixe des normesinimales absolues, a adapter

selon les nécessités de chaque zddautre part, rienn'est précisé pour les activités
complémentaires précitées qui sont pourtant indispensabées préjudice de la mission de la
police fédérale, qui est de soutenir laipellocale et de mettre a sa disposition les moyens
supralocaux indispensables, le gouvernement fédéral encouragera des mécanismes de
coopération entre les zones de police, sous forme de protecoles

75. Il ne ressort ni dBAR du 17septembr001détermhant les normed'organisation et

de fonctionnement de la police locaie de la circulaire ministériell®LP 10, qui explicite
pourtant différents points, que le prélevement de traces est considéré comme fonction ou
activité dans les missions tlene degdonctionnalités de base

2.2.3.3. Documents politiques
76. Conformément au Plan national de sécuBid 22015« les services de police doivent

Y

(pouvoir) continuer a garantir un service minimal équivalent et de qualité pour chacun,
toujours et en tout lieu, ce qui se concrétise latécution des fonctionnalités de base

2.3. La description de fonction et les missiondu directeur de DJT

2.3.1. Arrété ministériel du $uillet 2012fixant la description de fonction de directeur de la
direction de la police technique et scientifique et les exigences de profil qui en découlent

77. Il est notamment dit dans cet arrété ministériel qliemploi de directeur DJT reléve
d'une fonction & mandat de catégoBie et que la direction DJT assuesImission suivantes

«la politique générale et fonctionnelle de la police techniquesontifique», avec une
explicitation de ces notionsgla gestion des moyens spécifiques de fonctionnement et le
contrdle qualité la coordination des formations en police tetjue et scientifique ainsi que
I'offre d'une expertise et'un appui opératinnel spécialisé.

78. Le directeur DJT assurel'une part, la directiord'environ 120membres du personnel
du cadre opérationnel et du cadre administratif et logistique au niveau de la Ddhte
part, la direction fonctionnellel'environ 300membres dyersonnel du cadre opérationnel et
du cadre administratif et logistique des laboratoires de PTS.

circulation. 1 y avait initial ement six fonctions.
16 octobre2009,MB 8 novembre2009.

27 MB 16 octobre2001.
8 MB 20juillet 2012.
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79. De méme, conformément a cet arrété ministérde directeur DJT assure la
direction de la DJT et la direction fonctionnelle des labos PTS

80. Toujours sur & base de cet arrété ministériglil (le directeur DJT) contribue de
maniére essentielle buniformisation des processus des moyens et des procédures. Il assure
des responsabilités en matiadinvestissement et veille a ce que les moyens nécessa@es so

mis a disposition afin de garantir le bon fonctionnement de la PTS. Il rend compte des activités
nationales de la PTS et organise des réunions régulieres avec ses chefs de service et les
responsables des labos PTS au sein des PJF et veille au foiectient efficace de la PBS

2.3.2. Situation actuelle concerndhArrété ministériel du Quillet 2012

81. Le directeur de la directiocentralede la police technique et scientifique a été mis en
place sur la base d&arrété ministériel du fuillet 2012 fixant la description de fonction de
directeur de la direction de la police technique et scientifique et les exigences de profil qui en
découlent Le directeurde DJT a demandé le point de vue juridique de la police fédérale en
juin 2015 concernant la validité fidique de cet arrété ministéridl a ainsi demandé si sa
description de fonction et les exigences de praitidecteur ainsi que les missions qui y sont
énumeérées et sa compétence fonctionnelle sulH&S étaient actuellement toujours
d'application ompte tenu de la Loi du 26ars2014 portant mesuresioptimalisation des
services de poli¢é

82. Il ressort de la réponse recue du service juridique de la police fédéraledpacteur
de la directiorcentralede la police technique et scientifique qet arrété ministériat’est plus
applicable actuellementa raison invoquée est que la fonction dleecteurde la direction
centralede la police technique et scientifiguest aujoud'hui plus une fonction de mandat

2.4. Analysedesinterviews

2.4.1. Les motvations des initiatives

2.4.1.1. Lesdirecteursjudiciaires

83. L'enquéte a montré que des initiatives voient le jour parce que soit le chef de corps des
zones de police mémes ou les autorités souhaitent quedpitesventions aient lieu pour

prélever des tracedes initiatives voient donc le jour selon les aspirations locales et la
possibilité duLPTS dy donner suite ou norklles apparaissent pour ainsi dire de maniére
organique et cette dynamique organique ftaitelles different souvent sur le plan de la
formaton, de la logistique, dkallocationé s el on | es besoins propres

84. Certainsdirecteurgudiciaires pensent que le prélevement de gda@s le cas de vols
dans des habitations sans violem&st pas une tache policiére spécialiséquét doit donc
pouvoir étre traité dans le cadre de la fonction de police de Gakeprésente également bon
nombredavantages si c'est fait au niveau de la police lo¢dlemiérement, plus de traces
seront prélevées. Il faut néanmoins faire remarquer que cela dengoisque de faire croitre

le nombre de trasgnutilisables et dond'accroitre la charge de travail en deuxiéme ligne, lisez
au LPTS, ce qui est en outre inutiBans cette optique, il est fortement recomn#add
procéder a une bonne reconnaissaretthces en premiére ligrierélever systématiquement
des traces dans une habitation est considéré comme insensé

85. Un autre avantage frequemment mentionné concernant ce djgniative est une
meilleure interaction entre@'une part la recherche tactguet d'autre part la recherche
technique De plus, cela contribue également a une intervention plus attentive aux traces de la

29 MB 31 mars2014.
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part de la police de premiere lign@'un point de vue processuel, ce gedigitiatives peut
contribug a une approche plus intégrale du phénoméeefait que le personnel duPTS

dispose de plus de temps pour se concentrer sur les aspects plus spécialisés du travail de
laboratoire a également été présenté comme un avantage

86. Une des menaces possibles awa est que la perte de terrain allant de pair avec de
telles initiatives pourrait a terme mener a une pedrpertiseLes vols dans les habitations
sont en effet les faits les plus fréquents sur le pldhindgortance

87. L'enquéte a montré que certaiisecteursjudiciaires étaient séduits pbidée de la
coopération suprazonalavec ou non un ancrage structurel de la capacité personnelle au sein
dulLPTS.

2.4.1.2. Les chefs de département déxr Sdes PJF

88. LesLPTSont été confrontés au fait que certains déars politiques voulaient relever

les interventions desPTS jusqua 100%dans certainezones de policd_a plupart des LPTS
étaient dan$impossibilitéd'y donner suite en raison de leur cadre du persajuidtait, dans
certains cas, tres déficitair€ertaines zones de police ont fait procéder au prélevement de
traces par leur propre personn&ré donné que certainesnes de police souhaitaient plus de
prélevements de tracedune part, et que ldsPTS ne pouvaient pas toujours y donner suite,
d'autre part

89. I semble que de telles initiatives existent depuis des annéepiales sont
actuellement toujours prisesntretemps, il a déja été mis fin a certaines initiatives ou des voix
s'élévent pour y mettre filDes initiatives ont encore éigises assez récemment

90. Ces initiatives semblent présenter une grande diversité, tant sur le plan de la formation
guen ce qui concerne leur accomplissement opératiobaels certaines zones de police, les
traces sont prélevées par du persomtiatervention, dansd'autres zones de police c'est le
personnel de laecherchequi s'en chargeDans certaines zones de police, le prélevement de
traces est méme devenu une tache exclusive de certains membres du pddsoareimple
tres poussél'une initiativerécente est celui de la zone de polic@nvers Huit membres du
personnel de la zone de police ont été physiqguement détach3 @et ils veillent a se rendre
sur les lieux de chaque vol dans une habitatlerse chargent aussi entierement du traitgme
des tracegqquils ont prélevéeslls se chargent donc de la totalité du proceskie méme
initiative avait aussi été prise il y a quelques années dans la zone deObpalitaroimais il y a
récemment été mis fih'exemple dd'ancrage structureledpersonnel de la police locale dans
le LPTSest considéré par beaucoup commeduiee st pr acti ced.

91. Le LPTS considére toutefois quefat de se rendreystématiqument sur place pour
préleverdes traces pour chaque vol dans une habitation constitue uaiei@gint irrationnel de
personnel L'objectif du prélevement de traces doit en effet étre de trouver des traces
exploitables L'expérience montre qukon ne peut pas trouver de traces exploitables pour
chaque vol dans une habitatidrout I'art consiste dac a ne se rendre que sur les lieux de vols
ou on peut trouver des traces exploitables et donc faire un travail Utile bonne
reconnaissance des traces revét une importance capegalePTS metent|'accent sur cette
reconnaissance des traces et aégatives ont été prisesopr y sensibiliser le personnel des
zones de police

92. Dans les zones de police ou ont été prises des initiatives, on peut difenqoite
plus dattention a préserver des traces éventudlies membres du personnel apprennent aussi
plus les uns des autres parce que plusieurs fonctionnalités sont mises en comqulst et
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apprennent ainsi a connaitre leur travail respedtif autre avantage est incontestablement le
fait quel'on préléve plusle traces mais on doit immédiatement faire remarque¥aueréleve
aussi plus de traes inutilisables qui demandent, sur le plan KExploitation, un travail
supplémentaire au LPTS méme

93. On invoque souvent quiénconvénient de telles initiatives est que le personnel du
LPTS pourrait perdre déexpertiseen raison des initiativel ne s'agit toutefois pagun point

de vue unanime parce que certains disertest comme le vélo, ¢a ne s'oublie pagn autre
inconvénient évoqué est qlien ramene plus de traces inexploitablesLBTS, ce qui est,
comme nou$avons déja dit, source de travail supplémentaire et souvent inutile pdir

2.4.1.3. Leschefs de arps des zones de police locale

94. Le fait que des initiatives aient été prises au niveau local pour procédeésm au
prélevement de tracesst principalement lié au fait gqden souhaitait des constatations plus
techniques que celles qui étaient réaliséesguamrs par le LPTS. Dans certains
arrondissements, le parquet était notamment a la base de cette @wanieitiatives ont été

prises parce que lEPTS ne pouvait pasatisfairecette attente pour des raisons de capdcité

maniére dont ces initiatives ont vu le jour varietédois fortement sur le plan du recrutement,

de la formation, du déploiement opérationnel, du lieu de traa$ liens de coopération
interzonaux ont également vu le jour dans certaines zones de police ainsi que des détachements
structurels au sein duPTS.

95. D'une maniére générale, on peut dire que dans les zones de police ou on a pris des
initiatives, elles ont été percues plus positivement que négativelesnt avantages sont
mentionnés pour la victimd'un cambriolage. Il s'agit de tempattente pls courts, de la
perception que le fait est preu sérieux.Un autre avantage est que le taux de couverture
augmente egquil y a une plus grande implication dans le .f&ih inconvénient cité est que
certains membres du personnel abandonnent aprés w@incenmps et ne souhaitent plus
prélever de trace€'est un probleme parce que vous investis§gre part dans ces personnes
maisn'obtenez pas toujourster et ur n o rescomptélLe 8sgumévaquéddans ce genre
dinitiatives est qud'on ne saipas oucelava s'arréterOn a par exemplé'abordcommencé

par quelques vols sans violence dans des habitaparsdes vols dans des commerces se sont
ajoutés Certains chefs de corps se demandent quand les vols avec violence s'ajouteront

96. Les chefdde corps des zones de policelan a pris des initiatives trouvent important
de procéder le plus possible a des constatations technifjyes toutefois aussi des chefs de
corps qui pensent que c'est absurde

97. Certains chefs de corps pensent queré&vement de tracesst une tache duPTS et
ne veulent donc pase rallier auxnitiatives de certains de leurs colleguea plupart des chefs
de corps ont une vision nuancée sur la question de savoipslérement de tracemit étre
considéré commane tache de police spécialisée dans le cadre de ces initiltivasaussi des
chefs de corps qui sont résolument opposés a de telles initiatiges &tgumententjue le
prélevement de tracest une mission légale deBTS.

2.4.1.4. Les groupes focaux

98. Commedéja indiqué dansal présentation de l'enquéles groupes focauxtaient
principalement composés de membres du personnel de la police locale qui procedent réellement
au prélevement de tracgmarce que cette initiative a été prise dans leur zone deepCks
membres du personnel sont souvent appedéstatateurs techniques, selon les zones de
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police, ces membres du personnel font partie de la fonctionnadiéerchelocale ou
intervention Dans certaines zones de police, ces initiatives existentisleles années déja,
dansd'autres elles ont été lancées récemment ou ont été stoppédaempsd.a maniere dont
ces initiatives ont été réalisées ou sont réaliséesdarie zone de policelautre Dans ce qui
suit, nous essayons de trouver lerfiuge au travers de ces initiativiedles quelles ont été
communiquésau sein degroupes focaux.

99. On a souvent dit au sein des groupes focque I'on pensait que les motivations
poussant a prendre de telles initiatives étaient likewe part & un manque de capacité de la
part duLPTS ou a une décision politique desitories Le fait de vouloir offrir un meilleur
service aux victimes a également été cité cormrgament.

100. On peut dired'une maniere générale glen n'était pas vraimerfavorable, au sein des
groupes focauxau principe de préever les traces aprées chaque vol dans une habitdtion
importe le plus que Iprélévement de traca®it utile et ne recele pas de systéme du parapluie
Pour en juger, il faut procéder a une ldation sur placeCette évaluatioraussiappelée
reconnaissance des tracessgsiventconsidérée comme une bonne pratique. Cette évaluation
ou reconnaissance des traces, suivie ou non par un prélévement de traces, peut &earéalisé
un petit groupe @ volontaires. Iih'est pas indig@de désigner des membres du personnel qui
doivent obligatoirement prélever des traces, ce qui se fait dans certaines zones de police. Dans
les groupes focaux, la clé du succes réside surtout dans les aspects sii)\zags volontaire,

2) petit groupe, 3bonne formation et 4)on feedback. Il est aussi souvent indiggéil faut

filtrer sur la base de criteres, par exemple sous la fafore indicateur de traces alune
checklist. L'utilité de prélever des tracespiid en effet delusieurs facteurs tels que le
support, le nombre de personnes présentesltiahitation la météo, le moment des faits Si

on explique de maniere circonstanciée a la victime pourgywélevement de tracegest pas

utile a cemoment c'est généralement accepté par la victibens ce cas, il est indispensable
de bien communiquer

101. Les éléments suivants sont souvent évoqués comme avantages de ces initiatives,
partant du faitguelles ont vu le jour sur une base volontaire@elles sontréalisées paun

groupe relativement restreirite taux de couverture est acc@n a par ailleurs une implication

de la victime et une meilleure connaissance dsdane derimelocaleéd Les contacts avec la
victime sont égalemerfiacilités. Il a encore souvent été dit que de telles initiatives présentaient
des avantages au niveaierre dans la zone de polic8i les constatateurs techniques font
partie de larecherchdocale, ils abordent léscene de r i dim point de vue tactique nsa

aussi techniqud._es constatateurs techniquis prélevent des traces seront souvent chargés de

la suite de'enquéte sur le voll arrive ainsi parfois quéauteur ait par exemple été porteur

d'un bonnet rougeGrace a une bonne connaissance demuasitocaux, ih'est par exemple pas
impossible qud'on (re)connaisse une personne portant un bonnet rouge comme un suspect
potentiel Les lignes de communication entre les premiers constatateurs (lisez intefvention

les constatateurs techniquesont beaucoup plus courtesce qui permet un échange
dinformations beaucoup plus rapide et plus informel

102.  Sur le plan des inconvénients, on indique trés souvent que si on oblige des membres
du personnel a prélever des tracesy'est vraiment pas indiqu®n étaye cela en disant que le
prélevement de tracest en réalitéine matiére tres intéressante pour les membres du personnel
qui ne veulent pas travailleBi vous ne voulez rien trouver parce que cela ne vous intéresse
pas, vousi'allez rien trouver non plus ou vous prélevez une trace de mauielle ne soit plus
utilisable pour une exploitation ultérieudees membres du personnel dd’TS qui faisaient

partie des groupes focawnt aussi soulevéinconvénient que de telles figtives pourraient

leur faire perdre une partie de leur expert{3ertains disent que ¢eest pas vraiment lsordre
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du jour parce que lprélevement de tracesst comme le vélo, cela ne s'oublie.pgas peut
toutefois objecter que vous devez malgré fauvoir 'apprendre et que vous devez tirer des
enseignements de vos erreu@ertains membres du personnel ldRBTS disent a ce propos

quils se posent des questioms cadd'arrivée de nouvelles tétes aux LPBsces membres du
personnel sont mutés darun LPTS apres leur formation et ne peuvent pas acquérir
d'expérience pratique sur des vols et s'ils sont soudainement confrontés a un homicide, par
exemple, certains se demandent a tout le moins s'ils peuvent intervenir correctement et s'ils ne
vont paseffacerdes empreintes digitales capitales

2.4.1.5. Ledirecteurde ladirection centralede la police technique et scientifique

103. La raison dd'apparition de telles initiatives est principalement liée a un manque de
capacité dans ldsPTS associée dintégrationdes vols dans des immeubles aux plans zonaux
de sécuritéLe passé egpointé du doigtpour expliquer ce manque de capacitérs de la
création de la police intégrée, IERTS ont été regroupés a la police judiciaire fédérhks
LPTSsont confrontés an probléme de capacité depuis des anndes explication possible de

ce probleme de capacité est le fait que des membres du personidelT@esont recrutés sur la
basedun dipldme La mobilité s'est actuellement plus transformée en un glissementeintern
plutétquen unréelafflux de nouveaux membres du personnel

104. Dans le cadre de la réflexion ddhaptique des nouveaux tableaux organiq€33),

on est partide I'idée d'arriver & un cadre totalement opérationnel avec un cadre de base, un
cadre moyenun cadre moyen spécialisé mais aussi un cdirficiers. L'objectif est de
diversifier les missions des différents cadres en posant la question de savoir s'il est vraiment
nécessaire, dar'avenir, de faire appel a du personnel spécialisé pqueélérement de traces

lors de vols? A l'avenir,l'idée est donc de faire intervenir le cadre de base pour les vols et de
recruter le personnel a cet effet au sein de la police et donc de ne pas engager de personnel
CalogB avec une spécialisation particuligreur les vols

105. Le débat sur la capacité a toujours été&rujep délicat étant donné que des zones de
police demandent toujourgue du personnel diLtPTS se rend sur leBeux devols. Envoyer
systématiqguement du personnellRITS sur les lieux de volsevient toutefois a gaspiller de la
capacité Si on demande au personnel ldJBTS de se rendre sur place, le critére doit étre que
I'interventionestjugée utile et que les interventioimuitiies doivent étre évitée€ette question
est une matiére localé donc une tache pour tirecteurjudiciaire qui doit se concerter avec
ses partenaires a cet effees interventions duUPTS doivent étre basées sur des critefagec

des critéres, nous touchons a des aspects de etaligSt pour cette raison quette questio
sera traitée dans la rubriqgaranties de qualité darélevement de tracegqir infra).

106. La Direction générale de la police judiciaire de la police fédérale reste partisane de
maintenir lepréléevement de traceal sein de la police fédérglesez LPTS). Cette vision a été
confirméelors dun séminaire stratégique des 19 endlembre2014de la Direction générale
de la Police judiciair®. Lors de ce séminaire stratégique, kisecteursjudiciaires ont
notamment décidé de concert damdyse des traces sur les liedxn vol dans une habitation
devrait atteindre un taux de couvertdi@u moins40%.Cela requiert une évaluation qualitative
del'opportunitéd'une recherche des traces sur pl&tant donné que la recherche de traces est
un appui spécialisé au profit de la police locale, les directeurs judiciaires veillecergize la
police locale ne doiverendre aucune nouvelle initiative en matierepddévement de traces.
Cela ne sera toutefois possible que si les moyens nécessatemis a dispositionSi de
nouvelles initiatives devaient malgré tout voir le jour, elles seront exanadéesc

30\/0ir note DJTF2015/400 d 26février 2015.
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107. L'idée générale est que T doit surtout examiner ou les descentes peuvent étre
utiles etqulelle fixe un quota déterminé ou un pourtzge de descentes a cet effdfinir ce
pourcentage est une mission dévolue a la police fédérale nfais souhaite un pourcentage
dintervention supérieur au niveau local, cela pourrait étre assuré par la policeUozatelle
coopération doit alrs étre formalisée par uBLA par exemple DJT na pas encore pris
dinitiative pour élaborer ulsLA standard, par exempl®JT a toutefois défendllidée d'un
dossierdagrément de la formation aenstatateur techniqueols. Le directeurde DJT pense
gue si le TO est complet,quil y aurade factomoins de besoin/demand#nitiatives La
transformation du service de permanence pourrait également peraiétiveomiser de la
capacité Etant donné que la plupart des descentes se font en dehors desdeeseggice
normales, cela signifie que sldLPTS devraen plutbt se considérecomme un service
dintervention au service du client (lisez la victinet de la zone de police demandeudee
telle vision implique cependant ehangemende culture

108. En ce qui concerne le dossidiagrément, il a vu le jour apréguune liste des
différentes initiatives ait étdresséen 2013 tant sur le plan de la formation que sur celui de la
poursuite dd'exploitation des tracedl y avait un besoin de formatigmarcequil y avait trop

de différencesll est méme apparu qukon allait suivre des formations en la matiére a
I'étranger Le directeurde DJT trouve que toutes les formations doivent toujours se faire sous
les auspices deDJT en vue du controle de dité et que toutes les traces doivent
obligatoirement passer par ITS. Il est également apparu que des membres du personnel
issus de la police locale abandommaisoudain aprés avoir recu une formation et ne pouvaient
donc plus étre déployés pour deissions de police technique

109. Lorsquel'on demande si de telles initiatives présentent des avantages, il semble que ce
soit le casLe taux accru de couverture ainsi dlaagmentation des identifications sont cités

On obtient également pludespace poutraiter ks infractions significativés au sein des

LPTS Le contact entre lesPTSet la police locale en sont intensifiés et améliorés et le signal
adressé aux victimesest pas négligeable non plu3e telles initiatives peuvent également
contribuer a recrutement de nouveaux collaboratqaotentielsau sein de&PTS. La prise de
conscience sutfimportance des traces au sein de la police est également accrue et cela mene a
une meilleure intégration des traces dans le travail de rechercheqgaBngine trés large
diffusion dud k n-lo vw 6 .

110. Outre les avantages précités, on a également interrogé sur les inconvBadntes
initiatives n'offrent ni garantied'un service minimal équivalent ni garantie de qualité suffisante
L'expérience nous apprengue les membres du personnel formés abandonnent parfois
soudainement, ce qui met la continuité en p&#st également sourcun surcroit de travail

au sein dULPTS et le6 k n-lo avvo0 I'expertiseproprepeut en souffrirll est égalementlit

quil ne s'agit pasd'une mission de base de la police localgéelle n'a donc paslancrage
structurel dans la police locale, ce qui rend ces initiatives trop facultag@gent en fonction

de la capacité disponiblé'exploitation de traces et de piecesamwviction peut également
prendre du retard

111. Quant a savoiris'y a certaines limites a ces initiatives, en demandant si certains faits
ou certaines sortes de traces siatfactoexclus il est ditquil y a en effet des limiteCes
initiatives ne sont possibles que pour les infractions non significatives pour lesquelles aucun

31 On entend par infractions significatives les infractions portant atteinte a l'intégrité de personnes.
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moyen particuliem'est requis Le directeurjudiciaire doit toutefois y veiller et passered
accords en ce sens avec les chefs de corps et les autatitésires De plus, ces initiatives
sont également limitées aux descentes sur les lieux du Riélit les activités dans les labos
mémes, ils devront lkavenir étre accrédités conformément a la ndi®@ 17025Pour de plus
amples informations sur cettormelSO, nous renvoyons a la rubriqueaccréditation dans
I'optique de la qualite (voir supra.

112. En tant que direction centrale et en dehors du développement du dtegiément

pour la formation deconstatateur techniguegols DJT na joué aucun rble concernant des
initiatives qui avaient été prises par la police locale pour procédenéliee aprélevement de
traces. DJTn'a apporté aucune contribution par exemple sur le plan des critéres de sélection
et/ou de recrutemenhi sur cdui de la rédactiord'un protocole owd'un SLA pouvant étre

utilisé comme standar®i des questions émanent d€5TS, DJTapporte un appui ponctuel en
rendant des avis et en mettantdels e st  padigpositionc e s 6

2.4.2. Garanties de qualité en matiéreptélevement de traces

2.4.2.1. Lesdirecteursjudiciaires

113. Laformation est considérée comme woadition sine qua nompour garantir la qualité
du prélevement de tracdsa désignation obligatoire de personnel pour prélever des masts
pas considérée comme une bonne pratique lt@ptgjued'un prélévement de tracele qualité
Une trace de qualité est considérée comme une trace qui est utiB$gidetinente pour
I'affaire Le monitoring de la qualité déensemble du processus pi€levement de tracesst
considéré comme une mission du chef de départeld®ar$, mais cela peut étre optimalisé

2.4.2.2. Les chefs de département d€sT Sdes PJF

114. Tout comme leglirecteursjudiciaires, les chefs de département HBF'S indiquent
qgue la qualit&du prélevement de trace®e peut étre dissociébune bonne formatiorPar le
passé, iln'y avait aucune uniformité dans les formations fournies patRIsS a la police
locale, une telle formation est actuellement reprise dans un dd&gieément et est percu
comme positif

115. Le contrdle de la qualité des traces prélevées peut se faire de deux mdhieegsart
par un contrdle plus systématique dans la banque de doigesdautre part par un feed
back direct a la personne qui améne les tracasLRTS. Le feedback systématiqua'est
toutefois pas organisé de maniére structurelle maia lleuquoccasionnellemensi un feed
back structurel est donné aux chefs de corps, on ignomuiteen advient Un chef de
départementPTS a méme indiqguguen cas de feeback sur certains individus aren fait
gue peu voire rien du tout sur le plan de la réorientation ou de mesures individiiakes
guon nousl'a indiqué, les chefs de département LPTS devraient cependant pouvoir jouer un
réle directeur (correcteur) dans ce procesduss plupart du feedback est donné directement
lors du dépbt des traces lio. Si c'est fait par la personne qui a efi€me préleve les traces,
ce feedback est utile mais les traces sont, dans certains castegsppar un coursiebans ce
cas, iln'a pas de sens de donderfeedback a cette personne

116. Dans certaines zones de police, des membres du personnel ont été obligésa prélev
des tracesRendre de telles taches obligatoires, en particulier si lapeesen question'est

pas intéressée, ne constitue absolument pas une garantie de gosaggiel'on sonde la
gualité des traces, on fait généralement référence a des traces qui satisfmrmes comme

étant par exemple suffisamment typiquddne tace de qualité est en tout cas une trace
utilisable et pertinente, sagsil importe quelle soit visible odatent.
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117. Un autre probleme évoqué par les chefs de départdrar& estl'aspect logistique
Certains chefs de département sont constern@sidguel matériel on peut parfois acheter au
niveau local ainsi que la rapidité a laquelle cela se fait alors que la police fédérale est
confrontée a de lourdes procéduK@srtainsLPTSne disposent méme pas de brosses

2.4.2.3. Les chefs de corps des zones dep locale

118.  On dit souvent que la qualité est mieux assurée si le groupe de membres du personnel
qui préléve les traces reste limité et est de préférence composé de voldatapks de cette
donnée)'aspect formation est également retenu comme g¢onditdispensable a la qualit8i

le prélevement de tracedait effectué déchelle du corps, vousauriezpassuffisamment de

faits pour acquérir déexpérience en la matiére

119. La plupart des chefs de corps indiqugatl n'y a aucun suivi structurel densemble

du processus deréléevement de tracel.n'est donc pas vraiment monitoré des tableaux de

bord Lorgquil y a un contréle de qualité, cela reste plutdt limité & un suivi ponctuel, par
exemple par un OPJ de gardson réle est alors limitél'application du guide des traces

guide des traces est documentsur lequel on peut se baser pour décider si des traces peuvent
réellement étreprélevées compte tenu du suppdih chef de corps faisait ainsi référerece
I'existence de ce guide des traces qui est appliqué sur le teragrorsque ce guide des traces

a été montré a deux agedtstervention il s'est avéiguils nele connaissaient pas

120. Leprincipedu service équivalemtest pas sujet a discussi@n est en effed'avis que

toute victime a droit & un service équivale®n est théoriquement sur la méme longueur
d'ondes mais les opinions différent en ce qui concerne la définition pratique de cette notion
C'est ainsi que des chefs de corps trouleptélevemensystématique deacesidéal tandis
guedautres trouvent ca totalement absui@ertains chefs de corps donnent un aspect suivi a
ce processus, comriiaide aux victimes, et veulent donc en conserver la gefilantres chefs

de corps pesent résolument que fEéléevement de tracest un processubappuispécialiséet

quil ne fait donc pas partie des missions de la police lo€dbutres chefs de corps encore
pensentquune coopération interzonale, mémeqjuigu niveau provincialpffre une valeur
ajoutée En guisedexempled'un tel lien de coopération, un chef de corps a mentionné
l'approche des auditions vidéo en disant que cela devrait pouvoir étre possible pour le
prélevement de tracese fait quil existe actuellement des tifences est connu et si on
imposait une normé vaudrait mieuxquelle soit instaurée au niveau natianal

2.4.2.4. Lesgroupes focaux

121. Au sein degroupes focauxon pense que pour atteindre un certain niveau de qualité,
il faut étre formé a cet effet guil faut en outre quéon s'y engage sur une base volontaire
Pour pouvoird'une partatteindreet d'autre part conservan certain niveau'expertise, il faut

en outre pouvoir prélever réegulierement des tracegroupe desonstatateurs techniqudsit

dorc idéalement rester limité

122. La maniére dont les initiativesémessont définies varid'une zone de policelautre
Dans certaines zones de police, tout le monde doit pouvoir prélever des ttansd'autres
zones de police, un groupe limité a étérfé et cumule cette tache awkgutres missiondl y a
egalement des zones de police gtfectentcertains membres du personnel lIZRTS et ils
procedentalors exclusivement ayrélévement de tracgmur leur propre zone de policks
traitent donc leurs propres traces Alea Z, c'esta-dire quils se chargent déensemble du
processus et utilisent a cet effet les systemes informatiques de la police féddnagroces
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verbaux subséquents sont établis daeedis.Dans les autsecas, les traces sont amenées au
LPTS et ce sont donc les membres du personneLBIlS qui les exploitentLa maniere
d'amener ces traces vardissid'une zone de police Bautre Les constatateurs techniques
apportent parfois eumémes leurs propresatres et un feedack immeédiat peut alors étre
donné Dans certaines autres zones de police, les traces datird rassemblées puis
transférées au LPTS par @oursied Le feedback a peu de sens damescas Il semblequun
feedback structurel donné par les dirigeantssur I'ensemble du processus ne soit pas
institutionnaliséll semblequil soit fortement apprécié en ce qui concerne la collaboration avec
le LPTS.

123. On estd'avis au sein degroupes focauxgjue leprélevement de tracekit surtout ét

utile. On dit quil est utile si les traces peuvent mener a des identifications et proviennent donc
des auteurdl n'est pas indiqudinstaurer une régle selon laquelle il faut trouver une trace pour
chaque fait

2.4.2.5. Ledirecteurde la directioncentralede la police technique et scientifique

124. Comme déja indiqué précédemment patitecteurde DJT, les interventions duPTS
doivent étre basées sur des criteres permedtaviter le plus possiblelinterventions inutiles
D'apres le directeur de DJT, lafibtion de tels critéres pourrait étre une tache confiée a sa
direction étant donné guien pourrait alors travailler de maniéere uniforrba définition de ces
criteres pourrait étre mise a la disposition diescteurgudiciaires pour les reprendre dales
SLA, par exemple

125. D'apres eux, le controle de la qualitél'@asemble du processus doit se faire au moyen
d'accréditations ed'audits,de tests interlaboratoirésde formations etl'évaluatiors ainsi que
de normesationals.

126. Comme le dit le directeur de DJT,rilest procédé a aucune analyse stratégique au
niveau deDJT en raisondun manque de capacitée fait de donner du feelack est par
ailleurs und s ssersible. La raison en est quePdiT donnait un tel feedack, cela créerait
une tension avetautonomiede certaingdirecteursjudiciaires DJT I'a déja proposé par le
passé, mais ladirecteurgudiciaires ne sont pas demandels réalité, cette problématique de
la tension va aulelad'un simple feeeback concernares analysesLa problématique est en
effet beaucoup plus larg&i DJT donne du feedback auxLPTS sur le fonctionnement, par
exemple sur la base de ses profnealysesc'est considéré par certaidsecteursudiciaires
comme une ingérence dans lewtonomieCertains directeurs judiciaires demand&aypui de
DJT pour certains processus. Pd@utres processus, on agit de maniere totalement auéonom
dans certains arrondissemetitgst fait référence a des interviews sélection pour la fonction

de chef de labo en guiskexempled'un tel processudappui DJT n'est pas concerné dans ce
cadre, méme s'il pourrait offrir une valeur ajoutée fit-ce que pour veilleh une certaine
uniformité, par exemple sur le plan ldeculture, de la compétence

%2 Dans ces tests interlaboratoires, le méme échantillon est envoyé a des laboratoires différents qui vont l'analyser.
Le nombre, la ature et la concentration des molécules présentes dans l'échantillon de référence ne sont
évidemment pas renseignés. Chaque laboratoire envoie ses résultats a l'organisateur. Les résultats sont
statistiquement évalués et les résultats globaux sont désribux participants (avec une diffusion a chaque
laboratoire de ses propres résultats). Le{oemé de son propre résultat est exprimé-snare. Un zscore entre

-2 et +2 est considéré comme bon, desares entre3 et-2 et +2 ou +3 sont considérésmme douteux. Tout ce

qui se trouveendehors de ces limites est considéré comme mauvais. Suivant le résultat obtenu et en fonction des
z-scores (par exemple desseores en dehors d'une zone comprise efitret +2) le laboratoire est obligé par
l'organisme d'accréditation de rechercher les origines des mauvais résultats et entreprendre des actions structurelles
pour améliorer durablement la fiabilité des analySesirce: http://www.fytolab.com/fr/fags
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127. L'avantage suivant est évoqué lorstiae parle de cette autorité fonctionnelle et de la
problématique a laquellBJT est confrontéeLorsquel'on projette de construire un nouveau
batiment, DJT conseille par exemple ques portes aient 9m de large Cela peut étre
‘overrula’ par la Régie des Batimentdn autre exemple est que lorsgDT conseille que
I'espaced’'un local déterminé ait une superficie dangtres carrésc'estsoudainementéduit
suite a'interventiondu directeurjudiciaire

128. Dansl'optique du dossied'accréditation, unenalysede la situation actuelledes
LPTS est actuellement en cours pour la mettre en balance aveituddion souhaitée
conformément a la norme I1SI7025.L'objectif de cetteanalyse est notamment de contrbler
pour quelles taches IEPTS ne peut pas fournir de qualité et quidait finalement soit étre
abandonnés soit étre regroupés a un niveau centralOn cite I'exemple del'analyse
d'éclaboussures de sang pour laquelle on pensee pas la laisser faire dans tous les
arrondissementsais a lacentraliser a un niveau supérie@n peut également diversifisur le
plan del'exécution des taches mais cela nous amene sur le terrBautdeité fonctionnelle
Certains arrondissements font par exemple appel a des graphologues extaudies
arrondissement®nt procéde aux analyses par 1€ TS.On pourrait penser, ici aussi, a placer
le graphologue a un niveau central et donc plus dareriesdssementsLe diredeurde DJT

dit quil y a suffisamment de personnel au niveau national méisaut surtout quedJT et les
LPTS s'organisent correctememans cette optiqyel faut s'écarter du principe selon lequel
tout peut se faire dans tous les arrondissemenits gual'offre de services doit étre proposée
de maniére diversifiéd.'addition de tous les services de permanence représente également un
excédent de capacité

129. En ce qui concerne la compétence fonctionnelldicecteurde DJT, il a été dit qued
compéence triangulaire ddirecteurjudiciaire, dudirecteurde DJT et de la Direction générale
de lapolice judiciairen'est pas claireEn guisedillustration del'imprécision de la définition de
la notion decompétence fonctionnelle directeurde DJT, le directeurde DJT a demandé un
point de vue formleau service juridique de la police fédérale en BiHi5.Ce manque de clarté
a déja été commenté sous le peihia description de fonction diirecteurdeDJT. »

130. Sil'on interroge sur un cadre de mots formel en matiere de prélevement de traces, il
apparaiiguil n'existe aucun cadre de notiogénéralemerdiccepté On a néanmoins cité, pour

cette question, plusieurs notions qui ont été utilisées a plusieurs reprises par différents
répondants au fitle cette enquétédNous en énumeérons les principales: ipblice techniquge

police scientifique,prélevement de traces, analyse de traces, taux de descente, taux
d'intervention, taux de couverture, trace exploitable, intervention, ididmtification é

131. Malgrél'absence de ce cadre de notionglitecteurde DJT indique toutefois pouvoir
jouer un role important pour que les notions soient claireméimies A titre d'exemple,on

renvoie a la notiomidentification qui peut actuellement étre définiediérentes manieres
Pour illustrer le propos, on a posé la question de savoir condhémtifications une main
entiére donne avecdmpreintes digitales exploitableédagitil d'1 identification de la personne
ou de Sdentifications, soit identification par doidt La réponse est qu®n peut considérer
les choses de différentes maniéres et ltre peutdonc motiver lidentification mais aussi
5identifications On ne sait pas avec certitude si ce cadre de r#odéja ete défini en
Europe La notion depolice technique et scientifiquest définie dans un Arrété ministériel

33 Arrété ministériel du Quillet 2012 fixant la description de fonction de directeur de la direction de la police
technique et scientifique et les exigences de profil qui en décoMénB0juillet 2012. Il mentionne « police
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mais compte tenu du point de vue du service juridique de la police fédérale, cet Arrété
ministériel n'est aujoudhui plus d'applicatiori*. La notion didentification estcitée dans un
cours D'autres notions comme le taux de couverture, le dantervention, le taux de descente

ne sont pas vraiment définidsfaudra assurément un cadre de notio'a\genir et il est fait
référence a cet égard &LEN/PC 419" qui veut daborer des normes pour les processus
criminalistiqgues La Belgique y est représentéan peut dire pour conclure que la plupart des

notions ont vu le jour de maniére organique

132. Il semble y avoir une concertation périodique en ce qui concerne la collaba@aec

I'Institut National de Criminalistique et d€riminologie (NCC)®*. Cette concertation a
principalement vu le jour parcguon pensait quées deux services travaillaient un peu en
paralléle La gestion des deux services devrait surtout avoiolapiémentarité pour point de
départ La complémentarité peut étre considérée sous plusieurs angles par exemple technique
versusscientifique ou partart'un angle processuel ou tout le processus est entre lesdigins

seul servicel'exemple des empreid digitales est donné pdlangle processuel s'agitdun
processus qui est totalement aux mainB4dl€.

2.4.3. Service équivalent

2.4.3.1. Lesdirecteursjudiciaires

133. On s'accorde a dirguil faut un service équivalent mais on ne sait pas clairement
commentceladoit étre considéréCertainsdirecteursjudiciaires partent'une norme. On dit

par exemplayuil faudrait une intervention darg0 a 40%des vols dans des habitations et que
ces30 a 40%sont la normeSi on en veut plus sur le plan local, il faut y istie sorméme

Dans cette optique,noexamine la norme relative au service équivalent minimal sous un angle
quantitatif D'autresdirecteursjudiciaires pensent que le service équivalent doit partir du
processus mémen mettant la qualité en avalltans céte optique, la norme est réexaminée
sousl'angle de la qualité

2.4.3.2. Les chefs de département des LPTS des PJF

134. Un taux de couverture de)0% est considéré comme inser3a ne peut en effet pas
trouver de traces exploitables sur tous les.voés mise en placelun filtre, d'une bonne
reconnaissance des traces, constituerait donc une bonné\fithéde préserverl'équivalence,
I'idée de la collaboration interzonale ou suprazonale séduit égalebeendétachement
structurel de la police localaiaein du LPTS est également percu comme une bonne pratique

technique (= la recherchda révélation, le prélevement et la préservation des traces sur la scéne de crime et sur
tous les lieux ou objets y afférents en vue d'exploiter les traces pour identification des personnes impliquées et/ou
I'explication du déroulement des fajtimagelie de la scéne de crime) et scientifique (= I'exploitation des traces
selon des techniques et méthodes scientifiques pour en extraire toutes les informatioms utiles)

% pour plus d'informations, nous renvoyons au peind description de fonction du dicteur de DJ .

35Voirrapportn°2015/1206: CEN/PC419 traite des normes dans | e cadre
CEN/PC419 traite de I'ensemble du processus de prélévement de traces depuis le prélevement de la trace jusqu'a

la fin. Tout le proessus sera ainsi standardisé en Europe. On pense également a rédiger unecdésioce

sujet.

3 https://incc.fgov.be/historigud 'INCC, instance centrale de recherche criminalistique en Belgique, rdelse

expertises forensiques a la demande des autorités judiciaires compétentes, proposevahe pioportante aux
autorit®s judiciaires (magistrature), fournit une 1 e
mandantes. L'activittondamentale de I'INCC est la réalisatiiaxpertises forensiquel effectuepar ailleursen

permanence des recherches scientifiques. Autres activités de FIN@®er et entretenir des banques de données
criminalistiques, 2pssister et conseillées autorités judiciaires, Rourvoir a la formation des acteurs judiciaires

et 4)participer a la coordination scientifique des laboratoires de police technique et scientifique
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En ce qui concerne la définitiatiune norme, cela ne semble toutefois pas évid€drtains
chefs de département LPTS d¢imhpressiormguils vont parfois sur place plus polaspect aide
aux victimes que pour le prélevement de traces

2.4.3.3. Les chefs de corps desnes de police locale

135. Le principe général de service équivaletis précisément le fait que chaque victime

doit avoir les mémes droits en cas de cambriot#igabitation, ne fait aucunodte chez les
répondantsll semble y avoir des divergences concernant sa concrétisation et elles ne sont pas
contestég bien au contraireon reconnait ces divergences mais on trogwelles devaient
idéalement disparaitrées divergences variefun chef de corps dautre Certains trouvent

quil faut prélever des traces sur tout lieu de cambriolatpjtres trouvent que ce serait
théoriquement idéal mais se posent des questions sur la faisdbditdres chefs de corps
pensent quéon doit avoir le courage moral de dire, par le bifise bonne communication, a

la victime quaucun prélévement de tracesura lieu pour sowol. Cette vision est souvent

reliée au travail des teams traces qui examinent sur les lieux du délit gfhiestnt sensé de
prélever des trace®'aprés certains chefs de corps, ces teams traces pourraient étre organisés
au niveau supralocala plupartdentre eux pensent toutefaggiune normenationaleserait
indiquée

2.4.3.4. Les groupes focaux

136. Au sein des groupefocaux, il est apparu que les victimes apprécient touguebon
vienne sur place pour prélever des traces en cas de vol dans une habitation

2.4.3.5. Ledirecteurde la Directioncentralede la police technique et scientifique

137.  Une vision politique dans laquelle on fait systématiquement apfegb@ui du LPTS

pour venir suplace lors de chaque vol dans une habitation est percue comme un gaspillage de
capacité et de moyens étant donné que cela ne débouchera pas sur desisrazpdofibbles

DJT trouvequil est important que les faits soient réellement examinés pour chaque vol ou des
traces exploitables peuvent étre prélev€eta requiert donc une évaluation de la pertinence de
faire venir le LPTS sur place en fonction ldepossibilité de trouver des traces exploitables

Afin de pouvoir assurer un service équivalant sur le plan du prélévement de traces, DJT pense
guecettenorme minimale devrait s'élever%

2.5. Données chiffrées

2.5.1. L'image globale des vols en habitation, rleenregistrement dan&lIS et les
identifications par le SIJ

138. Nous avons recu de la directi@JB un fichier contenant tous les faits de vols dans
des habitations au sens strict pbannée de réféeren@d12.Dans la premiere phaséenquéte,

ce fichier aété croisé avec un fichier regu BdT avec les interventions enregistrées dalss
concernant des vols dans des habitations pour la méme année de réf&éncer-otsesa k 6
permis de déterminer, pour chagareondissementun rapport entre les interventions reprises
dansLIS et la totalité des vols dans des habitations

139.  Ensuite, nous avons recu du sendiicET/SIF’ un fichier reprenant tous les numéros de
notice® de I'année de référenc2012 limités aux numéros de noticél, 17 & 18 et pour

37 Le sIJ (service d'identification judiciaire) est un service qui dépend de DJT et qui gere la banque de données
nationale des empreintes digital@gtp://www.polfedfedpol.be/org/org_dgj dijt nl.php).
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lesquels une identification avait été assadi@efichier a également été croisé avec le fichier de
DJB, ce qui a permig'établir la proportion du nombididentifications par rapport au nombre
total de faitsRemarquons toutefois, c'@stportant, que cela concerne les identifications de ce
moment.Les identifications sont en effet dynamiques en ce seredles peuvent toujours
s'ajouterlorsquun suspect est dactyloscopé et que cela ped@&tblir une identification
automatiséed'empeintes digitales non attribuées&Jne identification concerne ici une
correspondance entre une trace non attribuée prélevée sur led'liewélit et une trace de
référencad'un suspect dans un seul numéro de notice

140.  Etant donné que la premiére phasel'daquéte s'est déroulée avant la réforme du
paysage judiciaire, cet apercgu a été établi sur la bdsndenne structure

Arrondissement Nombre de faits en Saisie des faits Proportion de faits Nombre Proportion
2012 dans LIS dansLIS par d'identifications d'identifications
rapport au nombre selon S1J par rapport au
de faits nombre de faits
Antwerpen 7956 2147 27 50 0.6
Arlon 512 229 44.7 1 0.2
Brugge 1624 853 52.5 17 1
Bruxelles 13399 3253 24.3 122 0.9
Charleroi 6688 2004 30 42 0.6
Dendermonde 2238 1015 45.4 15 0.7
Dinant 958 283 29.5 11 1.1
Eupen 274 193 70.4 8 2.9
Gent 3374 1360 40.3 39 1.2
Hasselt 1826 298 16.3 4 0.2
Huy 1094 587 53.7 8 0.7
leper 331 192 58 0 0
Kortrijk 1384 609 44 9 0.7
Leuven 1793 389 21.7 4 0.2
Liege 7778 2455 31.6 70 0.9
Marche-en 446 172 38.6 1 0.2
Famenne
Mechelen 1340 676 50.4 11 0.8
Mons 3113 1230 39.5 20 0.6
Namur 1800 561 31.2 14 0.8
Neufchateau 373 129 34.6 1 0.3
Nivelles 2805 576 20.5 12 0.4
Oudenaarde 530 313 59.1 9 1.7
Tongeren 1754 330 18.8 11 0.6
Turnhout 1505 560 37.2 8 0.5
Tournai 1810 802 44.3 29 1.6
Veurne 275 162 58.9 13 4.7
Verviers 1368 635 46.4 14 1
Total 68348 22013 32.2 543 0.8

Tableaul : Tableau récapitulatif par arrondissement des vols dans des habitations, de leur saisi& dars
que des identifications

2.5.2. Le'workload'des LPTS par rapport a lecapacité

141. Via DJT, nous avons obtenu un apercu du cadre du personnel des LPTS au
1% segembre2014 tant réel quorganique Cet apercu ne tient toutefois pas compte
d'affectations éventuelle®ansl'optique de cette enquéte, ce cadre du personnel a également
éte intégré dans un tableau reprenant tous les faits de vols dans des habitatjoils teis été

recus deDJB. Cela a été fait pour avoir une idée ‘torkload' théorique moyen &l chaque

33 Un numéro de notice est un numéro unique en Belgiqus lequel un fait (lisez une infraction) est connu d'un
parquet. Le numéro de notice est composé d'un préfixe suivi du numéro duvadzsLe préfixe est constitué
de 3parties, chacune comprenanc&acteres. La premiére partie est composée itiedeaui renvoient a
l'arrondissement judiciaire, la®partie comprend 2hiffres qui désignent le code d'infraction. Le code
d'infraction1l est attribué au vol avec violence ou menace, le code d'infrd@iénun vol avec circonstance
aggravante (effiction, escalade, fausses clés). Le code d'infratBoest le code du vol simple. L& @artie
indique le service de police qui a procédé aux constatations.
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membre du personnel duPTS en supposanuun membre du personnel du LPTS descend sur
les lieux de chaque vol danse habitation en vue de prélever des tradeg ligne reprenant
l'arrondissement élargi a été ajoutdm ale pouvoir évalued'impact de I'agandissement
d'échelle desrrondissemds judiciaires

Arr. + division Faits en 2012 Cadre organique Cadre réel au Nombremoyen de
01/09/2014 faits par laborant

Brugge 1624 13 10.1 160.8
leper 331 7 5 66.2
Kortrijk 1384 10 11 125.8
Veurne 275 6 6.5 42.3
Fl. orientale 3614 36 32.6 110.9
Dendermonde 2238 13 10.06 2111
Gent 3374 19 17 198.5
Oudenaarde 530 6 5 106
FI. occidentale 6142 38 32.6 188.4
Antwerpen 7956 35 28.8 276.3
Mechelen 1340 9 7.8 171.8
Turnhout 1505 9 6 250.8
Anvers 10801 53 42.6 253.5
Hasselt 1826 9 8 228.3
Tongeren 1754 9 7.1 247
Limbourg 3580 18 15.1 237.1
Leuven 1793 9 55 326
Leuven 1793 9 55 326
Bruxelles 13399 56 50 268
Bruxelles 13399 56 50 268
Nivelles 2805 9 10 280.5
Nivelles 2805 9 10 280.5
Mons 3113 18 16 194.6
Tournai 1810 11 11.8 153.4
Hainaut/Mons/Tournai | 4923 29 27.8 177.1
Charleroi 6688 22 14.8 451.9
Hainaut/Charleroi 6688 22 14.8 451.9
Dinant 958 6 6 159.7
Namur 1800 10 10 180
Namur 2758 16 16 172.4
Huy 1094 6 3 364.7
Liege 7778 31 27 288.1
Verviers 1368 8 8 171
Liege 10240 45 38 269.5
Eupen 274 6 7 39.1
Eupen 274 6 7 39.1
Arlon 512 7 4.6 111.3
MarcheenFamenne 446 6 3.5 127.4
Neufchateau 373 6 4 93.3
Luxembourg 1331 19 12.1 110
TOTAL 68348 356 304.1 224.8

Tableau? : Capacité en personnel LPTS par rapport au nombre total de faits de vols dans des habitations

142. Le tableau cidessus montrane différence entre le cadre organique du personnel et la
situation réell&’. Le cadre organique du personnel est le cadre quirést Dans la structure
actuelle des arrondissements, seuls les arrondissemi&nisen et de Namur ne sont pas
déficitaires Si le nombre de vols dans des habitations est réparti sur la capacité réelle, il
apparait que le nombre moyen de fal§n poirt de vue strictement théorique, varie
énormément'un arrondissemend I'autre Au niveau de la division des arrondissements, cela
varie de 39aits par membre du personnel LPT{@iffre le plus baupen)a 452faits par
membre du personnel LPT@hiffre le plus élevéCharleroi).De plus, nous remarquons que

%9 Dans son enquéte sur l'offre de services des directions centrales de la direction génarnadickejudiciaire

de la police fédérale, la CPPL était déja arrivée a la conclusion que, dans les années étudi@0d@R0D3T se
distinguait déja par sa faible capacité disponible et disait également qu'il était frappant qu'une étude de capacité
interne réalisée par DGJ pour DJT en 2@08vait & une conclusion analogue.
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I'arrondissemend’Eupenet I'ancienarrondissemerde Veurneont théoriquement le nombre le
plus bas de faits par membre du personnel LR&ons a ce propos que lggerviewsont
montré que, dansesarrondissemestle LPTS se rend presque toujours sur les lieux de vols
dans une habitation

3. CONCLUSIONS
3.1. Remarque préliminaire

143. Pendant la présente enquéte, nous avons recditdatmationspertinentesur leréle
coordinateur descteursclé sur le plan des labos de police technique et scientifigeenous
avons également pu en tirer des conclusi@unme déja dit dansvantpropos, il est apparu
gue lescop@®de cette enquéteest pas une exclusivité de la police mais que des pasn
externes commé'INCC operent également dans ce domai@empte tenu du théme de
I'enquétenous ne nous y sommes pas attardés, méme si c'est bien entendu tres intéressant

3.2. Organisation et gestion

3.2.1. Cadre légal

144.  Avec la réforme des services de police, le |égislateur a clairement indiqué que la
direction de la police technique et scientifigueleve de la police fédérale, plus
particuliérement de la direction générale de la police judictaire

145. Les développements sliarticle93 de la LPI précisent que les labde la police
judiciaire fédérale sont chargés des missions de police technique et scientifique. Ces labos
relevent de la direction générale de la police judiciaire et ils devrdaivenir étroitement
collaborer avetINCC. Le Roi doit en tenir compte en fixant les normes de fonctionnement et
d'organisation afin de prévenir la multiplicatidlunités de police technique et scientifigDe

telles initiatives ne sont pas compatibles awee approche rationnelle et intégrée des services

de police

146. Les développements sur la proposition de loi organisant un service de police, intégré
structuré a deux niveauindiquent également quéon a opté pour un modettintégration
parce que ce medke garantira un fonctionnement cohérent et équilibré des services de police

147. L'approche globale de la structure intégrée de la police et le principe du service
équivalent doivent en outre étre gararitisrganisatiord'une police locale dépasse le cades
intéréts communaux et ne constitue donc pas une midgitérét exclusivement communal

148.  Ni I'Arrété royal dul7 septembr@001* déterminant les normetorganisation et de
fonctionnement de la police locafe la circulaire ministérielle PLRO* ne mentionnent le

0 L'article 102 de la Loi organisant un service de police intégré, structuré a deux niveaux (LPI), charge la
direction générale de la police judiciaire des missions de police girdicpécialisées et supralocales et, dans ce
cadre, des missions d'appui aux autorités de police et services de police locaux. Le directeur général de la police
judiciaire contribue & un fonctionnement intégré optimal, en particulier en veillant a tieréde missions

d'appui par ses directions et services propres. Dans ce cadre, la direction générale de la police judiciaire assure, en
plus de nombre d'autres missiotapolice technique et scientifique, sans préjudice des attributions de I'Institut
national de Criminalistique et de Criminologie.

“ L Arreté royal du 1&eptembr001 déterminant les normes d'organisation et de fonctionnement de la police
locale visant a assurer un service minimum équivalent a la popultt®ri,2 octobre2001 porte exadion de
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prélévement de trace comme activité faisant partie des missidlmeeles fonctionnalités de
base

149.  Nous pouvons conclure sur la base des éléments précités que le légistatgiaba

les missions de police technique et scientifiqa@msdle paysage policier intégoans les
missions de la police fédérale en \dn fonctionnement cohérent et équilibré des services de
police

3.2.2. Laréalité sur lgerrain

3.2.2.1. Différentes visions

150. Les principes précités commencent progressivement a s'estomper en raison de
I'apparition de différentes initiativeEn 2013 58zones de police avaient déja développé des
initiatives pour procéder ellesémes au prélevement de tradess motivations deal mise en

place de ces initiativesont souvent couplées a deux aspecdtane part la capacité (trop)
limitée du LPTS etlautre part la(les) visidr) locale(s) relative(s) & descente sur les lieux

d'un vol dans une habitation en vue de recheretieu prélever des traceSi les deux aspects
entrent en conflit, cela constitue souvent le déclencheur de telles initiatives

151. Dans certaines zones de police, on asstbaigires processus a ces initiatives tels que
des conseils techraréventifs ebn en retire ungoerception positive de la victime airggiune

valeur ajoutéelnversement, les entretiens avec les groupes focaux ont montré que certains
membres du LPTS penseaqiils doivent parfois descendre sur les lieux sous le prétkadtie

aux victimes

152. Cependant, tant la CPPL que le volet judiciaire de la police fédérale estiment que la
police technique et scientifique consiste un appui spécialisé au pradi¢ la police localeOn
peutde factoen déduirequils ne sont donc pas partisans déeteinitiatives

153. Les entretiens avec les chefs de corps ont toutefois montré que les visions peuvent
diverger Certains sont résolument contdgutres ont une vision nuancéeal&tutres encore en

sont partisansLes interviewsmémes ont montré que tol# monde ne considére pas que le
prélevement de tr&s est une mission de police spécialisée

154. 1l n'y a pas non plus de vision univoque en ce qui concerdesleentesysématique
sur les lieux de vols dans des habitations en vue de la recherche er@eévement de traces
On peut toutefois dire qun est généralemediavis que de telles descentes doivent toujours
étreutiles Les visions politiques qui considérent dum peut trouver au moins utr@ace pour
chaque vol vont plutétans le sens de quantité et pas tellemede la qualité et peuvent
mener a une utilisation inutile de capacitéexiste des initiatives dans lesquelles, en plus de
l'aspect tracg on intégredautres facettes du travail policier comireide aux victimes, les
consds technepréventifs Une telle maniere de procéder peut étre efficace

l'article 142 de la Loi du décembrel998 organisant un service de police intégré, structuré a deux nidBuXx,
5janvier1991 qui confére au Roi la compétence de déterminer, par arrété délibéré en Conseil des ministres, les
normes d'organisatiogt de fonctionnement des services de police.

42 . . e . . L. . .
La circulaire ministérielle PLRO explicite les normes d'organisation et de fonctionnement des services de
police visant a assurer un service minimum équivalent a la population.
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155. |l est probable que ce soit justement ce manque de vision univoque qui pousse a
prendre des initiatives sur ce pldinest en tout cas un fait que ces initiatives différentes ne son
pas harmonisées sur ce plan de la cohérence réciproque ptésentd donc aucune
uniformité en ce qui concerne le processus gloBak initiatives peuvent étre considérées
comme un patchwork qui a été déployé dans le paysage pdliaies certainesones de police
oul'on a pris des initiatives, le prélevement de traces fait parfois partie de missions obligatoires
dans une fonctionnalité, dambautres zones de policé est confié a un petit groupe de
volontaires La formation recue semble différentbienquil existe actuellement un dossier
dagrément |l ne semble pas non plus exister de procédure standard en ce qui concerne la
remise des traces au LPTIS directeur de DJT semble étredeeyactorben ce qui concerne

cette vision univoque étuniformité du processuglobal. Dans certaines unités déconcentrées,

la définition des compétences fonctionnellesilacteurde DJT estvisiblementparfois source

de tensions dans le paysage polidRour plusdinformations en la matieére, nous renvogan

la rubrique cidessous, a savoite réle dudirecteurde la direction de la police technique et
scientifique commé k-a g t dams @e paysage policiér

156. L'une des lignes de force de la fonction de police et de la gestion policiére du Plan
national @& Sécurit€20122015est toutefoida réalisationd'un fonctionnement intégré optimal
entre les services de police, tant de maniére horizontale que vertétddeconcertation et la
collaboration dovert, si nécessairgétreinstitutionnalisées

157. On a saovent ditquun instrument est utilisé sur le terrain pour évaluer si une descente
sur les lieux peut étre vraiment utile sur la base de critBaass lejargon cet instrument est
dénomméd'indicateur de traced_e directeurde DJT a vu le développemeadtun tel instrument
comme une missiopossible dda directionDJT parcequon peut dans ce cas travailune
maniére uniformeL'instrument pourrait étre mis a disposition diggcteursjudiciaires pour

les intégrer par exemple aux SLA

3.2.2.2. Aspects logisjues

158. Il a souvent été dit, lors des entretiens avec les groupes focaux, que si des initiatives
sont prises au niveau local le personnel de la police locale sera miewswwerna plan
logistiqueet surtout plus rapidement

3.2.3. Le cadre de notions

159. L'enquétea montré que plusieurs notions sont utilisées mais indépendamment de tout
cadre de notions officieL'absenceal'un tel cadre de notion peut étre source de confusion parce
gue les contenus peuvent différ&i I'on adopte par exemple des points de vuetiqoés
concernantanalysede traces et le taux de couverture, il faut kpre sache parfaitement ce que
I'on entend exactement par ldanalyse de tracesonsistet-elle seulement a rechercher des
traces et si oui qui s'en charg€omment et dans qusysteme enregistiteon par exemple un
taux de couverture Le taux de couverture estle méme que le taux de descente et/ou le taux
dintervention? Questce quune identification cela concerné-il la personne ou toute
empreinte digitale distincteuga été identifie® Dansl'optique de la stratégie et de la politique
menée pabd a ¢ ¢ 0 u n tellpeul déboyctier sur des définitions erronées, ce quialwt
tous les cas étre evité dans le catlna fonctionnement optimal.



35

3.2.4. Le suivi informatisélu processuglobal

160. Bien que les vols dans des habitations aient déja été repris comme priorité dans
plusieurs PNS, ih'existe pas de systéme de mesure ou de suivi unique permettant de rendre
compte de ce phénomeéne/processus prioritaire sur lepplaique Si l'on veut par exemple

avoir une idéesur le plan politique du rapportentre la totalité des faits et le nombre
dinterventions sur le plan forensique, il faut impérativement croiser les données de deux
banques de données, a savolrl® etla BNG.

161. En tant que banque de données,LI8 offre par luiméme de trés nombreuses
possibilités de donner un febdck politique Il semble toutefois que ce ne soit pas
suffisamment exploité par le niveau central

3.3. La capacité

162. L'enquéte montre que lapzcité en personnel des LPTS a ét®quéea plusieurs
reprises en disant chaque fajgelle est trop limitéeEn guisedillustration, on renvoie a
I'Accord de gouvernement du og@tobre2014, au rapport duComité permanenP qui
mentionnait une étude erne de capacité réalisée par la Direction générale de la Police
judiciaire en2003ainsiquauxinterviewsdans le présemossierLe fil rouge qud'on retrouve
chaque fois dans lasterviewsparmi les motivations de prendre ces initiatives eshafzacité

limitée du LPTS Notons toutefois que, dans certaines zones de police, on souhaite que des
traces soient prélevées pour chaque vol dans une habitaiprésente enquéte montre que les
visions divergent sur ce plan et c'est détaillé sous l&guadservice équivaleit voir infra).

163. Les données chiffrées (voir tableaumontrent qud'occupation réelle du personnel
du cadre organique est déficitaire dans pratiquement tous les arrondissdPaetaist de
I'approche théorique ou tout vol danseumabitation déboucherait sur une intervention ou
descente sur les lieuXun membre du personnel du LPTS, il semble de gliky ait des
différences trés significatives entre les arrondissements

164. L'un des criteres dont on a tenu compte par le passé pour répartir la capacité était
notamment la possibilité'organiser une permanende était également tenu compte de la
criminalité maisen premiere instancee la criminalité grave et pas tellementl@eriminalité

d i gh vdontla megedre partie des vols dans des habitatitbnse qui concerne le calcul

de la capacité,ropeut @nc dire endautres termes quén n'est pas parti déune oul'autre
politique de descente sur les lieux dansaldre des vols dans des habitations

165. Le directeurde DJT pensequil est possible de gagner de la capacit®3T et les
LPTS s'organisent bied cet effet, il faut renoncer au principe selon lequel toutes les activités
LPTS doivent étre proposées ddnss les arrondissements et il faut aboutir a une offre de
services diversifiedPour obtenir cette offre de services, il faut préalablement fairanalgse
pour connaitre les missions qui ressortent réellemérnsemble des missions BT sensu

lato et celles quin'en font pas particDans le cadre de cette réflexion, il faut examiner quelles
sont les taches centrales et quelles taches doivent se faire au niveau déconcentré
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3.4. La perception relative aux initiatives

3.4.1. Généralités

166. Les entretiens avecdegroupes focaux ont surtout montré que si on prend de telles
initiatives cela doit se faire swmne base volontaire et de préférence étre limité a un petit
groupe Dans ce cadre, une coopératioterzonaleou suprazonale été plusieurs fois citée
commeune bonne pratique a envisag€ertaines personnes se demandent ou s'arrétent ces
initiatives.

3.4.2. Apergudes avantages des initiatives

167. Un avantage souvent cité est que la victime percoit ces initiatives de maniére positive
sur difféerents plansLes tempsdattente pour le prélevement des traces est réduit et la
perception de la victime est que le vol est pris au sérleaixaux de couverture est acchia

prise de conscience démportance des traces est accrue au sein de la zone de f@iae.
semble préenter des avantages si les membres du personnel qui prélévent des traces sont
également chargéd'enquétes tactiquedls connaissent mieux lé&rime scenélocale et se

placent dans une optique tactique mais aussi technique en cas de descente six les lie

168.  Si on examine les choses sdamgle du LPTS, on peut dire que de telles initiatives
libérent del'espace supplémentaire au LPTS et que des membres du personnel qui travaillent
dans ces initiatives peuvent étre attirés par une plus grande spéoraligats cette matiére et

donc postuler éventuellement aux postes vacants au.LPTS

3.4.3. Apercudes inconveénients des initiatives

169. Les dirigeants soulignent surtout leur aspect volontaire qui fait que les
investissements, tant sur le plan local que sur le @dérél, ne sont pas toujours pleinement
rentables Les membres du personnel dquavaillent actuellement dans les LPTS avancent
souventl'argumentque I'on risque de perdre d&expertise au sein ddsPTS en raison des
initiatives. Cette opinionn'est toutefois pas unanime puisfjuy a aussi des membres du
personnel qui pensent que le prélevement des traces est une chose qui est comme le vélo et qui
ne s'oublie paDans cette discussiodiautres membres du personnel disent au contraire que

les initigives font disparaitréexpérience et quikon peut se demander dans quelle mesure on

est encore capable de travailler de maniere qualitative en cas de délits trés graves

170. Le fait que ces initiatives'offrent aucuneyarantiesur le plan du service éqailent, ni
sur le plan de la qualité, est également cité comme point nélgatploitation des traces
pourrait méme en subir du retard

3.5. Aspects qualitatifs

171. La formation est lacondition sine qua norde la qualitédu préléevement de traces
Dans ce cadrd] existe actuellement un dossidagrémentde la formation deconstatateur
technique volsmais toutes les personnes qui prélévent des traces sur le plan'domtgbas
suivi cette formationll sembleny avoir nulle partd'obligation quelconquede suivre cette
formation avant de pouvoir prélever des traces
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172.  On envisage le contrdle de qualité principalement a deux nivdame, part au niveau

plus structurelia la banque de donnéesS et d'autre part le feethack direct lorsque les traces
sort apportées au lab&n ce qui concerne le fedwhck structurel, on estavis quil peut étre
optimalisé La valeur ajoutée du fedshck ponctuel lorsque les traces sont amenées dépend de
la personne qui les apporteorsque c'est fait par la personne @uréellement prélevé les
traces, le feedback s'avére tres pertineti les traces sont apportées de maniére collective par
uncoursier, le feedbackn'a que peu voire patutilité.

173.  Un autre aspect qualitatif qui a souvent été évoqué comme préocougstticelui que
I'expertisedu personnel du LPTS est amenuisée par de telles initia@et® constatation est
naturellement contraire au principe de spécialitésein de la police intégréea fonction de
police spécialisée est en effet une missiorbase de la police fédérale et a aussi été reprise
dans le Plan national de Sécu@®22015commel'un des objectifs.

174. Méme si de telles initiatives sont prises, il apparaitlgumsemble du processus ne fait
pasl'objetd'un suivi structurel au moyen dableaux deébord par les dirigeantdD'un point de
vue opérationnel, cela ne permet pas non mése dirigé (réorienté) objectivement et
professionnellement

3.6. Le service équivalent

175. Tout le monde s'accorde surgencipelégal selon lequel toute victime aoit a un
service minimal équivalefitet cela a encore été repris dans le Plan national de Sécurité comme
I'une des lignes de force de la fonction de police et de la gestion poli€iéseleur définition

qui differe D'une maniére générale, le prélevemsygtématiqueale tracedors de chaque vol

est considéré commesenséL'idée de contrbler, au moyen de critéres, sur les lieux du délit si
des traces qui soient exploitables et pertinentes peuvent y étre trouvdesisdilus en plus

Au cas ou aucune trace exploitable pertinente ne peut étre prélevée, il est detignéormer

la victime Les interviewsont montré que la coopératianterzonaleou suprazonalesst une

piste de réflexion a envisager

176. Une autre définition du service équivalent est de ne pas considérer uniguement les
choses statistiguememin partantd'une norme déterminée, mais aussi du point de vue du
processus méme€'est donc le processidas such qui doit étre garant deéquivalere Une

telle définition de la notion de service équivalent est en outre plus conformgriaaies
d'accréditation et de norm8gO.

177. 1l n'est donc pas évident de définir une norme méme si la direction générale de la
police judiciaire propose actuellemant taux de couverture minimal d®% comme norme a
atteindre Pour plusdinformations a ce sujet, nous renvoyons au point suidantéle du

“3 Conformément au Plan natiahde Sécurit®0122015 il faut tendre vers un niveau de qualité acceptable et
garantir une fiabilité concernant I'appui (spécialisé)nigaau tant oprationnel que non opérationnel et ce dans le
domaine de I'appui (spécialisé) et du fonctionnermgégré de la police fédérale

4 Le 29avril 2015 le ministre de la Justice a été interpellé en Commission de la J@&Rté 54 COM 151p. 3

a 13) surla vague de cambriolages dans la périphérie flamande de Bruxelles et les faillesraiedissement
judiciaire HalVilvorde dans la gestion de ce probléntgelon l'auteur de la question, I'absence de services de
recherches techniques propres en serait en partie la. dase sa réponse, le ministre a indiqué que trois
solutions avaient été proposées anbpeme du labo par le procureur du RdbnsieurHans Bontea introduit une
motion de recommandation par laquelle il demande notamment que les plus de fé6s688es qui habitent
dans larrondissemenjudiciaire Hal-Vilvorde aient droit & unegolitique de sécurité équivalenta celle des

28 autres arrondissements
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directeurde la directioncentralede la police technique et scientifique comimnk-a g t dams6
le paysage patiera

3.7. Le rble (pas) clair dudirecteur de la direction centrale de la police technique et
scientifique et des directeurs judiciaires commé&ey-actorsdans le paysage policier

178. On peut dire que le directeur de la direction centrale de la police techeique
scientifique, sous l'autorité du Directeur général de la direction générale de la Police judiciaire
est undkeyactord dans le paysage policier au niveau central concernaiaisfeess de police
technique et scientifigu®ans le pgsage policier, il ya des divegences devue entre cekey
actordau niveau centradt certaingkeyactorsdau niveau déconcenfréconcernant le contenu

de sa fonctiorfrle, compétences et relations

179. D'apres le service juridiqgue de la police fédéralArrété ministériel du
9 juillet 2012°, qui mettait ledirecteurde DJT en place &époque et qui décrivait sa fonction,
ne semble plus étre en vigueur en raison deLda du 26mars 2014 portant mesures
d'optimalisation des services de pofice

180. Cette situatiorambiguéa pour conséquence que la valeur ajoutée que pourrait offrir le
directeurde la directioncentralede la police technique et scientifigméest plus pleinement
réalisée Le directeur de DJTa lui-méme dit pendant sointerview et il a notammentité
comme exemple de valeur ajoutéfdedback donné aux LPTS sur leur fonctionnement suite a
desanalyses

3.8. Prélevement de traces dand'optique de la fonction de police guidée par
I'information (FPGI)

181. Bien que c¢a ne fasse pas explicitemiijet del'enquéte actuelle tout en s'inscrivant
néanmoins dans le caddenquéte générahous avons obtenu quelques informations sur la
fonction de police guidée pdiinformation en ce qui concerne le prélevement dectrd e
Comité permanenP avait déja corntaté précédemment dans son rapport'stfre de services
des direction centrales de la direction générale de la police judiciaire de la police fédefiale
n'y avait, au sein de DJT, pdsmplication sur le plan de BPGL

182. On a constaté dans la pehte enquéteguune base de données traces avait
actuellement été développée pour permetgtablir des liens entre des traces quifait dire
gue le concept de FPGI prend également forme dah$lES

“> Dans son enquéte concernant l'offre de services des directions centrales de la direction générale de la police
judiciaire de la police fédérale, le CPP a constaté qu'aucune forrdmnriede des tachésn'est visiblement

exercée sur les directions déconcentrées et que cela semble étre la conséquence du consensus recherché dans le
modele de fonctionnementl a également été dit que l'on utilise parfois de maniere trés circonspecte la
termindogie qui risquerait de porter atteinte aonsensugt/ou ad'a ut o n dunmaedéataire déconcentiée

profil de fonction dudirecteur général deDGJ prévoit pourtant qu'il doitfidiriger, coordonner et évaluer

I'exécution des taches par les directionsatices.

“® Arrété ministériel du Quillet 2012 fixant la description de fonction de directeur de la direction de la police
technique et scientifique et les exigences de profil qui en décoMBr0 juillet 2012.

47 MB 31 mars 2014.
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183. L'enquéte a toutefois montrfuil n'existeactuellement aucune garantie que chaque
trace soit effectivement saisie dans le fichier automatisé des.UP§agit d'opportunités
manquées dan®optique de la banque de données traces et du concept de FPGI

184.  Bien que ce soit tres utile, aucune enquiEeété menée sur la maniére dont on utilise
tactiqguementimage générée sur la base de la banque de données traces ni sur la maniére et la
personne qui en assure le suivi

4, RECOMMANDATIONS
4.1. Cadre de notions
185. Il est recommandé de définir et de communigues clairement le cadre de notions

avec des notions telles que la police technique, la police scientifique, lelitaexvention,
I'identification, etc., en premiere instance au mogieim document politique pour la police
intégrée Dansl'optiqued'une cohérence générale, certaines notions qui sont déja utilisées dans
un contexte européen ou pANCC peuvent déja y étre englobées

4.2. Réle et compétences ddirecteur de la direction centrale de la police technique et
scientifique

186. Les(im)précisions sule contenu des compétencesditecteurde la directiorcentrale
de la police technique et scientifiqwersusle niveau déconcentrdoivent étre réglées en
interne a la police (judiciairdgdérale

4.3. Stratégie et politique

187. Il est également recommandéeqle directeurde la directioncentralede la police
techniqueet scientifiquadéfinisse un cadre clair dans le paysage policier intégré, cadre qui doit
décrire tout le processus (analyse de traceelevement traitementi exploitatior) avec les
responsabilités de tous les acteurs concernés, partant de la réglementation européenne (y
comprisl'accréditatiop et des initiativesDans ce processus, les aspects devant étre considérés
comme spécialisés devaient également étre clairs

188. Lorsquele processus est défini, il faut définir une politique intégrée de descente en y
associant la capacité nécessabans ce cadre, il est indiqgué de prendre en considération les
avantages mais aussi les inconvénientsageicu donné

189. Partant du principe de complémentarité, il est recommandé que la politiduiE ds
celle del'INCC soient harmonisées

190. Conformément auxprincipesde I'excellence dans la fonction de policsme fois que
tout le processus est défiliest indiqguéde céer un outil de suivpour celuici.

4.4, Qualité

191. Quelle que soit la politiqueéfinie, 1 est en tout cas recommandé de veiller a ce que la
police judiciaire fédérale puisse continuer a assurer un niveau de quaggableta garantir
unefiabilité concernant I'appufspecialisé), tant sur le plan opérationnel que sur le plan non
opérationnel dans le domaine de la police technique et scientiftgrgionnons a cet égard
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gue les processus logistiques ou les problemes logistiques ne peuvent jarotigdugr des
aspects de qualitéCes aspects de contréle de qualité seront idéalement englobés dans les
profils de fonction et feront l'objet d'un suivi dans le cadre du cycle d'évaluation ainsi que dans
les systemes informatisés de suivi de la gestion

192. |l faut retenir lefeedback structurel relatif a I'ensemble du processus comme point
d'attention Ce processus doit également étre garant de l'intégration de chaque trace dans un
fichier automatiséUn tel feedback peut étre assuré s'il est prévu commpaint permanent a

l'ordre du jour dans les forums existants

4.5, Service équivalent

193. Il semble recommandé qu'une position claire soit adoptéeniveau stratégique
(DirCom+) concernant le service équivalent parce que les avis sont tres partagés sur la
guestia. On peut d'une part imposer une norme pour le service équivalent et le considérer dans
'optiqgue du taux de descente. Mais on peut dautre part aussi bien l'apartert du
processus ou ce processus offre pami@me unminimum d'équivalenceQuelle que soit
l'option choisie, elle devra offrir suffisamment darantiespour que chaque fait se déroule
avec un minimum d'équivalence, tant en ce qui concerne les possibilités d'élucidation, qu'en ce
qui concerne l'aide a la victime

194. Un instrument d suivi sera idéalement créé a cet effet. Il permettra d'assurer le suivi
des lignes de force de la fonction de police et de la gestion policiere conformément au Plan
national de Sécuritt0122015pour ce phénomene prioritaire
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5. ANNEXES

Annexel : Tableau transmis aglirecteurde la direction de la police technique et scientifique
en préparation déinterview'®

Bruxelles
Nivelles
Mons
Tournai

“8 Ce tableau a étéansmis avantifiterview avec demande de formuler le cas échéant des remait@es
uniqguement été remarqué que, pour la période concernée ataosdissemente Charleroj la capacité de cinq
ETP qui avaient été mis a la disposition du LPTS par liagtocale devrait étre ajoutée









