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1. Introduction

1. Le bien-étre des citoyens dépend fortement de la quantité et de la qualité
des services publics regus, parmi lesquels la fonction de police fournie par
les services de police. La prestation de ces services publics dépend en
grande partie des procédures d’achatt. Ces procédures représentent une
part importante de l'argent des contribuables, ce qui doit inciter les
autorités a faire preuve de bonne gestion, d’efficacité et d’efficience dans
Uutilisation de ces fonds et dans la passation des procédures d’achat,
petites et grandesz,

2. Il existe un vaste cadre réglementaire en matiére de marchés publics. Tant
la police fédérale que les différentes zones de police locale sont soumises
a cette réglementation.

3. La police fédérale et la police locale assurent ensemble la fonction de
police intégrée. La direction générale de la gestion des ressources et de
U'information est notamment chargée de certaines missions d’appui non-
opérationnelles au profit des autorités et polices locales:. L’une de ces
missions d’appui non-opérationnelles prévues dans le cadre réglementaire
concerne la préparation et Uattribution des marchés publics pour la police
intégrées.

4. Ces derniéres années, le Comité P a recu des signaux indiquant que les
Zones de police locale commencaient également a organiser des marchés
publics ouverts a d'autres zones de police locale ou a (a police intégrée.
Quelles sont les motifs de ce changement manifeste ?

5. Cela a conduit le Comité P a décider de lancer une enquéte de contréle
relative a la gestion des marchés publics au sein de la police intégrée.

2. Questions et méthodologie de 'enquéte

6. L’enquéte visait a répondre aux questions suivantes :

La police intégrée dispose-t-elle d'une politique d’achat intégrée avec
une repartition des taches qui détermine quelles entités de la police
intégrée sont chargées de la préparation, de ['exécution et du suivi de
quels marchés publics ?

1 https:/ /www.oecd.org/fr/themes/marches-publics.htmk, 16/12/2024,

2 https;/ /www.oecd.org/fr/themes/marches-publics.html, 16/12/2024,

* Loi du 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré, structuré i deux niveaux, art. 100bis (M.B.

du 5 janvier 1999).

1 Arrété royal du 23 aolt 2014 modifiant ["arrété royal du 14 novembre 2006 retatif a I"organisation et aux

compétences de la police fédérale, art, 6, 27, b) (M.B. du 3 septembre 2014).
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13.

Comment une éventuelle répartition des taches est-elle définie :
réglementation  (contraignante), protocoles de coopération,
coopération ad hoc, accords informels ?

De quelles régles ou accords s’agit-il le cas échéant ?

Quelles considérations et/ou critéres jouent un rle a cet égard ?

Ces régles ou accords sont-ils également appliqués lors de la
préparation, de L’exécution et du suivi des marchés publics au sein des
différentes entités de la police intégrée ?

Quels sont les points forts, les points faibles, les opportunités et les
menaces dans ce contexte ?

Au cours d’une 1 phase de U'enquéte, ces questions ont été soumises par
écrit a la police fédérale, qui y a répondu par ecrit (septembre-
octobre 2023).

Les questions de l’enquéte ont également été soumises a la Commission
permanente de la police locale (CPPL). Les réponses ont &té formulées lors
d’un entretien entre les enquéteurs du Comité P, le secrétaire permanent
de la CPPL et un chef de service d’une direction des finances et des achats
d’une zone de police locale (avrit 2024).

Egalement en avril 2024, la Direction Sécurité et Prévention du SPF
Intérieur a été contactée. Elle a indigué qu’elle n’apportait aucun appui
a |’élaboration d’une politique d’achat intégrée au niveau de la police
locale et qu’elle n’était pas en mesure de répondre aux questions de
’enquéte.

Toujours au cours de la 1™ phase, les commissaires auditeurs du Comité P
ont soumis les questions de Uenguéte a I’ Inspection des Finances (IF), plus
particuliérement au chef de corps de U'IF, a l'inspecteur général des
finances auprés de la police fédérale compétent a l'époque et a un
inspecteur général des finances qui organise notamment des séances
d’information sur les marchés publics au sein de la police locale.
L’entretien a eu lieu en mai 2024,

. Ala suite de ces entretiens, et aprés avoir également examiné un certain

nombre de mémorandums diffusés ces derniéres années par la police
fédérale, la police locale et la police intégrée, la police fédérale a été
invitée & fournir des explications supplémentaires par écrit sur certains
aspects. Elle a accédé a la demande par écrit (juillet 2024).

La 1" phase de 'enquéte a révéle qu’il n"existe pas de politique d’achat
intégrée au sein de la police intégrée (cf. infra).

Au cours de la 2° phase de U'engquéte, 22 zones de police locale ont été
interrogées, les questions ayant été adaptées en conséquence. D’une part,



il a été demandé aux zones de police de décrire leur mode de
fonctionnement en matiére de procédures d’achat depuis 2020, Il leur a
été demandé quelles procédures d’achat elles organisaient elles-mémes
et si elles les ouvraient ou non a d'autres zones de police locale et/ou a
la police fédérale. La gestion des risques dans le cadre de |’organisation
des marchés publics a également été évaluée, en application des
dispositions de la circulaire ministérielle CP3%, La participation a des
procédures d’achat d’autres instances (autres zones de police locale -
police fédérale - instances externes a la police intégrée) a également été
sondée. D’autre part, il a été demandé quelle serait la maniére de
travailler la plus souhaitable pour la zone de police locale en ce qui
concerne |"organisation des procédures d’achat.

14. Le questionnaire a éfé transmis au préalable aux zones de police
sélectionnées. Les réponses ont été consignées & |'occasion d’entretiens
semi-structurés menés par les enquéteurs du Comité P avec des
collaborateurs désignés a cet effet par les zones de police. Le
questionnaire transmis aux zones de police est joint en annexe 1. La liste
des zones de police interrogées est jointe en annexe 2. Il s’agissait de
10 zones de police sises en Flandre et 10 zones de police sises en Wallonie,
une grande et une petite zone étant interrogées par province. Deux
{grandes) zones bruxelloises ont également été interrogées. Cette
deuxiéme phase s’est déroulée d’octobre 2024 a mars 2025.

15. Tous les entretiens susmentionnés ont fait ’objet de comptes rendus qui
ont été relus par les interlocuteurs et validés, le cas échéant avec des
commentaires.

16. Durant la période de juin a novembre 2025, 4 gouverneurs de province et
le ministre-président et le Haut Fonctionnaire de la Région de Bruxelles-
Capitale ont éte interrogés par écrit sur |’application des dispositions de
'article 86, 1° de la loi sur la police intégrées, concernant la maniére dont
le controle administratif des zones de police est organisé au sein de leurs
services dans le cadre de Uorganisation des marchés publics ; quelles sont
les expériences en matiére de suivi de ces dispositions par les zones de
police ; et quels problémes éventuels ont été détectés a cet égard. Une
réponse a été recue de la part de 3 gouverneurs de province,

17. Enfin, te 16 février 2026, le projet de rapport final a été transmis en
prélecture au commissaire général de la police fédérale, au président de
la CPPL et au chef de corps de Ulnspection des Finances, leur offrant la

...........................

5 Circulaire minjstérielle CP3 relative au ‘systéme du contréle interne’ dans la police intégrée, structurée &
deux niveaux (M.B8. du 21 avril 2011).

& Loi du 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré, structuré a deux niveaux, art. 86 (M.8. du
5 janvier 1999).
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possibilité de transmettre d’éventuelles observations au Comité P. Une
copie des observations formulées par la police fédérale est jointe en
annexe 4 ; une copie des cbservations de la CPPL est jointe en annexe 5
et une copie des chservations de U’Inspection des Finances est jointe en
annexe 67.

3. Constatations et analyse

3.1 Marchés publics et police intégrée : cadre général

3.1.1 Principes de base

18.

......

Pour [’exécution de la fonction de police par la police locale et la police
fedérale, les uniformes de police, les équipements policiers, les véhicules
de police, armement, les outils de communication et informatiques
spécifiques et les infrastructures spécifiques telles que les cellules sont
indispensables. Mais les biens, services ou travaux non-spécifiques a la
police, tels que le mobilier, le matériel de bureau, le matériel
informatique et les logiciels, les services d’entretien et les bureaux,
constituent également une base nécessaire sur laquelle repose le
fonctionnement de la police. En tant qu’autorités publiques, tant la police
fédérale que les différentes zones de police locale sont tenues d'appliquer
la réglementation en matiére de marchés publics pour Uachat de
fournitures (biens) et de services ou la réalisation de travaux. Il s’agit
d’une réglementation trés étendue et complexe® dont t'un des principes
fondamentaux est la concurrence : tout entrepreneur potentiel intéressé
doit avoir une chance égale de remporter le marché. En laissant jouer la
concurrence, l'autorité publique qui organise un marché public vise
egalement, de maniére trés générale’, a obtenir Uoffre la plus
avantageuse, gue ce soit en matiére de prix, de colts ou de rapport
qualité-prix.

Outre le principe de concurrence, les principes d’égalité, de non-
discrimination, de transparence et d’impartialité s’appliquent également.

---------------------

7 Certaines observations limitées ont été intégrées dans le rapport final méme,

& || s’agit notamment de la loi du 17 juin 2016 relative aux marchés pubtics, de l'arrété royal du 18 avril 2017

relatif a la passation des marchés publics dans les secteurs classiques et de ['arrété royal du 14 janvier 2013
établissant les régles générales d'exécution des marchés publics.

Voir notamment https: //bosa. belgium/fr/themes/marches-publics/reglementation.

% Qutre cette aspiration, les autorités publiques peuvent également utiliser les marchés publics pour atteindre

des objectifs politiques plus larges, qu’il s’agisse de durabilité (en choisissant des biens & faible impact

environnemental, par exemple), d'innovation {en encourageant les solutions innovantes) ou de responsabilité

sociale {en incorporant des normes de conduite responsable des entreprises dans leurs politiques d’achat), ou

encore de promotion des petites et moyennes entreprises

(source : https://www.oecd.org/fr/themes/marches-publics.html).




3.1.2

20

21,

22,

23.

24.

Afin de garantir la concurrence et les autres principes, un large éventail
de procédures a été élaboré, qui doivent étre suivies de maniére
contraignante par les pouvoirs adjudicateurs dans certaines circonstances,
selon le cas.

Procédures

L’organisation des marchés publics est largement réglée par des seuils qui
déterminent notamment les procédures applicables aux marchés publics
et ta maniére dont ceux-ci doivent &tre publiés dans certains cas.

Il existe des seuils fixés au niveau européen au-dela desquels la
réglementation européenne en matiére de marchés publics doit étre
appliquée, ce qui signifie notamment qu’un marché doit également étre
annoncé au hiveau européen. Ces seuils varient selon qu'il s’agit d’un
marché de travaux (actuellement 5.404.000 EUR), de fournitures ou de
services (216.000 EUR dans les deux cas - pour une série de pouvoirs
adjudicateurs fédéraux, ce montant est actuellement de 140.000 EUR).

Pour U"application de certaines procédures, des seuils ont été fixés, selon
lesquels la procédure en question ne peut étre appliquée que si la valeur
estimée du marché est inférieure au seuil fixe.

Lorsque le montant estimé du marché est inférieur a 30.000 EUR (hors
TVA), on parle d’un marché public & faible montant, qui est soumis a un
régime plus souple que lorsque la valeur estimée est supérieure a ce seuil.
Dans de tels cas, le pouvoir adjudicateur n’est notamment pas tenu de
demander des offres, bien qu’il soit recommandé de consulter plusieurs
entrepreneurs et de leur demander une offre ; le marché ne doit pas non
plus &tre publié et il n'y a pas d’obligation d’avoir un cahier spécial des
charges, bien que cela soit également recommandé. Les principes de
concurrence, d’égalité, de non-discrimination, de transparence et
d’impartialité, entre autres, doivent également étre respectés dans le
cadre de ces procédures mais celles-ci sont peu complexes.

Au-dela du seuil de 30.000 EUR (hors TVA), différentes procédures sont
prévues, avec ou sans conditions pour pouvoir appliquer une certaine
procédure. Ainsi, une procédure négociée sans publication préalable pour
des fournitures, des services ou des travaux n'est possible que pour une
dépense a approuver inférieure au seuil européen pour les pouvoirs
adjudicateurs fédéraux, a savoir 140.000 EUR. Pour les fournitures et les
services, une procédure négociée directe avec publication préalable ou
une procédure concurrentielle avec négociation est possible pour une
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313

25,

26.

27,

28.

29.

30.

K1 R

32,

33

34,

valeur estimée inférieure au seuil européen. Il n'y a toutefois pas de seuils
pour les procédures ouvertes et les procédures restreintes™,

Processus d’achat

Les procédures d’achat s’inscrivent dans un processus d’achat plus large,
qui peut englober différentes phases',

Dans un premier temps, il convient de déterminer les besoins : quels
achats doivent étre effectués pour continuer a garantir e fonctionnement
de {’organisation compte tenu de la politique définie ? Quelles sont les
éventuelles priorités a cet égard 7

A cela s'ajoute la planification budgétaire : quels sont les budgets
souhaités et quels sont les budgets disponibles 7 Quelle est la planification
budgétaire en fonction des priorités en ce qui concerne les besoins ?

il convient ensuite d’évaluer si |'organisation organisera elle-méme un
achat ou si elle participera & une initiative d'une autre organisation.

Si Iorganisation décide d’organiser elle-méme un achat, il convient de
déterminer la procédure a appliquer (cf. point 3.1.2),

Selon la procédure choisie, il faudra ensuite établir un cahier spécial des
charges précisant notamment ce que U'on souhaite acheter, avec, le cas
échéant, une description détaillée des exigences techniques spécifiques
auxquelles les biens, services ou travaux doivent répondre, la quantité que
I’on souhaite acheter et les délais de livraison ou d’exécution.

La procédure d’achat est alors annoncée ou il est recouru a une procédure
ne nécessitant pas d’annonce. Les soumissionnaires intéressés soumettent
leurs offres. Celles-ci sont évaluées, le cas échéant également au regard
des exigences techniques spécifiques, et le soumissionnaire le plus
avantageux est retenu.

Les commandes sont ensuite passées.

Les biens ou services sont réceptionnés ou les travaux sont livrés, et leur
quantité et leur qualité sont vérifiées.

l.a facture est recue, vérifiée et la procédure de paiement est exécutée.

R R R R R I

10 voir notamment https: / /bosa.belgium/fr/themes/marches-publics/reglementation

1 Voir notamment : Audit Vlaanderen, Gids voor de optimalisatie van het aankoop- en contractbeheer, 2017 ;

www.cips.org/intelligence-hub/progurement/procurement -proces.




3.1.4 Cadre budgétaire et financier — autorités compétentes
Police locale

5. Au sein de la police localez, c'est le conseil communal (zone
unicommunale) ou le conseil de police (zone pluricommunale) qui choisit
le mode de passation des marchés de travaux, de fournitures ou de
services et en fixe les conditions'®. Le collége des bourgmestre et échevins
ou le collége de police est compétent pour engager la procédure, attribuer
le marché public et assurer le suivi de son exécution't. L’exercice des
compétences du conseil communal ou du conseil de police peut toutefois
tre délégué au collége des bourgmestre et échevins (CBE) ou au college
de police, dans les limites des crédits inscrits a cet effet au budget
ordinaire. Le conseil communal ou le conseil de police peut également
déléguer |'exercice de ses compétences au chef de corps ou a un autre
membre du personnel de la zone pour les marchés dont le montant estimé
ne dépasse pas le seuil fixé pour les marchés constatés sur simple facture
acceptée, c’est-a-dire jusqu'a 30.000 EUR. Dans de tels cas, les
compétences pour engager la procédure, attribuer le marché public et
assurer le suivi de son exécution sont également exercées par le chef de
corps ou le membre du personnel déléguéts.

3. Dans le cadre du contréle administratif, une copie des délibérations du
conseil communal ou du conseil de police fixant le mode d’attribution et
les conditions de passation des marchés de travaux, de fournitures ou de
services portant notamment sur 'équipement, l'armement et les
munitions doit &tre envoyée au gouverneur de province. En cas de
délégation de compétences au CBE ou au college de police, une copie des
délibérations ainsi prises doit étre transmise au gouverneur de province.
Il en va de méme pour les délibérations de passation du collége des
bourgmestre et échevins ou du collége de police dans ces matieres'e.

37. En outre, l'article 30 de la loi sur la police intégrée prévoit que les
(recettes et) dépenses de la zone de police sont effectuées par un
comptable spécial, qui doit pouveir exercer sa mission en tfoute

...........................

12 | o cadre budgétaire et financier dans lequel s’inscrit le processus d’achat des zones de police locale
concerne les dispositions reprises dans les titres V et VI de la nouvelle loi communale, Loi du 7 décembre 1998
organisant un service de police intégré, structuré a deux niveaux, art. 33 et art. 34 {M.B. du 5 janvier 1999).
13 i of du 7 décembre 1598 organisant un service de police intégré, structuré a deux niveaux, art. 32, §2 (M.8.
du 5 janvier 1999).

14 [bidern, art. 33, §3.

15 Ibidem, art. 33, §3.

16 Ibidem, art. 86, 1°.
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indépendance. Le comptable spécial est le conseiller financier et le
gestionnaire financier de la police locale!’.

Police fédérale

38. En ce qui concerne les marchés publics de la police fédérale®s, certaines
procédures de passation doivent étre soumises a l’approbation préalable
du Conseil des Ministres ou du ministre compétent’. Dans certains cas, la
décision de passation doit également étre approuvée par le Conseil des
Ministres ou le ministre compétent ; pour la police fédérale, il s’agit du
ministre de UIntérieur. Les compétences du ministre de UIntérieur
peuvent étre déléguées a certaines autorités de la police fédérale, en
fonction notamment de la nature du marché (travaux, fournitures,
services), des seuils et de la phase de la procédure (e.a. I'approbation de
I’engagement de la procédure, la rédaction des documents du marché, la
sélection des candidats, L'attribution (ou non) et la cléture du marché).
Cette délégation de compétences se fait par arrété ministériel.

39. Il convient en outre de noter que 'Inspection des Finances doit également
fournir des avis dans le cadre des procédures d'achat de la police fédérale,
en fonction de la procédure et des seuils?!,

3.1.5 Police intégrée

4. La police fédérale et la police locale assurent ensemble la fonction de
police intégrée. La police [ocale assure au niveau local la fonction de
police de base ainsi que certaines missions?? a caractére fédéral. La police
fédérale assure, dans le respect des principes de spécialité et de
subsidiarité, les missions spécialisées et supralocales de police
administrative et judiciaire, ainsi que des missions d’appui aux polices

D T R I

17 tbidem, art. 30.

'® Le cadre budgétaire et financier dans lequel s’inscrivent les procédures d'achat de la police fédérale est
défini par la loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de la comptabilité de I'Etat fédéral (M.8. du
3 juillet 2003) et l'arrété royal du 20 mars 2023 portant exécution de 1'article 29 de la loi du 22 mai 2003
portant organisation du budget et de la comptabilité de |'Etat fédéral (M.B. du 6 avril 2023).

19 Arrété royal du 3 avril 2013 relatif A L'intervention du Conseil des Ministres, aux délégations de pouvoir et
aux habilitations en matiére de passation et d'exécution des marchés publics, des cencours de projets et des
concessions de travaux publics au niveau fédéral (4.8. du 16 avril 2013).

20 Arrété ministériel du 17 mars 2021 relatif aux délégations de pouvoir du Ministre de |’Intérieur & certaines
autorités de la police fédérale en matiére de passation et d’exécution des marchés publics de travaux, de
fournitures et de services et en matiére de réalisation de dépenses diverses et des recettes (M.B. du
6 avril 2021).

21 Arrété royal du 20 mai 2022 relatif au contrale administratif, budgétaire et de gestion (M.B. du 10 juin 2022).

22| s’agit ici de marchés au sens général du terme et non de marchés publics.



locales et aux autorités de police. La direction générale de la gestion des
ressources et de l'information est chargée des missions de collecte et
d’exploitation de Uinformation policiére opérationnelle et non
opérationnelle et des missions non-opérationnelles de management au
profit de la police fédérale et de certaines missions d’appui non-
opérationnelles au profit des autorités et polices locales.

41. L'une de ces missions d’appui non-opérationnelles concerne la préparation
et {"attribution des marchés publics pour la police intégrées.

a2. A cet égard, il convient de noter que la réglementation en matiére de
marchés publics permet a deux ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs de
passer conjointement certains marchés spécifiques et de les réaliser
conjointement, en tout ou en partie*. En outre, plusieurs pouvoirs
adjudicateurs peuvent conclure un accord-cadre avec un ou plusieurs
adjudicateurs et un ou plusieurs opérateurs économiques ayant pour objet
d’établir les termes régissant les marchés a passer au cours d’une période
donnée, notamment en ce qui concerne les prix et, le cas échéant, les
quantités envisagées?’, De plus, un pouvoir adjudicateur peut agir en tant
que centrale d’achat qui effectue des activités d’achat centralisées :
d’autres pouvoirs adjudicateurs peuvent acquérir des fournitures et/ou
des services aupres d’une telle centrale d’achat, ou ils peuvent bénéficier
d’un marché ou d’un accord-cadre conclu par une centrale d’achat. Ainsi,
la police fédérale peut conclure des accords-cadres au profit de la police
intégrée ou agir en tant que centrale d'achat. Mafs les zones de police
locale peuvent également conclure des accords-cadres avec d'autres
pouvoirs adjudicateurs (tels qu’une ou plusieurs autres zones de police ou
la police fédérale) ou agir en tant que centrale d’achat.

---------------------------

23 Loi du 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré, structuré a deux niveaux, art. 3 (M.B. du
5 janvier 1999).

24 Loi du 7 décembre 1998 organisant un service de pelice intégré, structuré & deux niveaux, art. 100bis {(M.B.
du 5 janvier 1999).

25 Arrété royal du 23 aolt 2014 modifiant I’arrété royal du 14 novembre 2006 relatif & ’organisation et aux
compétences de la police fédérale, art. 6, 2°, b) {(M.5. du 3 septembre 2014).

26 | i du 17 juin 2016 relative aux marchés publics, art. 48 (M. 8. du 14 juillet 2016).

27 Loi du 17 juin 2016 relative aux marchés publics, art. 2, 35° et art. 43, §1% (M.8. du 14 juillet 2016).

/41




10/41

43. Le recours a des accords-cadres, a des centrales d’achat ou a des achats
communs peut présenter plusieurs avantages, en fonction du cadre
utiliséz :

- lachat de volumes plus importants permet d’obtenir de meilleurs
prix, ce qui peut &tre particulierement avantageux pour les petits
pouvoirs adjudicateurs ;

- les pouvoirs adjudicateurs disposent plus rapidement des biens et
services souhaités, car le marché a déja été attribué ;

- les colits administratifs peuvent étre réduits, car il y a moins de
procédures similaires a mener auprés de différents pouvoirs
adjudicateurs qui ne doivent pas engager leurs propres collaborateurs
pour préparer et exécuter des procédures parfois chronophages. Les
autorités concernées (consultatives, décisionnelles, de contréle) ont
également moins de procédures & mener ;

- il est possible de faire appel de maniére plus ciblée a l'expertise en
matiére de produits, de procédures et/ou juridique dont dispose un
pouvoir adjudicateur spécifique.

4. |l convient également de mentionner ici les dispositions de l'article 141 de
la loi sur la police intégrée, qui prévoit que I'uniforme, les insignes, les
cartes de légitimation et autres moyens d’identification sont déterminés
par arrété royal, ce qui vaut également pour les normes en matiére
d’équipement, d’armement et de munitions des services de police, en vue
de garantir la compatibilité et la coopération entre les services de police
et, si neécessaire, 'opérationnalité d’une intervention commune. Pour
certains biens spécifiques a la police, un cadre normatif est prévu en
application de cet article, avec la description technique a laquelle les
biens doivent répondre, qui s'applique a toutes les entités de la police
intégrée si elles souhaitent acquérir ces biens. C’est notamment le cas
pour les piéces d’équipement (pigces d’habillement et accessoires quiy
sont étroitement liés). Un tel cadre normatif doit alors servir de base a la
réalisation de marchés publics par les zones de police locale et la police
fédérale?”. En ce qui concerne l'armement, par exemple, il existe
également certaines normes (telles que le pistolet semi-automatique de

22 Voir notamment a ce sujet : Rekenhof, overheidsopdrachten en interne controle departementen algemene
administratie, Open overheidsopdrachten van de Federale Politie, 2017, p. 17 ; www.vera.be, Overzicht
lopende raamovereenkomsten VERA, consulté le 5avril 2023 (VERA: WVlaams-Brabants steunpunt e-
governement) ; Vlaamse regering, nota aan de Vlaamse regering betreffende het facilitair bedrijf als enige
aankoopcentrale, VR 2020 0210 DOC.10621BiS, 2020.

2% Cf. Circulaire GPI 65 du 27 février 2009 relative & "équipement de base et & L’équipement fonctionnel
général des membres du cadre opérationnel de la police intégrée, structurée & deux niveaux (M.B. du
27 mars 2009) et 'arrété royal du 10 juin 2006 relatif & I'uniforme de la police intégrée, structurée a deux
niveaux (M.B. du 14 juillet 2006).



[’armement individuel doit étre de calibre 9 x 19 mm?3°) qui s’appliquent a
toutes les entités de la police intégrée et qui sont déterminantes dans le
cadre de la réalisation de marchés publics.

3.2 Politique d’achat intégrée

3.2.1 Coordination — coopération

45,

Le mode de fonctionnement actuel repose sur les deux niveaux de la police
intégrée, la police fédérale et la police locale, chaque niveau disposant
de sa propre personnalité juridique et de son autonomie. Cela signifie que
chague niveau peut définir sa propre politique en fonction des moyens
disponibles et des besoins spécifiques.

Police fédérale

46.

47.

48.

La police fédérale agit en tant que centrale d’achat a laguelle les zones
de police peuvent se joindre sans engagement. Il peut s’agir de centrales
d’achat « acquisition » ou de centrales d’achat « passation ». Dans le cas
d’une centrale d’achat « acquisition », le pouvoir adjudicateur acquiert
des fournitures et/ou des services et les revend aux entités participantes.
Un exemple est Uéquipement de base: la police fédérale achéte
{’équipement de base via un accord-cadre et le revend aux zones de police
qui souhaitent bénéficier de l'offre. Dans le cas d’une centrale d’achat
« passation », la police fédérale conclut un marché public ou un accord-
cadre pour elle-méme et d’autres entités participantes, tefles que la
police locale®.

La police fédérale affirme qu’un maximum de ses propres marchés est mis
a la disposition des zones de police®®. Les répondants de la CPPL ont fait
remarquer que la DGA, la DGJ et les services du commissaire général
organisent également des marchés mais que ceux-ci - contrairement aux
marchés de la DRL - ne sont pas portés a la connaissance des zones de
police locale.

Dans un nombre limité de cas, des accords ont été conclus entre la police
fédérale, la CPPL et les zones de police pour la réalisation de marchés
publics par une zone de police. Cela a par exemple été le cas pour Uachat
d’une arme collective et de munitions, pour lequel une zone de police a

.......... AreEEEE s

30 ¢f. Circulaire GP 62 du 14 février 2008 relative i 1’armement de la police intégrée, structurée & deux

niveaux (M.B. du 29 février 2008) et [arrété royal du 3 juin 2007 relatif & [’armement de la police intégrée,

structurée & deux niveaux (M.8. du 22 juin 2007).
3% Cf. 1 enquéte auprés de la police fédérale.

32 cf. 17 enquéte auprés de la police fédérale,

33 €F. 1 enquéte auprés de la police fédérale.
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agi en tant que centrale d’achat. De tels accords sont formalisés au niveau
du comité de coordination de la police intégrée.

4. Le 6 janvier 2024, 'arrété royal du 3 décembre 2023 portant exécution de
Particle 115, § 10, alinéa 1%, de la loi du 7 décembre 1998 organisant un
service de police intégré, structuré a deux niveaux®* est entré en vigueur.
Cet arrété royal fixe la nature des missions d’appui®* qui sont fournies
gratuitement sur le plan non-opérationnel par la police fédérale aux zones
de police locale. L'AR mentionne U’appui non-opérationnel que ta police
fédérale fournit gratuitement aux zones de police en matiére logistique®
et en matiére d’informations policiéres et de moyens ICT372,

so. En matiére logistique, il s’agit de missions d’appui concernant
I’équipement essentiel d’une part et concernant Uinfrastructure d’autre
part. Par équipement essentiel, on entend Uuniforme, |’armement
individuel et collectif, les moyens d’identification et les véhicules de
police. En ce qui concerne "équipement essentiel, les missions d’appui
suivantes sont fournies gratuitement par la police fédérale :

- la fourniture d’avis en matiére de marchés publics y relatifs
uniguement si un marché public n’est pas accessible aux zones de
police ;

- la fourniture d’avis techniques uniquement si un marché public
n’est pas accessible aux zones de police ;

- la préparation, I’attribution et l’ouverture aux zones de police des
marchés publics y relatifs ;

- la définition et L"évaluation des normes y relatives ;

- la fourniture des cartes de légitimation et d’identification.

s1. En ce qui concerne Uinfrastructure, les missions d’appui gratuites sont les
suivantes : a) la définition et [’évaluation des normes relatives a la
conception et a la construction des batiments et b) l'information des zones
de police concernant ces normes.

ARl bt daaassasaaas

34 Arrété royal portant exécution de 'article 115, § 10, alinéa 1%, de la loi du 7 décembre 1998 organisant un
service de police intégré, structuré a deux niveaux (M.8. du 27 décembre 2023).

%5 Telles que visées & article 115, § 10, alinéa 1%, de la LPI.

36 Arrété royal portant exécution de Uarticle 115, § 10, alinéa 1%, de la loi du 7 décembre 1998 organisant un
service de police intégré, structuré a deux niveaux, art. 6 (M.B. du 27 décembre 2023).

37 tbidem, art. 8.
38 |1 s’agit par exemple du développement et de la gestion des systémes d’information et de communication

des services de police opérationnels et non opérationnels lorsque ces systémes constituent des standards pour
la police intégrée et sont utilisés dans les services d'information et de communication de l’arrondissement,
I"implémentation d’infrastructures et de réseaux ICT et la fourniture des licences nécessaires aux processus
opérationnels de base de la palice intégrée en fonction des standards de la police intégrée,



52. Selon les répondants de la CPPL, les dispositions de U'AR du
3 décembre 2023 ne semblent pas étre en phase avec une politique
commune dans laquelle la police fédérale prend également en charge les
marchés relatifs aux besoins formulés par les zones de police locale. Les
répondants de la CPPL, qui qualifient cet arrété royal d’« arrété roval
gratuit/pas gratuit », s’interrogent sur les conséquences pour les marchés
publics autres que ceux relatifs a I’ équipement essentiel mentionné. Quel
sera I'appui fourni par la police fédérale et sera-t-il toujours gratuit pour
la police locale ? 5%il est payant, comment cela fonctionnera-t-it ?

53. L’Inspection des Finances considére ’AR du 3 décembre 2023 comme une
concrétisation des obligations minimales de la police fédérale plutét que
comme un moyen de faire la distinction entre les services payants et
gratuits. Elle se demande comment la police fédérale, compte tenu du
manque de personnel actuel, parviendra a fournir un appui juridique en
matiére de marchés publics aux zones de police.

54. La police fédérale a expliqué que la situation actuelle a été formalisée et
consolidée par I’AR du 3 décembre 2023. En d’autres termes, la situation
antérieure a AR du 3 décembre 2023 se poursuit sur le plan tant
opérationnel que non opérationnel®®,

Police {ocale

ss. Les zones de police peuvent conclure des contrats uniquement pour elles-
mémes ou les ouvrir a d’autres. La zone de police détermine quelles autres
entités (p.ex. autres zones de police, la police fédérale) peuvent se
joindre a ces marchés publics.

56. Toutes {es zones de police interrogées organisent des procédures d’achat
destinées exclusivement a leur propre organisation. Cela s'explique par
plusieurs raisons, par exemple parce qu’il y a un besecin urgent a satisfaire,
ou parce qu’elles souhaitent acheter des équipements ou du matériel trés
spécifiques, ou parce que le collége de police attache de {’importance aux
achats locaux.

57. Toutes les zones de police interrogées ont également recours aux
procédures d’achat de la police fédérale et d’autres zones de police.
13/41
s8. Le recours aux procédures d’achat d'autres composantes de la GPI allége
la charge administrative d'une zone de police. Ne pas engager soi-méme
un marché public mais passer commande dans le cadre d’un accord-cadre
existant est beaucoup plus simple sur te plan procédural (p.ex. aucune
expertise technique n’est requise concernant le produit souhaité, aucune

...........................

3% Cf. 2°enquéte auprés de la police fédérale.
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59.

60.

61.

62.

connaissance spécialisée n’est nécessaire sur la procédure d’achat,
aucune procédure de « feu vert » n’est a organiser®, etc.) et permet de
gagner du temps. En outre, |’offre spécifique répond aux besoins des zones
de police et permet également d’obtenir une plus grande uniformité au
sein de la GPI. Les zones de police affirment en outre que le volume plus
important permet d’obtenir des prix plus avantageux.

Les zones de police interrogées sont globalement satisfaites des achats
effectués auprés d’autres zones de police. L'offre ne correspond peut-étre
pas entierement a leurs propres besoins et les commercants locaux sont
moins sollicités mais il n’y a pas d’autres inconvénients notables. On
constate toutefois que tous les marchés ne sont pas ouverts a toutes les
zones de police, I'ouverture étant parfois limitée a un certain nombre de
Zones ou aux zones d’une méme région linguistique. Si une zone souhaite
se joindre & un marché organisé par une zone d’une autre région
linguistique, la zone intéressée doit parfois se charger elle-méme de la
traduction des documents (p.ex. le cahier spécial des charges) relatifs au
marché en question.

En ce qui concerne les procédures d’achat via la police fedérale, les zones
de police interrogées font remarquer que 'offre de la police fédérale a
diminueé ces derniéres années et qu’il existe des problémes liés a la qualité
des biens (en particulier les vétements) et a la continuité des livraisons,
p.ex. en raison de ruptures de stock, de longs délais de livraison,
d’intervalles trop longs entre les marchés successifs, de l’arrét de marchés
en raison de hausses de prix excessives, etc. Parfois, I’offre fédérale ne
répond pas aux besoins locaux (p.ex. orange fluo pour les vétements de
circulation au lieu du jaune fluo requis). En outre, il est avancé que les
procédures de la police fédérale sont longues et que les zones locales ont
peu de possibilités de contribuer a la procédure.

Ces problémes ont conduit les zones de police a effectuer davantage
d’achats auprés d’autres zones de police et de partenaires externes a la
police intégrée ou a commencer a organiser certains besoins dans leurs
propres contrats afin de pouvoir garantir leur fonctionnement interne,

Sur les 22 zones de police interrogées, 13 n’ouvrent pas leurs procédures
d’achat a d’autres composantes de la GPI, tandis que 9 le font.

Les zones de police qui n'ouvrent pas de procédures d’achat a d'autres
composantes de la GPI affirment ne pas disposer des capacités et des
connaissances suffisantes a cet effet. En outre, elles ne peuvent pas
effectuer de tests techniques ou ont des bescins spécifiques. De plus,

40|t g’agit d’une procédure dans le cadre de la réglementation relative au bien-étre au travail. Lors de 'achat
d'équipements de travail et d’éguipements de protection individuelle et collective, la livraison et la mise en

service, il convient notamment d'impliquer le conseiller en prévention.



Pouverture des procédures d’achat entrainerait plus rapidement le
dépassement des seuils, ce qui se traduirait par des procédures ptus
complexes.

63. Les zones de police qui ouvrent les procédures d’achat a d’autres
composantes de la GPI le font - dans le but de réaliser des économies
d’échelle - soit exclusivement & d’autres zones de police, soit a d’autres
zones de police et a la police fédérale.

4. Sur les 22 zones de police interrogées, pour ainsi dire seules les grandes
zones de police ouvrent leurs procédures d’achat a d’autres composantes
de la GPI: seules 2 des 10 (plus) petites zones de police interrogées
ouvrent leurs procédures d'achat a d’autres composantes de la GPI, contre
7 des 12 (plus) grandes zones de police interrogées. Il est a noter que,
pour la plupart des zones, cela a une portée plutdt limitée (tant quant au
nombre de procédures que quant aux participants potentiels) ; une grande
zone dispose d’une offre importante.

¢s. Il arrive que la police fédérale se joigne a un accord-cadre conclu par une
zone de police mais cela ne se produit que sporadiquement*'. Ainsi, par
exemple, une procédure d’achat d’une arme collective et de munitions a
été organisée dans le passé par une zone de police locale au profit de la
police intégrée.

¢6. Les raisons invoquées pour l’organisation de procédures d’achat par des
zones de police locale auxquelles d’autres zones de police (et
éventuellement la police fédérale) peuvent se joindre sont les suivantes :
[’absence d’accords-cadres pour te produit en question, le manque de
capacité de la police fédérale a organiser les procédures et les exigences
parfois spécifiques que les zones locales imposent au matériel. Une
condition pour I’organisation de telles procédures est que la zone de police
ait acquis une certaine expertise en la matiére,

¢7. Lorsqu’il s’agit d’envisager l'ouverture des procédures a d’autres
composantes de la GPI, le fait d’atteindre ou non les seuils requis pour
une procédure publique est un critére déterminant. Si les propres besoins
peuvent étre couverts par une procédure plus simple, les zones de police
opteront généralement pour cette solution et n’ouvriront pas la procédure
d’achat a d’autres composantes de la GPI. =
¢s. Il n’existe aucune coordination ni approche structurée pour L’ouverture
des procédures d’achat & d’autres composantes de la GPI. La CPPL ne joue
pas non plus de rdle a cet égard. Tout dépend essentiellement des
initiatives locales (p.ex. accords de coopération au niveau provincial ou

...........................

41 CF, 1 enquéte auprés de la police fédérale.
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3.2.2

69.

70.

71,

72,

73.

entre un nombre limité de zones de police) et des réseaux informels. Le
fait qu’une zone de police se concentre principalement sur la coopération
avec d’autres zones locales ou s'appuie principalement sur une initiative
fédérale semble trés 1ié a la zone. Selon les répondants de la CPPL, & cet
égard, aucune tendance différente ne peut étre identifiée dans les
différentes régions.

Uniformité et normes

Dans son Mémorandum 2024-20282, la police locale observe que
Uuniformité de la police intégrée quant & U’apparence visuelle et a
Uutilisation optimale et souple des ressources logistiques fait défaut,
impactant "image de margue et la sécurité.

Dans le cadre de cette enquéte, plusieurs répondants® soulignent le
manque d’uniformité (visuelle) dans 'équipement de la police intégrée.
Ce manque d’uniformité est lié a la politique d’achat actuelle et  son
approche insuffisamment intégrée.

Selon la police fédérale, 'une des faiblesses du mode de fonctionnement
actuel réside notamment dans l'absence d’uniformité totale en matiére
de matériel, chaque pouvoir adjudicateur pouvant déterminer lui-méme
les speécifications techniques, p.ex. en apportant ses propres touches &
["'uniforme de base. La police fédérale souligne en outre le lien entre les
procédures plus complexes qu’elle doit suivre pour passer des marchés
publics et un risque accru de non-uniformité. En effet, en raison des
différents niveaux de validation, un marché public auprés de la police
fédérale prend plus de temps, ce qui entraine un risque de muttiplication
des centrales d’achat (NDLR : parce que l'on organise soi-méme ou que
Uon s’adresse a d’autres) et, par conséquent, un risque accru de non-
uniformité.

Deux grandes zones de police font remarquer que la police fédérale doit
réunir les besoins de ta police fédérale et ceux de différentes zones locales
dans un seul cahier spécial des charges, ce qui est difficile a réaliser. Dans
le passé, les tentatives d’organisation de synergies entre la police fédérale
et un certain nombre de grandes zones de police ont échoué, Il s’est avéré
impossible de concilier des visions différentes.

En outre, le manque d’uniformité est également associé au modeéle
policier belge. L'uniformité actuelle, qui s’est affaiblie, est considérée
comme le symptéme d’un modéle policier qui, aprés plus de 20 ans, doit

42 Mémorandum de la Police Locale 2024-2028, https: / /www. police.be/5806/fr/ actualites/memorandum-de-
la-police-locale 2024 2028.

43 | a police fédérale, |'Inspection des Finances et 7 zones de police flamandes.



74,

75.

76.

77.

étre évalué et rajusté. En raison de l'autonomie locale et de 'absence de
normes contraignantes globales, 'uniformité est trés difficile a réaliser.
Trouver un équilibre entre, d’une part, les régles imposées et, d’autre
part, la flexibilité et autonomie locales est un exercice difficile. Trois
grandes zones de police flamandes affirment que la flexibilité locale peut
y perdre si la qualité des produits et la sécurité d’approvisionnement sont
garanties et si ['uniformité est réalisée.

Les répondants estiment que l'uniforme de base, les véhicules,
l’équipement fonctionnel et 'armement devraient étre les mémes dans
tout le pays, pour des raisons d'unité de commandement,
d’interopérabilité et de sécurité. Cela permettrait également de tirer le
meilleur parti des économies d’échelle et de rendre le processus d’achat
plus efficace, compte tenu de la charge de travail que représente
actuellement |'organisation des achats au sein de chaque composante de
la police intégrée.

L’Inspection des Finances souligne également Uimportance de |’ uniformité
de ’équipement au sein de la police intégrée, car cela a notamment un
impact sur les procédures d’intervention et de sécurité que les membres
du personnel doivent appliquer et contribue également a leur propre
sécurité.

Selon U'Inspection des Finances, afin que la police fédérale puisse garantir
les achats nécessaires spécifiques a la police intégrée, un certain nombre
de problémes actuels doivent é&tre résolus. Elle émet la réserve qu’il
semble que l'imposition (éventuelle) d’une plus grande uniformité par la
police locale se traduise souvent par une demande de financement
fédéral. Lorsque ce financement fédéral n’est pas accordé, les zones de
police recourent a leur autonomie pour organiser leurs propres procédures
d’achat. Cela semble &tre une erreur de conception a laquelle il devrait
tre remédiée. A cela s’ajoute le fait qu’il existe des arrétés fixant des
normes contraignantes en matiére d’équipement, mais que ceux-ci sont
souvent trop peu détaillés, ce qui conduit a une moindre uniformité en
raison des achats organisés localement. Des normes plus contraignantes
semblent appropriées dans ce contexte, selon ’Inspection des Finances.

Il ressort donc de 1’enquéte que tous les échelons de la police intégrée
ainsi que ’Inspection des Finances plaident en faveur d’une plus grande
uniformité, au moins visuelle, ce qui laisse supposer que le cadre normatif
actuel n’est peut-étre pas suffisamment précis et/ou que son application
conduit & un mangue d’uniformité. Une grande zone de police estime que
le cadre normatif actuel est obsoléte et n’est plus adapté aux pratiques
policieres actuelles ni aux évolutions techniques des produits.
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7B,

79.

80.

81.

3.2.3

82.

83,

-------

En méme temps, il convient de noter qu’en 2022, un projet « New
Uniform » a été lancé afin d’établir un « look and feel » uniforme pour les
uniformes de potice et de définir une seule norme acceptée au sein de la
police intégrée qui réponde également aux besoins en matiére de sécurité,
de bien-étre, d’exigences fonctionnelles et d’attentes de la société. Il
s’agit d’un projet pluriannuel soutenu par le Comité de coordination de la
police intégrée. Le projet «marquage des véhicules », motivé par
l’évolution des normes européennes en matiére de visibilité des véhicules
de secours et par la nécessité d’étre mieux reconnu par les autres services
de sécurité et d'aide, a également été intégré dans la suite du processus.

Le 31 mai 2024, les modéles (d’une partie} de ’uniforme et du marquage
des véhicules ont été présentés en présence du Ministre de U'Intérieur, du
commissaire général de la police fédérale et du président de la CPPL.

En ce qui concerne la suite du processus, notamment en matiére de
marchés publics, le président de la CPPL est cité* : « Sur le terrain, les
policiers ont beau avoir hate de voir arriver un nouveau modele, ils vont
devoir faire preuve d’un peu de patience. Il va maintenant falloir tester
les uniformes, lancer un appel d’offres européen, verser tout dans des
textes de loi » (trad. libre), explique Paelinck. « Nous espérons que
Uuniforme de base sera prét fin 2026, début 2027, Renouveler ’uniforme
de 50.000 policiers est une opération logistigue colossale. » (trad. libre)

L’accord de coalition fédérale actuelle (2025) mentionne a ce sujet:
« Une nouvelle identité visuelle de la Police Intégrée est introduite sur le
terrain, basée sur la poursuite des efforts réalisés au cours de la
législature précédente et des résultats déja obtenus. Elle concerne plus
particutiérement les motifs Battenburg et le nouvel uniforme de police. »

Police intégrée et politique fédérale d’achats

Le 22 septembre 2023, U'AR* relatif aux marchés publics fédéraux
centralisés dans le cadre de la politique fédérale d’achats est entré en
vigueur, Il s’agit d’'un modéle de coopération au niveau fédéral pour la
gestion des contrats communs de fournitures et de services, qui vise
notamment a réaliser des gains d’efficacité et d’efficience®.

Par I’AR du 21 juillet 2023, la police fédérale est devenue un participant
actif de la politique fédérale d’achats. Cela signifie que la police fédérale
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A HLN du 31 mai 2024, https://www.hln.be/binnenland/kijk-dit-wordt-het-niguwe-uniform-van-de-politie-

zichtbaarder-comfortabeler-en-een-vleugje-star-trek-ad4d4264/.

45 Arraté royal du 21 juillet 2023 relatif aux marchés publics fédéraux centralisés dans le cadre de la politique
fédérale d’achats (M.B. du 12 septembre 2023).
46 Cf. bttps://bosa belgium.be/fr/themes/marches-publics/politique-dachatfederale/modele-et-objectifs.




est un pouvoir adjudicateur qui est tenu de participer a la politique
fédérale d’achats et qui, & ce titre, peut étre désigné pour passer un
accord commun. Avant I’AR du 21 juillet 2023, la potice fédérale était un
membre passif et se joignait déja régulierement aux accords-cadres
proposés dans ce cadre. En application de I’AR susmentionné, la police
fédérale a déja fait office de pouvoir adjudicateur, p.ex. pour conclure un
accord-cadre pour "achat de véhicules,

4. L’Inspection des Finances se demande si, dans le cadre de la politique
fédérale d’achats, la police fédérale doit organiser des procédures d’achat
pour les équipements spécifiques a la police. L'Inspection des Finances
estime que la police fédérale devrait en premier lieu étre responsable de
['achat d’équipements spécifiques a la police au profit de la police
intégrée, indépendamment de la politique fédérale d’achats.

s5. Les zones de police sont exclues du modéle de coopération, compte tenu
du fait qu’elles ont une personnalité juridique distincte de {’Etat fédéral
et dépendent des autorités locales. Toutefois, elles pourront étre reprises
dans les contrats communs au titre d’utilisateurs de l'accord-cadre®.
Lorsque les zones de police décident de participer a des contrats communs
fédéraux, elles s’engagent de facon volontaire sur une base strictement
individuelle et appliquent les processus prévus par la concertation des
achats fédéraux, notamment en ce qui concerne les estimations des
quantités et des budgets ainsi que le respect des échéances. Les zones de
police peuvent donc, compte tenu des dispositions de 'AR précité et
moyennant lintroduction d’une déclaration d’intention et une
participation définitive en temps utile, étre admises comme participants
a certains marchés publics*.

86. L’Inspection des Finances fait remarquer qu’il semble prématuré que les
zones de police locale puissent d’ores et déja se joindre aux procedures
via la politique fédérale d’achats, car la mise en pratique de U’AR du
21 juillet 2023 - en ce qui concerne la police fédérale - ne peut encore
étre estimée.

g7. Les répondants de la CPPL ont fait remarquer que les zones de police
locale peuvent certes se joindre a des marchés dans le cadre de la
politique fédérale d’achats mais que dans ce cas, les zones de police
doivent déja s’engager formellement, y compris pour ce qui est de la
quantité qu’elles souhaitent acheter, alors qu’elles ne disposent pas
encore d’informations suffisantes relatives aux produits et aux prix, ce qui
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ad Cf. 1" enquéte auprés de la police fédérale.

48 Arrété royal du 21 juillet 2023 retatif aux marchés publics fédéraux centralisés dans le cadre de la politique
fédérale d’achats {M.B. du 12 septembre 2023).

49 Cf. 1 enquéte auprés de la police fédérale,
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88.

revient en quelque sorte a signer un « chéque en blanc ». En outre, les
délais a respecter aprés Uengagement formel sont parfois trés courts,
compte tenu du fait qu’un dossier doit également étre soumis au conseil
de police pour délibération. Une adaptation des délais prévus serait
souhaitable a cet égard et rendrait lutilisation de ce « canal d’achat » par
les zones de police plus souple. Il convient toutefois de noter que cette
adaptation laisse un sentiment mitigé : si les délais sont prolongés, la
réalisation du marché fédéral prendra encore plus de temps. Il faudrait
plutdt adapter le cadre législatif actuel pour les zones de police a cette
nouvelle realité et le moderniser. Actuellement, les zones de police
disposent de deux mois pour s’engager formellement mais s’il n’y a pas de
réunion du conseil de police pendant cette période, il est de fait
pratiquement impossible de s’inscrire sur le marché. Il n’existe pas de
solution idéale mais il convient de se pencher sur cette question afin de
U"aborder a l'avenir, selon les répondants de la CPPL.

Plus fondamentalement, les répondants de la CPPL s’interrogent sur la
position de base de la police fédérale sur ce point : la police fédérale est-
elle tout d’abord un partenaire de la police intégrée ou ’accent est-il mis
sur la police fédérale en tant qu’acteur d’une politique fédérale d’achats ?
La police fédérale répond comme suit : « La police fédérale s’efforce de
remplir toutes ses obligations {égales, tant en tant que partenaire loyal
d’appui des zones de police {ocale qu’en tant que participant actif dans
le cadre des achats centralisés fédéraux. Ses propres marchés se
concentrent principalement sur le matériel spécifique a la police, tandis
que les achats effectués dans le cadre de la concertation fédérale en
matiére d’achats couvrent les besoins génériques. » (trad. libre)

3.2.4 Participation libre aux marchés publics

89,

90.

En ce qui concerne les marchés organisés par la police fédérale en dehors
du cadre de la politique fédérale d’achats au profit de la police intégrée,
la CPPL note que les zones de police locale ne sont actuellement pas
tenues de s’engager formellement a acheter certaines quantités mais
qu’elles pourront également recourir au marché ultérieurement.
Toutefois, compte tenu des directives européennes, on s’attend a ce que
cela évolue également vers un engagement préalable ou une déclaration
d’intention.

Afin que la police fédérale puisse répondre aux besoins spécifiques de la
police intégrée en matiére d’achats, I’Inspection des Finances estime qu’il
convient de limiter le caractére « libre » de la participation aux contrats-

.....................

50 €f. 2° enquéte auprés de la police fédérale.



cadres. Si une zone de police souhaite participer, elle doit &tre tenue de
communiquer les quantités estimées et de les acheter par la suite.

91. Qutre U'Inspection des Finances, la police fédérale souligne également le
probléme du caractére libre avec lequel les zones de police locale peuvent
se joindre aux contrats-cadres de la police fédérale. De ce fait, il est
difficile d’estimer les quantités ou la valeur totale du marché public :
« Cela crée le risque que, dans ['ensemble du marché public, les
commandes soient inférieures ou supérieures & ce qui est prévu dans les
documents du marché. De cette maniére, e marché ne peut pas étre lancé
de maniére optimale. En cas de sous-estimation des besoins, {a quantité
maximale sera atteinte plus rapidement que prévu et un nouveau marché
devra étre élaboré plus rapidement ou un prix trop élevé pourra étre fixé.
En cas de surestimation, le fournisseur pourrgit demander une
indemnisation a la fin du marché public. »5 (trad. libre)

92. La police fédérale affirme qu’elle s’efforce de préserver le caractére libre
des marchés publics de la police fédérale auxquels les zones de police
peuvent souscrire®. Toutefois, compte tenu des principes d'égalité de
traitement et de transparence, une quantité et/ou une valeur maximale
doit étre mentionnée dans ("avis de marché public : « Il en résulte que le
pouvoir adjudicateur ne peut passer des commandes que jusqu’d
concurrence de la valeur ou de la quantité maximale indiquée et que, des
gue ce plafond est atteint, le contrat-cadre ne peut plus étre utilisé, »%
(trad. libre)

91, Afin de pouvoir mieux évaluer les besoins des zones de police, la Direction
de la Logistique (de la police fédérale) a développé un outil permettant
de réaliser plus rapidement une enquéte sur les besoins dans le cadre de
la préparation d’un marché public. Dans le passé, des enquétes sur les
bescins étajent également menées, mais en raison d’un certain nombre
d’arréts® qui conférent a la notion de « quantités maximales » des
conséquences importantes, un outil a été mis au point afin d’organiser ces
enquétes de maniére aussi efficace et simple que possible. De cette
maniére, la police fédérale peut se faire une idée des éventuels futurs
achats de la police locale et ces données peuvent étre utilisées pour
estimer le montant du marché public de la maniére la plus réaliste
possible.

94. Les répondants de la CPPL font remarquer a ce sujet que les marchés
accessibles a la police intégrée, organisés par ta DRL (police fédérale),

51 Cf. 1 enquéte auprés de la police fédérale.
52 £f. 2¢ enquéte auprés de la police fédérale.

33 Cf. 1™ enquéte auprés de la police fédérale.
54 De la Cour de justice de I'Union eurcpéenne.
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95,

96,

97.

sont publiés et qu’il existe une base de données dans laquelle les zones de
police locale peuvent indiquer leurs besoins. Il n’existe toutefois pas de
méthode structurée permettant & la police locale de faire part de ses
besoins a la police fédérale, qui pourrait éventuellement élaborer une
politique a cet égard. Dans ce contexte, il n’y a pas non plus de
coordination au niveau de la CPPL, car on s’attend & ce que la police
fédérale ne donne tout de méme pas suite a ces demandes, notamment
en raison de sa charge de travail (trop) importante,

La police fédérale affirme qu'elle continue a travailler sur la base de
données historiques ou de ses propres estimations pour ses propres
marchés (c’est-a-dire les marchés gui ne relévent pas de la politique
fédérale d’achats), qui sont généralement ouverts aux zones de police.
Cette méthode de travail sera maintenue tant qu’elle sera acceptée par
la réglementation (doctrine/jurisprudence) et les autorités de contréle
externe. Néanmoins, la police fédérale craint qu'a U'avenir, elle soit de
plus en plus obligée d'appliquer le modéle de la politique fédérale
d’achats®.

Quatorze zones de police interrogées affirment qu’une déclaration
d’intention, telle que celle qui a été demandée pour un marche de
véhicules, constitue un frein & la souscription & un contrat-cadre de la
police fédérale. Elles déclarent ne pas pouvoir s’engager dans des
déclarations d’intention avec un plan pluriannuel, car elles n'ont pas
toujours une idée d’une telle période de planification, ni en ce qui
concerne les besoins ni en ce qui concerne les budgets qui seront mis a
disposition. En outre, on ne sait pas ce qui sera finalement livré, ce qui
peut également poser des problémes pratiques. Etant donné que la police
fédérale ne travaille pas toujours avec des mini-compétitions (les
adjudicataires existants sont a nouveau sollicités) ou avec plusieurs
fournisseurs, les zones de police sont en outre lides & un seul adjudicataire
pour toute la durée d'un contrat, ce qui lui confére une position de
monopole. Pour ces raisons, ainsi que pour celles invogquées au point 60,
certaines zones de police réduisent leur participation aux procédures
d’achat de la police fedérale et se tournent vers des accords de
coopération entre elles et avec des partenaires externes a la police
intégrée.

Une grande zone de police qui ouvre elle-méme des marchés publics a
d’autres composantes de la police intégrée n’exige pas de déclarations
d’intention contraignantes. Elle estime que la législation lui laisse une
marge de manceuvre pour ne pas appliquer une approche stricte. Une
interprétation stricte entrainerait un arrét dans les achats des zones de
police. Cette zone de police estime pouvoir s’appuyer sur des analyses de

...........................

55 Cf. 2* enquéte aupres de la police fédérale.



données historiques relatives aux achats de sorte qu’elle est en mesure de
lancer des procédures d’achat précises et détaillées et qu’elle n’a, jusqu'a
présent, recu aucune plainte concernant les achats.

3.2.5 Partenaires externes

98. Il ressort de I’enquéte menée auprés des zones de police que celles-ci ont
fréquemment recours & des contrats-cadres proposés par des entités
externes a la police intégrée. Outre les contrats-cadres proposés par le
SPF BOSA {dans le cadre du modéle fédéral d’achat), on bénéficie de
offre des régions, provinces, villes et communes (dans le cadre ou non
d’accords de coopération intercommunale) et d’autres services publics
{p.ex. le SPF Finances, le FOREM).

9. Il s’agit principalement de {’achat de matériel non spécifique a la police,
tel que des fournitures de bureau, du matériel informatique, des contrats
d’énergie, des véhicules civils (durables), ... Les zones de police sont
informées de |offre via e-Procurement, par des communications
informelles, par des entrepreneurs qui font savoir eux-mémes qu’ils ont
obtenu ’attribution d’un contrat-cadre ou parce que la zone de potice est
actionnaire de certaines centrales d’achat.

100. Une plainte fréquemment entendue lors des entretiens avec les zones de
police locale concerne la plateforme e-Procurement : cet outil numérique
permettant de traiter les différentes phases d’un marché public du centre
de services Procurement®® est généralement considéré comme peu ou pas
convivial.

101. En souscrivant a des contrats-cadres conclus par des partenaires externes,
les zones de police n'ont pas @ mener elles-mémes des procédures qui
prennent beaucoup de temps et qui sont intensives en main d’ceuvre. Les
expériences avec les partenaires externes sont positives, les services et
les prix sont jugés avantageux. Il convient toutefois de noter qu’il faut
accepter ce qui est proposé dans le contrat-cadre mais qu’il appartient a
chacun de vérifier si ce qui est proposé dans les contrats-cadres
correspond suffisamment a ce que ’on souhaite obtenir. Si ce n’est pas le
cas, il est toujours possible de décider de ne pas participer.
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. Le centre de services Procurement du SPF BOSA offre un soutien aux services publics fédéraux tout au long

du processus d’achat {assistance juridique, outils et applications, appui opérationnel dans le cadre du processus
d'achat commun, etc.), https:/ /www.publicprocurement. be.
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102,

103,

3.2.6

104,

105.

106.

107.

La police fédérale souligne que les pratiques consistant a « faire son
shopping » entre plusieurs centrales d’achat et/ou contrats-cadres sont de
plus en plus considérées comme une « mauvaise pratique »*7,

Enfin, il convient de noter que les services fournis par des partenaires
externes dans le cadre de marchés publics ne sont pas toujours gratuits.
Pour pouvoir participer a des marchés, il faut parfois devenir actionnaire
d’un prestataire de services externe ou payer un certain pourcentage du
prix d’achat. I{ s’agit apparemment de coiits financiers assez limités. En
outre, certains répondants des zones de police locale mentionnent
également que, dans le cadre de 'organisation des marchés publics, ils
font appel, moyennant paiement, & !’expertise en matiére de marchés
publics de prestataires de services spécialisés dans ce domaine.

Que considérent les zones de police locale comme
souhaitable ?

Les zones de police locale participant a I’enquéte ont été interrogées sur
la maniére la plus souhaitable de travailler en matiére de procédures
d'achat.

Les zones de police locale ont le sentiment que la mission d’appui en
matiére de préparation et d’attribution des marchés publics par la police
federale, telle qu’elle est définie dans la réglementation, a été réduite
ces derniéres années et que la police fédérale manque de personnel et de
moyens pour assumer ces taches, ce qui entraine une baisse de la qualité
des biens fournis et une discontinuité dans les livraisons. Cela conduit alors
les zones de police locale a se joindre a d’autres zones de police ou a des
partenaires externes.

Cependant, plus de la moitié des zones de police interrogées affirment
expticitement que la police fédérale doit (a nouveau) jouer un réle plus
important dans les procédures d’achat. Afin de renforcer son rdle, elle
doit aborder différents aspects.

La police fédérale doit organiser davantage de procédures d’achat
auxquelles les zones locales peuvent se joindre, certainement - mais pas
exclusivement selon certains - en ce qui concerne les moyens spécifiques
a la police. Ces procédures doivent aboutir a ’achat de produits de haute
qualité, avec une continuité dans la livraison et dans la succession des
marchés. L’uniformité de |’équipement est également importante a cet
égard. Il est toutefois également important d’accorder une attention
suffisante aux besoins spécifiques des zones de police locale et de prévoir
a cet effet une concertation structurelle entre la police fédérale et les

= Cf. 2® enquéte auprés de la police fédérale.
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109.

110.

111,

112,

113.

zones de police locale. Il est souligné que la CPPL pourrait jouer un rdle
de coordination ou d’appui a cet égard.

En outre, la potice fédérale doit également offrir (davantage) d’appui en
matiére de conseil et d’expertise concernant l'organisation de marchés
publics (de moindre envergure) par les zones de police locale. En effet, il
est également souligné que, de toute facon, des procédures d’achat
continueront d’étre organisées par les zones de police locale, par exemple
parce qu’il existe un besoin urgent a satisfaire ou parce que U'on souhaite
acheter des équipements ou du matériel trés spécifiques.

Méme les zones qui, dans leur réponse, mettent moins [*accent sur (e role
important de la police fédérate dans I’organisation des procédures d’achat
au bénéfice de la police intégrée soulignent U'importance de la police
fédérale en tant que centre d’expertise et de conseil en matiére de
marchés publics au profit des zones de police locale, tant pour les
questions juridiques et techniques que pour la mise a disposition de
documents types.

On est conscient que cela exigera davantage de personnel et de moyens
au sein de la police fédérale; plusieurs répondants font toutefois
remarquer que la méthode de travail actuelle exige également du temps,
du personnel et des moyens, qui sont toutefois dispersés, ce qui a un
impact négatif tant sur le développement de |'expertise que sur
t'utilisation efficace des capacités en personnel.

Si la police fédérale ne joue pas son réle, plusieurs zones estiment qu’une
coopération plus étroite et plus structurée entre les zones de police locale
s'impose. Qutre la possibilité que la CPPL joue un rdle plus important de
coordination et/ou d’appui, la création d’un service de coordination a
également été suggérée. Celui-ci pourrait prendre la forme d’un centre
de services, dont les zones de police seraient les clients, qui proposerait
une offre adaptée aux besoins tout en offrant une certaine flexibilité dans
le choix.

ta plupart des zones locales soulignent également la nécessité d’une
bonne communication sur les marchés publics et ’échange de
connaissances. Il est également souvent souligné qu’il faut mettre en
place une plateforme plus performante permettant d’obtenir de maniére
conviviale des informations sur les contrats-cadres qui seront organisés et
sur les contrats-cadres en cours. La plateforme d’e-Procurement est jugée
insuffisante et peu conviviale, et les informations partagées par la police
fédérale sont egalement considérées comme insuffisantes.

Enfin, d’une maniére générale, il est encore souligné gu’en matiére de
culture organisationnelle au sein de la police intégrée, "accent pourrait
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étre davantage mis sur la coopération, y compris en ce qui concerne
I'organisation des procédures d’achat.

3.3 Gestion des risques

114,

113,

116.

A cet égard, il a été noté que les zones de police locale ont le sentiment
que la police fédérale ne remplit pas suffisamment sa mission d’appui en
matiére de préparation et d’exécution des marchés publics.

Selon Ulnspection des Finances, jusqu'en 2015, la police fédérale
travaillait sans planification pluriannuelle, ne suivait pas de
programmation, langait les procédures trop tard, etc. L’Inspecteur des
Finances de |’époque a conseillé de travailler de maniére plus structurée
et notamment d’élaborer et de mettre en ceuvre des programmes
pluriannuels. Le directeur de la DRF a suivi ce conseil et a misé sur la
responsabilisation, selon ’Inspection des Finances. Cela a conduit, depuis
2017, a \élaboration de programmes de fonctionnement et
d’investissement portant sur les bescins pour des périodes de 5 ans au sein
de la police fedérale. En outre, il existe des plans d’exécution budgétaire
annuels (PEB) sur la base desquels sont établies les demandes de matériel
(DeMa). Les processus de passation des marchés de la police fédérale sont
désormais bien rodés et peuvent méme servir d’exemple a d’autres
services publics ; des dossiers de grande qualité sont livrés, selon
I’Inspection des Finances.

Toutefois, selon U’Inspection des Finances, un certain nombre de facteurs
externes ont eu et ont encore un impact négatif sur cette optimisation des
processus d’achat au sein de la police fédérale :

- les besoins ont été détectés et validés mais les budgets étaient
insuffisants, notamment parce qu’une part croissante des budgets
€tait consacrée a l'informatique et a la numérisation, ce qui a mis les
autres crédits sous pression et a eu un impact négatif sur la
satisfaction des besoins. Ce déficit structurel persiste ;

- il existait une vision selon laquelle la police fédérale devait jouer un
role central dans la satisfaction de tous les besoins de la police
intégrée, tant pour les besoins specifiques a la police que pour les
besoins non spécifiques a la police. Bien qu’un grand service
centralisé spécialisé dans les achats présente notamment [’avantage
de permettre l'acquisition d’une plus grande expertise, ce qui
contribue également a une plus grande sécurité juridique en matiére
de procédures, cela signifie également que la police fédérale doit
supporter l'intégralité des frais généraux et nécessite un service doté
d’un personnel suffisant pour mettre en ceuvre une telle vision. Dans
les faits, le personnel disponible est toutefois insuffisant, ce qui
entraine notamment des retards dans la mise en ceuvre des
procédures prévues ;



- il faut égatement tenir compte du fait que la police fédérate conclut
des contrats-cadres auxquels les zones de police locale peuvent se
joindre sur une base volontaire mais pour lesquels la police fédérale
ne dispose pas d’estimations adéquates quant aux quantités, car les
zones locales ne fournissent souvent aucune information a ce sujet ou
décident finalement de ne pas faire usage des contrats-cadres
conclus, étant donné qu’il n’y a aucune obligation pour ce faire et
qu’il semble difficile de responsabiliser les zones locales a cet €gard.
La police fédérale a alors basé ses estimations sur des hypothéses en
matiére d’achats; en l'absence de régles de détermination
spécifiques, les besoins de la police intégrée ont été déterminés en
multipliant les besoins de la police fédérale par un facteur 3 ou 4.
Cela peut conduire a des estimations trop élevées et a des prix fixés
sur la base de quantités attendues qui ne sont finalement pas
atteintes, ce qui peut entrainer des procédures de la part des
adjudicataires. Actuellement, le service des achats de la police
fédérale, contrairement au passé, tient toutefois beaucoup plus
compte des achats historiques des zones de police locale dans les
différents accords-cadres, ce qui permet de mieux maitriser ce
risque, selon l'Inspection des Finances.

117. L' Inspection des Finances souligne en outre qu’elle émet un avis préalable
(ex ante) sur, notamment, la légalité et la régularité des procédures
d’achat proposées et estime que cela a un impact important sur le degré
d’organisation correcte des procédures d’achat.

11g. Dans un mémorandum de la police fédérale de mai 2019, il était
notamment indiqué, dans te cadre du financement de la police fédérale :

« La Police Fédérale plaide également en faveur d’une plus grande
responsabilisation des mandataires et d’une gestion plus moderne des
crédits a travers [’abandon du principe dogmatique de U’annualité, une
tolérance plus souple vis-a-vis de Uinterchangeabilité entre les credits
en personnel et les credits de fonctionnement et d’investissement,
’introduction d’un contrdle a posteriori de la part de 'Inspection des
Finances, ainsi qu’une simplification des procédures d’achat. Ce qui est
possible pour la Police Locale devrait également ’étre pour la Police
Fédérale »%,

119. L'Inspection des Finances remarque que l'on souhaite apparemment
évoluer vers moins de contréle ex ante. L’ Inspection des Finances souligne
'importance du contrle ex ante, qui est d'ailleurs d’usage dans les
grandes organisations (& but lucratif). En outre, elle souligne que ces
derniéres années, ‘UEurope’ s’est de plus en plus engagée dans des

...........................

58 Mémorandum de la police fédérale, mai 2019, p. 3.
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120.

121,

122.

123.

124,

initiatives de lutte contre la fraude, dans le cadre desquelles tes contréles
ex ante et ex post doivent trouver leur place.

La police fédérale note a cet égard que, dans le mémorandum de 2019,
elle souhaitait principalement exprimer sa préoccupation dans le cadre
des économies réalisées, qui font que la constitution de stocks
stratégiques est de moins en moins fréquente (par exemple, gilets pare-
balles, munitions, etc.) et qu’il devient moins évident d’anticiper les
eventuelles situations de crise, telles que les attentats.

L’Inspection des Finances fait également remarquer qu’il n’y a pas de
controle ex ante au niveau local, ce qui, dans le cadre de la gestion des
risques, comporte un risque d’irrégularités. Il n’y a pas de contréle
externe des zones de police, ce qui signifie qu’il n’y a pas de vérification
de Uapplication correcte de la réglementation en matiére de marchés
publics. Le glissement de |'organisation des procédures d’achat de la
police féderale a la police locale comporte donc un risque a cet égard,
selon U'Inspection des Finances.

En outre, U'inspection des Finances signale que les zones de police locale
organisent des procedures d’achat unilingues auxquelles participent
également des zones de police d’autres régions du pays, ce qui souléve
des questions quant a [’application correcte de la législation linguistique.

L’Inspection des Finances fait également remarquer que, dans les zones
de police locale, I’expertise en matiére de procédures d’achat est souvent
limitée et que la séparation des fonctions entre les différents acteurs
impliqués dans les procédures d’achat est parfois quasi inexistante, ce qui
comporte des risques supplémentaires.

Les risques auxquels L’Inspection des Finances fait référence constituent
une menace pour l"application correcte de la réglementation en matiére
de marchés publics et, notamment, pour le respect de la concurrence,
["égalite entre les soumissionnaires ou Uimpartialité. Cependant, lors de
Uorganisation des procédures d’achat, il existe de nombreux autres
risques qui peuvent constituer une menace pour |’efficacité et efficience
des procédures d’achat® et qui se situent & chaque étape du processus
d’achat {cf. rubrique 3.1.3) :

- si les besoins ne sont pas déterminés a temps ou pas déterminés
correctement, cela peut entrainer des achats tardifs, ['achat de
quantités incorrectes ou l’achat de produits erronés ;

3% Cf. Audit Vlaanderen, Gids voor de optimalisatie van het aankoop- en contractbeheer, 2017, Voir
également : OCDE, La gestion des risques dans les marchés publics de biens, de services et d’infrastructures,
Documents de politiques publiques de ’OCDE, 2023.
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- les budgets peuvent &tre insuffisamment estimés ou
indisponibles ;

- des procédures d’achat qui ne sont pas optimales pour l’achat en
question sont utilisées ;

- onignore l’existence de contrats-cadres ou de centrales d’achat ;

- la concurrence est insuffisante dans le cadre des petits marchés ;

- on ne dispose pas de Uexpertise ou des ressources humaines
suffisantes pour mener & bien une procédure d’achat ou on ne
dispose pas de Uexpertise technigue suffisante pour déterminer
les spécifications techniques auxquelles les biens & acheter
doivent répondre ;

- les candidats soumissionnaires ne sont pas traités de maniére
égale, car certains disposent de plus d’informations que d’autres ;

- on ne dispose pas d’une expertise suffisante pour évaluer les
offres reques ;

- on favorise un soumissionnaire de maniére non réglementaire par
rapport & un autre lors de I’évaluation des offres ;

- une fois la commande enregistrée, on commande des quantités
nettemnent inférieures ou supérieures a celles initialement
estimées ;

- ily atrop peu de contrdles de qualité et de quantité & la réception
des marchandises ;

- le contréle de 'exactitude des factures reques est insuffisant ;

- le processus d’achat ne tient pas suffisamment compte des
aspects liés au bien-&tre des travailleurs lors de lachat
d’équipements de travail.

Ce ne sont que quelques exemples de risques susceptibles de
compromettre [’organisation de procédures d’achat efficaces, efficientes
et correctes.

La circulaire ministérielle CP3 relative au ‘systéme du contréle interne’
dans la police intégrée, structurée a deux niveaux recommande
notamment, outre la détection spontanée des risques par les
collaborateurs de ’organisation soucieux du contréle, d’identifier ou de
détecter de maniére systématique les risques, y compris ceux liés aux
processus d’appui a risques, au moyen d’une anatyse SWOT ou d’une autre
enquéte et méthodique ; afin d’analyser ensuite ces risques détectés et
de réagir face au risque. La circulaire mentionne en outre : « Afin de
garantir ensuite le bon fonctionnement et de maitriser durablement les
risques, les activités de contrile nécessaires doivent étre prévues. Cela
peut signifier que des procédures sont incluses, des régles fixées, des
normes définies, etc. La derniére partie de la gestion des risques concerne
le monitoring ou pilotage. Cela suppose une ‘surveillance’ du
fonctionnement par le chef de corps ou le commissaire général mais aussi
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126.

127.

128,

129.

et surtout par le management de ligne. La ‘surveillance’ peut consister
en des évaluations périodiques ou en [’organisation d’un audit. »

Lors de ’enquéte menée auprés des zones de police locale, ta question a
été posée de savoir si, dans le cadre du processus de contréle interne,
conformément aux dispositions de la circulaire CP3, une analyse des
risques avait déja été effectuée en ce qui concerne |'organisation des
procédures d’achat ; il a également été demandé quels risques avaient été
détectés, le cas échéant, et quelles mesures avaient été mises en place
dans la zone de police pour gérer les risques détectés. Dans le cadre de
Uenquéte, |’objectif n’était pas de vérifier auprés des zones de police
interrogées quels étaient les risques présents et quelles mesures de
gestion étaient effectivement en place. Ces informations peuvent
toutefois donner un premier apercu de l'attention accordée a cette
thématique dans le cadre de 'organisation des procédures d’achat.

Parmi les zones de police locale interrogées, une seule (grande) zone a
répondu avoir récemment (2023) effectué une analyse systématique des
risques liés aux procédures d’achat, dans le cadre de laquelle les risques
ont éte identifiés a toutes les étapes du processus d’achat. Une autre
grande zone indique que, dans le cadre de I’optimisation de la mise en
ceuvre de la politique et du systéme du contrdle interne visé, un bureau
d’audit interne a été créé il y a 2 ans, avec pour objectif d’analyser dans
un premier temps les processus opérationnels, puis les processus d’appui.
A ce sujet, I’analyse des procédures d’achat a récemment été lancée.

Les autres zones interrogées font toutefois remarguer que, méme si elles
ne disposent pas d’une détection et d’une analyse systématiques des
risques, liées a une gestion des risques dans le cadre des recommandations
de la circulaire CP3, mais que ces aspects sont bel et bien pris en compte
dans la mise en ceuvre des procédures d’achat et que la maniére dont la
zone fonctionne doit permettre de couvrir amplement les risques. Il
convient toutefois de noter que certaines explications & ce sujet étaient
trés succinctes et d’autres trés détaillées, ce qui peut éventuellement
refléter attention réellement accordée - explicitement ou non - a cette
question. Il convient également de noter qu’une explication détaillée ne
se rencontre pas seulement dans les grandes zones de police mais aussi
dans les petites zones de police.

Les explications font souvent référence au cadre réglementaire formel
dans lequel il faut travailler, en partant apparemment du principe que ce
cadre contraignant garantit en soi {a gestion des risques ; mais cela
suppose bien entendu que les regles soient également appliquées. En ce
qui concerne la réglementation des marchés publics, il est notamment fait
référence aux régles propres aux procédures spécifiques et &
I’organisation de la concurrence dans le cadre des petits marchés. En



outre, plusieurs zones font référence a un processus d'approbation a
plusieurs niveaux pour les achats, dans lequel au moins le chef de corps,
le collége de police, le conseil de police et le comptable spécial jouent
généralement un rdle de contréle. Plusieurs répondants ont notamment
souligné le role de contréle du comptable spécial dans le cadre des
procédures d’achat. Plusieurs zones de police locale ont également
souligné le contréle administratif exercé par le gouverneur de province®,
tant en ce qui concerne les décisions relatives aux modes d’adjudication
qu’en ce qui concerne les décisions d’adjudication.

130. Il ressort des entretiens que l’ancrage du processus d’achat dans
’organisation varie (fortement) d’une zone a 'autre, la taille des zones
de police jouant notamment un role, ce qui peut se traduire par un nombre
plus important ou une taille plus importante des services concernés, avec
davantage de niveaux hiérarchigues (de contréle) intermédiaires. Ainsi, il
est par exemple mentionné gue les collaborateurs du service juridique
sont sollicités dans le cadre du contrfle de |’application des procédures
appropriées. En outre, plusieurs zones ont souligné Uimplication du
conseiller en prévention, du médecin du travail ou des syndicats dans les
procédures d’achat, en se référant notamment a la procédure dite des
« trois feux verts »%' prévue dans le Code du bien-étre au travail. Deux
grandes zones (unicommunales) mentionnent que les dossiers d’achat font
également I’objet d’un contréle supplémentaire par des fonctionnaires de
la ville spécialisés dans les marchés publics.

131, Plusieurs zones de police mentionnent également {' utilisation d’un logiciel
spécifique pour l'organisation des marchés publics, qui dirige les étapes
du processus et permet le suivi et le contréle, ainsi que d'un logiciel
comptabtle qui permet le suivi et le contrdle.

132, Plusieurs zones de police soulignent qu’il existe une séparation des
fonctions dans le cadre du processus d’achat, de sorte qu’une méme
personne n'est pas impliquée dans toutes les étapes du processus. 1l
ressort toutefois des explications fournies que cela ne résulte
généralement pas d'une stratégie délibérée de gestion des risques mais
est lié a la maniére dont les services ont été créés historiqguement au sein
de la zone ou ont été structurés pour d'autres raisons.
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50 Qu les services de la région en ce gui concerne Bruxelles.
81 Entre autres, le conseiller en prévention doit étre impliqué dans (1) Uachat d’équipements de travail et
d’équipements de protection individuelle et collective, (2) la livraison et (3) la mise en service.



32/

En ce qui concerne la séparation des fonctions, il convient de noter que
les dispositions de la loi sur la police intégrée permettent a un
collaborateur Calog de niveau A d’étre comptable spécial de la zone de
police®?. Ainsi, dans 'une des petites zones visitées, le chef du service
Logistique, comptabilité et TIC était également le comptable spécial et,
jusqu’a récemment, il s’occupait lui-méme des procédures d’achat pour
les marchés publics (importants). Dans de tels cas, la séparation des
fonctions est faible.

133, Comme déja mentionne ci-dessus, I'Inspection des Finances a souligné que
le glissement de la gestion des marchés publics vers des zones de police
souvent petites comporte des risques, notamment en matiére de
developpement de U'expertise et de séparation des fonctions. Cette
enquéte n'avait pas pour objectif d’examiner cette affirmation en détail.
Il ressort de I’enguéte que les petites zones de police accordent également
une attention particuliére a la gestion des risques dans le cadre des
procédures d'achat. Une grande zone de police a toutefois signalé un audit
récent des processus (d’achat) qui a été réalisé en 2024 par un service
d’audit externe. Outre les nombreuses remarques positives, l"auditeur
externe a également formulé un certain nombre de recommandations, a
savoir :

Recommandation 1. Réle du comptable spécial :

Veitlez g ce qu’'il existe des délégations formelles pour ['exécution des
taches liées au contrble de régularité qui doit étre effectué par le
comptable spécial. A cet égard, concluez également des accords clairs
sur la mise en ceuvre concrete de ce contrdle en fonction de la
responsabilité (égale du comptable spécial de vérifier la régularité des
dépenses.

2 Dams la zone unicommunale, le receveur communal agit comme comptable spécfal. Dans la zone
pluricommunale, le comptable spécial est désigné, sur proposition du collége de police, par le conseil de police
parmi les receveurs communaux et les receveurs des centres publics d'aide sociale d’une des communes faisant
partie de la zone de police ou d’une autre zone de police. Néanmoins, le conseil de police peut, faire appel &
un comptable spécial d’une autre zone de police, un membre du personnel de niveau A du cadre administratif
et logistique du corps de police locale, un receveur régional ou & un membre du persennel d’une commune au
d’un centre public d'aide sociale appartenant ou non a la zone, qui satisfait aux conditions pour étre nommé
dans sa commune en gualité de receveur communal ou de receveur du centre public d’aide sociale, exception
faite, le cas échéant, de [a condition d’4ge. Une méme personne peut étre désignée comme comptable spécial
de plusieurs zones de police. Un corps de police locale peut mettre un membre de son personnel du cadre
administratif et logistique & disposition d’un autre corps de police locale a titre de comptable spécial & temps
plein ou a temps partiel, quelle que soit sa fonction au sein de son corps de police d’origine (art. 30, loi du
7 décembre 1998 relative a Uorganisation d’un service de police intégré, structuré & deux niveaux, M.8. du
5 janvier 1999).



Recommandation 2. Rapport stratégique

Assurez un rapportage stratégique afin que la politique d’achat puisse
étre évaluée et ajustée en temps utile si nécessaire.

Recommandation 3. Conformité et controle

Mettez en place au sein du service des achats (premiére ligne} un
contréle qualité systématique (principe du double contréle), en
accordant une attention particuliére

« la qualité des documents relatifs au marché et @ l'attribution
(description de la détermination des besoins, choix de la
procédure de placement correcte, distinction entre les critéres
de sélection et d’attribution, motivation des rapports
d’attribution, etc.) ;

- Assurez un encadrement supplémentaire des collaborateurs du
service des achats en leur proposant des formations
complémentaires sur la loi relative aux marchés publics (LMP)®*
en fonction d’'une mise en ceuvre efficace et efficiente de la
stratégie d’achat, ainsi que des formations spécifiques sur la
déontologie dans le cadre des procédures d’achat ;

- Elaborez des directives claires concernant les commandes
inférieures & 30.000 EUR et faites-les valider par le comptable
spécial. (trad. libre)

134. La gestion des risques dans les procédures d'achat reste clairement une
tiche permanente, tant pour les petites que pour les grandes zones de
police.

135. Cela est d’autant plus vrai gue I’enquéte menée auprés des gouverneurs
de province révéle que le contrdle administratif prévu a article 86 de la
LPI, 1° dans le cadre de Uorganisation des marchés publics, semble avoir
ses limites.

136. Un gouverneur de province fait remarquer que ce controle administratif
concerne un controle général des normes d’équipement (art. 141 LPl) et
des normes de fonctionnement (art. 142 LPl), mais que les délibérations
soumises par les zones de police ne permettent pas de déterminer si le
marché public est conforme aux dispositions de ces articles, et que les
administrations ne disposent en outre pas des informations policieres
nécessaires pour vérifier cela. Le contréle administratif se concentre donc
sur le contréle administratif spécial (notamment le contrile de
[’approbation du budget, les modifications budgétaires, les comptes
annuels, les dotations communales et le cadre) et sur le contréle
administratif général prévu & article 86, 2°, 3° et 4° LPI. En outre, la
réduction des effectifs oblige ce gouverneur a fixer des priorités et, depuis
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137.

138.

quelques années, le contrdle administratif dans le cadre de ’article 86,
17, de la LPI n’est plus effectué qu’a la suite d’une plainte,

Un autre gouverneur fait remarquer qu’il s'agit d’un contrdle de légalité
et non d’un contrle d’opportunité. Il est vérifié si la zone de police est
habilitée a prendre la décision mais il n’est pas contrélé si ta dépense est
utile ou nécessaire. Dans le cadre des marchés publics, son service vérifie :
- si les crédits sont prévus dans le budget, en ce qui concerne les
‘grands’ marchés publics (ce qui est difficile a contréler dans le
cas des marchés pluriannuels) ;
- qui détermine les conditions d’attribution ;
- s’il existe un acte de délégation ;
- si, le cas échéant, l'urgence est démontrée ;
- qui détermine la procédure et attribue le marché ;
- les mantants utilisés,

En ce qui concerne les normes d'équipement, les ressources humaines et
matérielles dont dispose ce gouverneur ne permettent pas d’effectuer
une vérification auprés des zones de police. Dans ce cadre, il convient de
noter que ses services ont été informés d’une enquéte menée par la police
judiciaire fédérale sur des irrégularités dans un marché public au sein
d’une zone de police, mais que ses services n’ont constaté aucune
irrégularité lors de leur contréle, qui n’a pas été effectué sur place.

Il convient egalement de noter que certaines zones de police
transmettent (trés) tardivement les décisions relatives, entre autres, aux
marchés publics,

IL est également souligné que, bien qu’il soit plutdt exceptionnel dans les
zones de police de la province que le chef de corps se voie déléguer une
compétence dans le cadre des marchés publics, cette délégation
comporte un risque potentiel, car la loi ne prévoit pas de contrile
administratif des décisions prises dans ce cadre par le chef de corps.

Un troisieme gouverneur répond que les zones de police transmettent les
listes de delibérations et que le respect de cette transmission est vérifié
périodiquement. Ces listes de délibérations sont vérifiées de facon
générale. Si certaines délibérations sont prises a la suite d’une délégation
de compétence en matiére de marchés publics, il est toujours vérifié si les
délibérations font référence a I’acte de délégation. Si ce n’est pas le cas,
il est vérifié si un tel acte a été pris et cet acte est réclamé. Si une
référence a ’incidence financiére d’une délibération fait défaut, celle-ci
est réclamée. Les services de ce gouverneur ne rencontrent aucun
probléme dans le cadre de ce suivi. Il convient toutefois d’ajouter que -
bien que cela n’ait pas été détecté par les services du gouverneur eux-
mémes - il a été souligné lors d’une réunion du réseau des secrétaires de
police au sein de [’Union des villes et communes flamandes en 2024 que
de nombreuses zones ne disposent pas d’une expertise suffisante dans ce



domaine trés complexe et que, de ce fait, elles sont souvent obligées,
surtout les plus petites zones, de chercher des solutions supralocales pour
mener a bien ces missions sur le plan administratif et sur le plan du
contenu. Cet ajout va dans le sens des remarques formulées dans le cadre
de la présente enquéte (cf. supra).

4. Conclusions

139,

140.

141.

142.

il ressort de ce qui précéde qu’il n’existe actuellement aucune politique
d’achat intégrée au sein de la police intégrée avec une répartition des
tiches qui détermine quelles entités sont chargées de la préparation, de
’exécution et du suivi de quels marchés publics.

La direction générale de la gestion des ressources et de 'information est
notamment chargée de préparer et d’attribuer les marchés publics pour
la police intégrée. C’est une de ses missions d’appui.

L’Inspection des Finances fait remarquer que, ces derniéres années, les
processus d’achat de la police fédérale ont été bien élaborés et les
dossiers sont de grande qualité. Selon ’Inspection des Finances, plusieurs
facteurs ont toutefois une influence négative sur cette optimisation des
processus d’achat au sein de la police fédérale : la police fédérale dispose
d’un budget structurellement insuffisant pour répondre aux besoins ; la
police fédérale ne dispose pas de suffisamment de personnel pour
supporter l'intégralité des frais (généraux) d'un service d’achat spécialisé
capable de répondre a tous les besoins de la police intégrée ; et, dans le
cadre des procédures d’achat au profit de la police intégrée, la police
fédérale a une vision trop limitée des bescins des zones de police locale,
qui ne sont pas tenues de s’engager a des achats obligatoires dans le cadre
des marchés organisés par la police fédérale.

Les zones de police locale interrogées dans le cadre de cette enquéte
affirment également que la mission d’appui en matiére de préparation et
d’attribution des marchés publics par la police fédérale a été reduite ces
derniéres années, en raison d’un mangue de personnel et de moyens.
Selon les répondants, cela conduit notamment a une baisse de la qualité
des biens fournis et a des problémes de livraison, car il n’y a pas toujours
de continuité entre les marchés successifs. En outre, il est également
souligné que les procédures de la police fédérale sont longues et que la
police locale a peu de possibilités de participer, et que l'offre fédérale ne
répond pas toujours aux besoins focaux spécifiques. Il est également
souligné, entre autres, que dans le cadre des procédures d’achat de la
police fédérale relevant de la politique fédérale d’achats, les zones
doivent s’engager formellement dés le début sur les quantités qu’elles
souhaitent acheter, alors qu’elles n’en ont souvent pas encore une idée
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143.

144,

143,

146.

147,

148.

précise et ne disposent pas d’informations suffisantes sur les produits et
leur prix.

En outre, en ce qui concerne [a police fédérale en tant que partenaire
actif dans le cadre de la politique fédérale d’achats, la question se pose
de savoir si la police fédérale est un partenaire au sein de la potice
intégree ou si la police fédérale met plutdt ’accent sur cette politique
fédérale d’achats. A cet égard, la police fédérale fait remarquer qu’elle
souhaite étre a la fois un partenaire loyal qui fournit un appui aux zones
locales et un participant actif a la politique fédérale d’achats; elle
précise que ses propres missions (en dehors de la politique fédérale
d’achats) concernent principalement du matériel spécifique a la police et
gue les achats effectués dans le cadre de la politique fédérale d’achats
couvrent des besoins génériques.

Bien que toutes les zones de police locale interrogées continuent 3
recourir aux marchés organisés par la police fédérale, en particulier
lorsqu’il s'agit d’équipements spécifiques a la police, ces évolutions
conduisent les zones de police locale a utiliser également d’autres canaux
d’achat pour répondre a leurs besoins.

Les zones de police locale, grandes ou petites, cherchent en premier lieu
a se joindre aux procédures d’achat organisées par d’autres zones de
police locale ou a des procédures d'achat organisées par des organisations
externes a la police intégrée, plutdt que d’organiser elles-mémes des
marchés.

Le fait de se joindre aux procédures d’achat d’autres entités, internes ou
externes a la police, présente plusieurs avantages : réduire la charge
pesant sur sa propre administration ; pour ce qui est des procédures, se
joindre est plus facile que les organiser soi-méme ; gagner du temps, car
il s’agit souvent de procédures déja en cours ; et obtenir des prix plus
avantageux, car les volumes sont plus importants que lors d’achats
individuels.

Les procédures d’achat d’autres zones de police locale concernent souvent
une offre spécifique (a la police) et permettent également d’obtenir une
plus grande uniformité au sein de la GPI.

Les achats effectués par lintermédiaire d’organisations externes
concernent plutdt des biens non spécifiques a la police. Les expériences
avec les partenaires externes sont également positives, les services et les
prix étant jugés favorables.



149. La police fédérale fait toutefois remarquer que le fait de « faire son
shopping » entre plusieurs centrales d’achat et/ou accords-cadres est de
plus en plus considéré comme une « mauvaise pratigue ».

150. Il ressort de l'enquéte menée auprés des zones de police locale que toutes
les zones interrogées organisent encore elles-mémes des procédures
d’achat. Il s’agit par exemple d’un besoin urgent ou de |achat
d’équipements ou de matériel trés spécifiques.

151. Parmi les zones de police interrogées, ce sont généralement les grandes
zones qui ouvrent leurs propres procédures a d’autres zones de police, ce
qui peut encore dépendre du fait que le seuil européen soit atteint ou non.
Si ce seuil sera de toute facon dépassé, on est plutét enclin a ouvrir la
procédure d’achat a d’autres zones. L’organisation de procédures d’achat
nécessite, en effet, des ressources humaines et matérielles et, surtout
pour les procédures plus complexes, une plus grande expertise, tant au
niveau de la procédure elle-méme que des aspects techniques des biens a
acquérir. Il convient toutefois de noter que U'ouverture reste parfois
limitée a quelques zones, par exemple situées dans une certaine zone
géographique ou faisant partie d’un réseau (informel) de zones de police.

152. L’évolution susmentionnée présente également des inconvénients.

153. On constate gu’elle entraine ou peut entrainer une multiplication des
procédures d’achat, avec, en raison d’un manque de coordination et de
répartition des taches, une utilisation paralléle et sous-optimale du
personnel, des moyens et de ["expertise,

154. En outre, il manque une vue d’ensemble des procédures organisées pour
répondre a tel ou tel besoin, ce qui oblige a rechercher les informations
pertinentes disponibles, en plus des informations disponibles sur la
plateforme e-Procurement et celles fournies par la police fédérale, qui
sont jugées insuffisantes. Ces informations sont alors obtenues par le biais
de contacts informels, de réseaux (in)formels ou d’accords de
coopération, voire lorsque des fournisseurs potentiels signalent
I’existence de certains contrats en cours.

155. Selon plusieurs répondantsss, cette évolution a également entrainé un
manque d’uniformité (visuelle) en matiére d’équipement spécifique a la 37/41
police au sein de la police intégrée, bien qu’il existe des normes pour
certains équipements (vétements, armes), qui s’avérent toutefois trop
peu détaillées ou contraignantes.

156. L’ Inspection des Finances note en outre que le glissement de I’ organisation
des procédures d’achat de la police fédérale a la police locale augmente

............. LR NN

%4 La police fédérale, I'Inspection des Finances, différentes zones de police locaie.
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157.

138.

159.

160.

les risques d’irrégularités, notamment parce que, contrairement a la
police fédérale, la police locale ne fait l'objet d’aucun controle externe
quant & U'application correcte de la réglementation en matiére de marchés
publics, ou parce que U'expertise y est moins développée et que la
séparation des fonctions y est moins marquée. Il ressort en tout cas de
I'enquéte que la réalisation des analyses de risques dans le cadre du
processus de contrdle interne, conformément aux dispositions de la
circulaire CP3, en matiére d’organisation des procédures d'achat n’a eu
lieu que dans une seule des 22 zones de police locale interrogées. Les
autres zones interrogées font toutefois remarquer que la détection et
{’analyse des risques font bien ’objet d’une attention particutiere lors de
la mise en ceuvre des procédures d’achat et que la maniére dont la zone
fonctionne doit permettre de couvrir amplement les risques.

L’enguéte révele toutefois également que le contrdle administratif des
marchés publics dans les zones de police locale par les gouverneurs de
province, tel que prévu a l'article 86, 1° LPI, présente des limites et n’est
parfois méme appliqué qu'en cas de plainte, en raison d’'un manque de
ressources humaines. Cette situation souligne donc U'importance d’une
gestion explicitée des risques au sein des zones de police locale en ce qui
concerne ['organisation des marchés publics.

Comme indiqué précédemment, la police fédérale affirme vouloir étre a
la fois un partenaire loyal qui fournit un appui aux zones locales et un
participant actif a la politique fédérale d’achats, en précisant que ses
propres marchés (en dehors de la politique fédérale d’achats) portent
principalement sur du matériel spécifiqgue a la police et que les achats
effectués dans le cadre de la politique fédérale d’achats couvrent des
besoins génériques. L'inspection des Finances estime que la police
fédérale devrait en premier lieu é&tre responsable de achat
d’équipements spécifiques a la police au profit de la police intégreée,
indépendamment de la politique fédérale d’achats.

La plupart des zones de police locale interrogées estiment que la police
fédérale devrait & nouveau jouer un rdle plus important dans les
procédures d’achat.

Tout d’abord, la police fédérale doit organiser davantage de procédures
d’achat auxquelles les zones de police locale peuvent se joindre,
notamment en ce qui concerne les équipements spécifiques a la police, en
tenant compte de la qualité, de la continuité des fivraisons et de
Uuniformité. Parallélement, grace a une concertation et une participation
structurelles, il convient d’accorder une attention suffisante aux besoins
spécifiques des zones de police locale.



161. En outre, la police fédérale doit étre un centre d'expertise et de conseil
en matiére de marchés publics, auguel les zones de police locale peuvent
s’adresser lorsqu’etles organisent elles-mémes occasionnellement des
procédures d’achat.

162. 51 la police fédérale n’assume pas ce rble, une collaboration plus
structurée entre les zones de police locale pourrait constituer une
alternative, la CPPL pouvant alors jouer un rdle davantage axé sur la
coordination et/ou ’appui, selon plusieurs zones de police interrogées. La
création d’un centre de services spécifique pour les marchés publics, dont
les zones de police seraient les clientes, a également été évoquée comme
une possibilité.

163. Enfin, la plupart des zones de police locale interrogées soulignent qu’une
bonne communication sur les marchés publics, |’échange de connaissances
et une plateforme performante et conviviale contenant des informations
sur les procédures d’achat prévues et en cours sont souhaitables.

164. Les répondants des zones de police locale soulignent 'importance de la
concertation et de la participation. En méme temps, certains d’entre eux
ont fait remarquer que, par le passé, les initiatives visant a optimiser la
concertation et la participation dans le cadre de {'organisation des
marchés publics - tant dans les relations entre le niveau fédéral et le
niveau local qu’entre les niveaux locaux eux-mémes - ont toujours échoué.

165. En outre, 'enquéte révéle que la police fédérale et l'Inspection des
Finances estiment, en se référant a la jurisprudence européenne, que l'on
continuera a évoluer vers des engagements contraignants et des achats
obligatoires lorsque I’on se joindra a des procédures d’achat en dehors de
sa propre organisation. Toutefois, bon nombre des zones de police locale
interrogées trouvent cela problématique, se référant au cycle décisionnel
budgétaire dans la zone,

5. Recommandations

166. Dans le passé, les initiatives visant a optimiser la concertation et la
participation dans le cadre de |'organisation des marchés publics au sein
de la police intégrée - tant dans les relations entre le niveau fédéral et le
niveau local qu’entre les niveaux locaux eux-mémes - n’ont
manifestement pas été couronnées de succes. Le Comité P estime
toutefois qu’une concertation structurée entre les différents échelons de
la police intégrée en matiére de renforcement de I'expertise relative aux
marchés publics et en matiére d’organisation des procédures d’achat
permettra de remédier aux inconvénients actuels, tels que {’organisation
de procédures paratléles qui conduisent a une utilisation sous-optimale du
personnel, des ressources et de I’expertise. Cette concertation structurée
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doit également permettre de renforcer (a nouveau) 'uniformité (visuelle)
en matiére d’équipement spécifique a la police au sein de la police
intégrée.

167. Le Comité P recommande en outre que, dans le cadre de I’organisation
des procédures d’achat au sein de la police fédérale et des zones de police
locale, des analyses de risques soient effectuées de maniére systématique
dans le cadre du processus de contrdle interne, conformément aux
dispositions de la circulaire CP3 relative au ‘systeme du contrdle interne’
dans la police intégrée, structurée a deux niveaux. Ces analyses de risques
doivent, le cas échéant, donner lieu a des mesures appropriées pour
maitriser les risques identifiés.

. Abréviations

AR Arrété royal

Art, Article

BOSA Beleid & Ondersteuning -
Stratégie et appui

Calog Cadre administratif et logistique

CBE Collége des bourgmestre et
échevins

Cf. Conferatur

CP3 Community Policing 3

CPPL Commission permanente de la
police locale

DeMa Demande de matériel

DGA Direction générale de la police
administrative (de la police
fédérale)

DGJ Direction générale de la police
judiciaire (de la police fédérale)

DRF Direction des finances (de la
police fédérale)

DRI Direction de la logistique (de la
police fédérale)

EUR Euro

FOREM Service public wallon de "emploi
et de la formation
professionnelle

GPI Geintegreerde Politie - Police
Intégree

ICT Information and communication
technology




IF inspection des Finances
LMP Législation sur les marchés
publics
LPI Loi sur la police intégrée
M.B. Moniteur belge
NDLR Note de la rédaction
OCDE Organisation de coopération et
de développement économiques
P. page
p.Eex. Par exemple
PEB Plan d’exécution budgétaire
SPF Service public fédéral
SWOT Strengths - Weaknesses -
QOpportunities - Threats
TIC Technologies de ’information et
des communications
TVA Taxe sur la valeur ajoutée
7. Annexes
Annexe 1 : questionnaire transmis aux zones de police locale
Annexe 2 : liste des zones de police locale interrogées
Annexe 3 : liste des provinces interrogées
Annexe 4 : copie de la lettre de la police fédérale aprés prélecture
Annexe 5 : copie des observations de ta CPPL apres prélecture
Annexe 6 : copie de la lettre de U'Inspection des Finances apres prélecture
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ANNEXE 1 : questionnaire a l’attention des zones de police locale

Concerne : 2023/000741 — enquéte de controfe ‘Gestion en matiére de marchés publics au sein de la
police intégrée’ — questionnaire

Commentaire :

A la demande du Comité permanent P, le Service d’enquétes P méne en ce moment une enquéte de
contrdle intitulée ‘Gestion en matiére de marchés publics au sein de |2 police intégrée’.

Dans ce cadre, nous souhaitons soumettre les questions suivantes relatives aux procédures d’achat
organisées par la zone de police elle-mé&me ou auxquelles la zone de police se rattache. Les questions
portent sur la période de 2020 jusqu’a présent.

QUESTIONS

SITUATION ACTUELLE

1. la ZP organise-t-elle des procédures d’achat, uniquement destinées a fa propre zone ?

- Apercu général : qu’est-ce que vous faites vous-méme ? Qu’est-ce gue vous ne faites pas vous-
méme ?

- Quels sont les motifs pour organiser soi-méme des procédures d’achat ?

- Quels sont les avantages d’organiser soi-méme ces procédures d'achat ?

- Quels sont les inconvénients d’organiser soi-méme ces procédures d’achat ?

- Quelssont les motifs pour lesguels vous n’organisez pas vous-méme des procédures d’achat pour
certain(e)s travaux/services/livraisons ?




2. La ZP organise-t-elle ses propres procédures d’achat auxquelles d’autres zones de police locale et/ou
la police fédérale peuvent se rattacher ?

OUl, uniquement pour les autres zones de police locale

Pour quels travaux, services et/ou livraisons cela se fait-il ?

Quels sont les motifs pour lesquels vous ouvrez ces marchés également a d’autres zones de police
locale ?

Comment faites-vous connaitre aux zones de police locale qu’elles peuvent se rattacher a ces
marchés ?

OUI, unigquement pour la police fédérale

Pour quels travaux, services et/ou livraisans cela se fait-i ?
Quels sont les motifs pour lesquels vous ouvrez ces marchés également a |a police fédérale ?
Comment faites-vous connaitre a la police fédérale qu’elle peut se rattacher & ces marchés ?

OUI, pour d’autres zones de police locale et pour la police fédérale

Pour quels travaux, services et/ou livraisons cela se fait-il ?

Quels sont les motifs pour lesquels vous ouvrez ces marchés également & d’autres zones de police
locale et a la police fédérale ?

Comment faites-vous connaitre aux zones de police locale et a la police fédérale qu’elles peuvent
se rattacher a ces marchés ?

NON
Pourquoi pas ?

3. Dans le cadre du processus de contrdle interne, y a-t-il déja eu une analyse des risques
conformément aux dispositions de la circulaire CP3 en ce qui concerne I'organisation des procédures
d’achat ?

PAS D’APPLICATION —la ZP n"organise pas elle-méme des procédures d'achat.
oul

Quand est-ce que cette analyse a été réalisée pour la derniére fois (année) ?

Quels risques ont été détectés ?

Quelles mesures ont été prises au sein de la ZP pour maitriser les risques détectés ?

NON

Pourquoi pas ?



4. La ZP participe-t-elle aux procédures d’achat de la police fédérale ?

oul

Pour quels travaux, services et/ou livraisons cela se fait-il ?

Quels sont les motifs pour y participer ?

Quels sont les avantages de participer aux procédures d’'achat de la police fédérale ?
Quels sont les inconvénients de participer aux procédures d’achat de la police fédérale ?

NON
Pourquoi pas ?

5. La ZP participe-t-elle aux procédures d’achat d’autres zones de police locale ?

Ooul

De quelles zones ?

Pour quels travaux, services et/ou livraisons cela se fait-il ?

Quels sont les motifs pour y participer ?

Quels sont les avantages de participer aux procédures d’achat d’autres zones de police locale ?
Quels sont les inconvénients de participer aux procédures d’achat d’autres zones de police
locale ?

Comment &tes-vous au courant de ces procédures d’achat ?

NON
Pourquoi pas ?

6. La ZP participe-t-elle aux procédures d’achat d’organisations qui ne font pas partie de la police
intégrée ?

oul

De guelles organisations ?

Pour quels travaux, services et/ou livraisons cela se fait-il ?

Quels sont les motifs pour y participer ?

Quels sont les avantages de participer aux procédures d’achat d’autres organisations externes a
la police intégrée ?

Quels sont les inconvénients de participer aux procédures d'achat d’autres organisations
externes a la police intégrée ?




NON

Pourquoi pas ?

SITUATION SOUHAITEE

7. Vous avez commenté la maniére actuelle dont vous organisez des marchés publics ou selon
laquelle vous vous rattachez aux marchés publics d’autres instances, au sein de la police intégrée ou
non, et vous en avez indiqué les motifs ainsi que les avantages et les inconvénients.

- Quelle serait toutefois la maniére de travailler la plus souhaitable pour votre ZP ?
- Qu’est-ce qui devrait changer par rapport a 'approche actuelle ?

- Selon vous, quel rdle le niveau fédéral devrait-il y jouer ?

- Selon vous, quel role le niveau local devrait-il y jouer ?

- Quels sont les facteurs critiques de succés 3 cet égard ?



ANNEXE 2 : liste des zones de police locale interrogées

PZ ANTWERPEN

PZ ZARA

PZ LIMBURG REGIO HOOFDSTAD
PZ KEMPENLAND

PZ GENT

PZ SCHELDE-LEIE

PZ LEUVEN

PZ AMOW

PZ VLAS

PZ WESTKUST

PZ MONTGOMERY

ZP BRUXELLES QUEST

ZP NIVELLES-GENAPPE

ZP QUEST BRABANT WALLON
ZP MONS QUEVY

ZP BOTTE DU HAINAUT

ZP LIEGE

ZP PAYS DE HERVE

ZP ARLON/ATTERT/HABAY/MARTELANGE
ZP FAMENNE-ARDENNE

ZP NAMUR CAPITALE

ZP ENTRE SAMBRE ET MEUSE




ANNEXE 3 : liste des provinces interrogées

Province d’Anvers

Province de Flandre occidentale

Région de Bruxelles-Capitale

Province du Hainaut

Province de Liége
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Politie

Fadarale Pofitia
COMMISSARIAAT-GENERAAL
D heer loris Lagrou
Koningsstraat 202 A Yast Comité van Toezicht op de palitiediensten
3000 BRUISSEL Leuvenseweg 48/7
EICESETiTs) B-1000 Brussal

susse, 1 7 MARS 2026

Ons kanmerk CG-2026/2318 Uw carrespondent i

Uw bericht van 16/61/2026 Telefoon
Uw kenmerk €/2023/000741/1 OUT/2026/00273/03/dka  E-mall L I

Onderwerp: Eindverslag toezichisonderzoek
Beheer Inzake overheldsopdrachten bij de geintegreerde politie

Geachte heer Lagroy,

De Federale Politie dankt het Comité P voor het grandig uligevoerde toezichtsonderzoek en onderschrijft de
aanbevelingen van het Comité P in het eindverslag. Het eindversiag bledt een waardevoile, objectieve analyse
van de huidige organisatie van de overheidsopdrachten binnen de Geintegreerde Politie en bevestigt diverse
knelpunten die ook onze organisatie worden erkend en geadresseerd.

In zlgemene zin is de Federale Politle vragende partij om de organisatie van overheidsopdrachten binnen de
Geintegreerde Politie te optimaliseren, met inachtneming van de principes van geintegreerde werking
speclalisatie en subsidiarteit, en in synergie met de andere partners. Dit sluit aan bij het Strategisch Plan
2025-2030 van de Federale Politie, dat inzet op een verbetering van de goverance van de niet-oparationete
steun, ten voordele van zowel de Federale als de Lokale Politie. Daarnaast draagt dit bij aan het verminderen van
de administratieve belasting zodat de operationsle capaciteit verder kan worden versterkt,

Tegen deze achtergrond lijkt het aangewezen om bij de aankomende herstructurering van de Federale Politie
bijzandere aandacht te besteden aan het aankoopproces {van behoeftebepaling tot gunningvan het contract) .
Daarbij is een duidelijk afsprakenkader essentieel, waarin de rol van zowel de Federale Politie als de Lokale
Politiezones binnen de Gelintegreerde Politie ondubbelzinnig wordt vastgelegd {en waar nodig verfijnd). Het doel
hiervan is onder meer het beperken van paralielie procedures zonder dat hierbij een concurrentiemedal tot stand
komt tussen de lokale en federale politiediensten - om 20 een suboptimale inzet van personeel, middelen en
expertise te vermijden. Uniformiteit, expertise en performantie dienen hierbij centraal te staan, zeker in 2en
context waarin hat wettelijk kader rond overheidsopdrachten steeds complexer wordt.

In ditverband wenst de Federale Politie reads twee aandachtspunten te benadrukken:

1. Hetafsprakenkadermag niet onnodig zwaar worden, en moet een helder en efficlént beslissingsproces
bevatten.

2. Bij de behoefte-inzameling moeten spacifieke eisen maximzal worden meegenomen, voor zover dit
haalbaaris, zonder dat het streven naar consensus vertragend of verlammend werkt De aanbestedende




dienst {of zone) die optreedt als leading dienst/zone’ behoudt in alie gevallen het laatste woord; in
bepaalde gevallen is consensus immers niet mogelijk,

DeFederale Politie wil hierin haar verantwoordelijkheid nemen en kijkt uit naar een constructieve samenwerking
met de partners van de Lokale Politie,

Ter volledigheid wordt nog een randopmerking gemaakt over de in het verstag hernomen drempelbedragen
{punten 22 en 25}. De bedragen waren correct op het moment van het toezichisonderzoek door het Comité P,
maar dienen in principe tweejaarlijks te worden geactualiseerd. De meest recente actualisering dateert van
£1/01/2026. Daarom dient het ontwarpversiag op volgande punten te worden genuanceerd:

s Punt22:
Werken: 5.404.000 FUR; leverinigen en diensten: 216.000 EUR (voor bepaalde federale aanbestedende
overheden mamentee! 140.000 EUR)

s Punt2s:

Europese drempel voor federale aanbestedendes overheden: 140.000 EUR.

Ik dank uvoor de aandacht voor deze opmerkingen en verzoek u deze mee te nemen in de verdere behandeling
van het onderzoek

(L

_—‘Ag——ﬁ

Eerste Hoofdcommissaris Erlc SNOECK
Commiissaris-generazal
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Comité permanent de controle des services de police
Enquéte de contrdle
Gestion des marchés public au sein de la Police Intégrée

Observations de la CPPL

Le présent avis vise 2 examiner fes conclusions du rapport du Comité permanent de contrdle des
sarvices de police consacré 4 1a gestion des marchés publics au sein de la potice intégrée.

Ce rapport mat en évidence F'absence d'urie politique d'achat intégrée et suggére notamment de
renforcer la coordination entre les différents acteurs ainsi que le rdle d'appui de la Police
Fédérale.

Nos principales observatians concernent :
s Lecadre juridique de la Palice Intégrée

La Constitution (article 184) et la loi du 7 décembra 1998 arganisant un service de Police intégré,
structuré i deux niveaux prévoient que le niveau fédéral et le niveau local assurent ensemble la
fonction de police. La lai précise que les services de police sont la police fédérale et les corps de
police locale. Il nexiste dane pas, Juridiquement, d’entité unique appelée « Police Intégrée ». La
Police Intégrée censtitue un modéle organisationnel reposant sur deux niveaux distincts.

Cette architecture institutionnelle est essentielle lorsqu'il est question d'une éventuelle politique
d’achat intégrée. En effet, la lol n'impose pas l'existence d’une politigue d'achat commune pour
Fensemble des marchés publics de |a Police Fédérale et des zanes de police.

Toute &volution vers une coerdination accrue doit donc étre envisagée dans le respect du principe
de structure 3 deux niveaux qui constitue un élément fondarmental du modéle policier belge.

Larticle 3 de |3 loi du 7 décembre 1998 prévoit notamment que la Police Fédérale assure les
missions d'appui aux polices locales et aux autorités de police.  Neous soutenons 2
recommandation visant a renforcer le réle d’appui de la Police Fédérale dans la gestion ou la
préparation de {certains) marchés publics. Tout comme la Police Fédérale pourrait mettre 3
disposition des templates, bonnes pratiques, FAQ, ... et ce, au profit de [a GPL



» Le rdle d’appui de la Police Fédérale et le réle de la Commission Permanente de la Police
Locale {CPPL)

La CPPL dispose d’un cadre légal précis qui est également défini par la loi du 7 décembre 1998.
Ces dispositions instituent la CPPL comme organe de représentation et de concertation de [a
Police Locale chargé essentiellement d’exercer une fonction consultative (formulation des avis 3
attention des autorités fédérales, notamment du ministre de I'Intérieur ; participation aux
mécanismes de concertation au sein de la Police Intégrée ; représentation des intéréts des zones
de police locales dans Jes discussions relatives aux politiques publiguies les concernant).

La loi ne confére en revanche aucune compétence opérationnelle ou administrative & la CPPLen
matiére de gestion ou de coordination des activités des zones de police. La CPPL ne dispose, par
conséquent, pas non plus des moyens qui seraient nécessaires pour assurer un te! réle de
coordination.

Confier 3 Ia CPPL un réle structurant dans la coordination des marchés publics dépasserait donc
le cadre légal des missions qui lui sont attribudes,

Dans cette perspective, il pourrait 8tre plus conforme 3 Iarchitecture institutionnelle du systeme
policier belge d’examiner si une telle fonction d’appui ne devrait pas étre assumée par la Police
Fédérale et ce, dans le cadre des missions d"appui prévues par la loi.

+ Tutelle administrative sur les zones de police

Ce rapport dveque le rdle des gouvernaurs de province dans le contréle administratif des zones
de police mais ne semble pas faire référence aux mécanismes de tutelle exercés par les autorités
régionales.

En Région wallonne, le Code de la démocratie locale et de la décentraiisation prévoit que les
zones de police sont soumises 3 une tutelle générale d'annulation et, dans certains cas, & une
tutelie d'approbation.

Cette tutelle® est notamment prévue 2 Iarticle L3111-1 §1er, 4° du Code de la démocratie locale.
En Flandre cette tutelle est prévue & 'article 336-337 décret “over het lokaal bestuur”,

Pour la Région Bruxelles-Capitale cette tutelle est prévue a 'article 13 du Ordonnance 19.07.2001
organisant |a tutelle administrative sur les zones de police de la Région de Bruxelles-Capitale.

I s'agit d'un contrdle administratif externe, exercé par les autorités régionales, qui se cumule avec
{a tutelle spécifique (article 65-88 LPY).

Il aurait pu étre apportun da faire référence a ce mécanisme dans la mesure ol ces formes de
tutelle peuvent également avoir un impact sur la gestion des marchés publics par les zones de
police.

} Elle concerne les zones de police situdes sur le territeire de la Région walloane (3 "exception de la 7one de Comines-Warnetan).




* Rdle des directeurs financiers et des comptables spéclaux

If nous semble que ce rapport et certaines observations de I'Inspection des Finances ne prennent
pas pleinement en considération le réle des autorités financigres internes aux zones de police.
Les directeurs financiers {dans les zones monocommunales) et comptables spéciaux (dans les
zones pluricommunales) exercent un contrdle financier ex ante sur les décisions budgétaires et
financiéres, y compris sur les marchés publics.

Ce contrdle porte notamment sur ;

¢ ladisponibilité des crédits budgétaires ;
s Larégularité financiére des décisions ;
« La conformité aux régles de la comptabilité publigue.

Il constitue un élément important du systéme de contrdle interne et de bonne gouvernance
financiére des zones de police. LUabsence de prise en compte de ce mécanisme pourrait
contribuer 3 donner une image partielle du dispositif de contréle existant.

» Observations méthodelogiques

Cette enquéte semble partir de I'hypothése selon laquelle I'absence d’une politique o'achat
intégrée constituerait en soi une faiblesse du systéme. Or, au regard de la structure & deux
niveaux de la police intégrée, it n’est pas évident qu'un modele entidrement centralisé d’achats
publics soit conforme 4 'autonomie des zones de police et 4 |a répartition des compétances
prévue par Iz loi.

Il nous semblerait donc aussi pertinent de définir dans quels domaines une mutualisation des
achats est pertinente et dans quels domaines I'autonomie locale doit &tre présarvée.

Pour conclure et nu les éléments mis en avant par ce rapport (fragmentation des procédures
d’achat, absence de coordination structure et difficultés administratives rencontrées par
certaines zones de police), il nous semble opportun d'analyser la piste visant & renforcer le réle
d'appui de la Police Fédérale notamment afin de :

* Soutenir les zones disposant de capacités administratives limitées :
» Développer des accords-cadres communs ;
+ Ranforcer 'expertise technigue et juridique en matiére de marchés publics.

¢ Dans le respect de la structure 2 deux niveaux de la palice intégrée ;

¢ Entenant compte du rdle consultatif de fa CPPL ;

¢ Enintégrant I'ensemble des mécanismes de contréle existants {tutelles administratives
et contrdle financier interne).

Une approche équilibrée devrait dés lors viser & renforcer les mécanismes d’appul et de
riutualisation. Cette apprache permettrait d’améliorer I'efficience des dépenses publiques tout
en préservant I'autonomie et lz flexibilité locales.
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BETREFT: TOEZICHTSONDERZOEK "BEHEER INZAKE OVERHEIDSOPDRACHTEN
BI3 DE GEINTEGREERDE POLITIE”.

Uw schrijven van 16 februari 2026 met ref, C/2023/000741/10-DUT/2026/002275/03/dke

Geachte heer Lagrou,

Ik heb uw nota van 16 februari 2026 en het ontwerp van eindverslag in
prelectuur in goede arde mogen ontvangen, waarvoor dank,

De enige inhoudelijke opmerking betreft nummer 12 op pagina 2 van het
verslag. De woorden “de huidige inspecteur-generaal van financién” dient te
warden vervangen door "de toenmalig bevoegde inspecteur-generaal van
financién”.

Met betrekking tot randnummer 115 {de facto: nummer 117) stelde u mij de
vraag naar concrete voorbeelden inzake de toepassing van een factor 3 of 4
bij het extrapoleren van de behoeftenraming van de federale politie naar de
behoeftenraming van de geintegreerde politie in het kader van
raamovereenkomsten.



Uit de bevraging van de dienst DGR/DRF/PFPRQOC vanwege de heden
bevoegde inspecteur-generaal van financién blijkt dat voor een aantal
dossiers nog steeds wordt uitgegaan van 25% veor de federale politie en
75% voor de lokale politiezones, en waarbif dit voornamelijk wordt toegepast
voor dossiers waarbij de Federale Politie als aankoopceantrale optreedt voor
de verwerving van basisuitrusting. De historiek van de afnames zou hierbij
als maatstaf worden gebruikt,

Voor andere dossiers hangt de factor af van het voorwerp van het
aankoopdossier. Hiertoe werden onder meer volgende voorbeelden opgesomd
{behoeften van de lokale politiezones in verhouding tot de federale
behoeften}:

-~ Bodycams: 62%
~ Individuele sprays: 111%
~ Lichtbaiken: 800%.

Inzake de toepassing van deze factor dient zodoende te worden opgemarkt
dat de aankoopdienst van de Federale Politie, in tegenstelling tot het
verleden, momeanteel veel meer rekening houdt met de histerische afname
door lokale politiezones op de onderscheidan raamovereenkomsten en waarbij
de tijdens uw onderzoek vastgestelde risico’s in die zin meer beheerst worden
en zodoende ook meer genuanceerd kunnen worden vertaald in uw rapport,

Het bevragen van alle politiezones is in deze alvast volgens de Inspectie van
financién geen valabel atternatief, mee gelet op het feit dat de responsgraad
van de lokale politiezones niet zo hoog figt in verhouding tot hun globale
behoeaften en waarbij zij evenmin verplicht zijn om finaal af te nemen van de
raamovereenkomst,

Vriendelijke groeten,

Erwin Moevaert

Inspecteur-generaal van financién

Korpschef
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