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Vandaag heeft het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten het toezichtsonderzoek
“Identiteitscontroles: het Comité P pleit voor meer legitimiteit, transparantie en opleiding” voorgesteld
aan zijn parlementaire begeleidingscommissie. Het verslag werd goedgekeurd en werd integraal
geplaatst op de website www.comitep.be.

Het onderzoek sluit aan bij eerdere jaarverslagen van het Comité P rond racisme en discriminatie en focust
op de ruime discretionaire bevoegdheid waarover politieambtenaren beschikken bij de uitoefening van
hun opdrachten.

Als vast onderdeel van het politiewerk bestaat een identiteitscontrole uit het nagaan van de identiteit van
een persoon. Maar naast dit eenvoudige doel raakt zij aan fundamentele kwesties: de uitoefening van het
staatsgezag, het delicate evenwicht tussen openbare veiligheid en individuele vrijheden, en het
vertrouwen tussen politie en bevolking.

Een ruim en soms vaag wettelijk kader, uiteenlopende praktijken

Artikel 34 van de wet op het politeambt (WPA) bepaalt het wettelijk kader waarbinnen
identiteitscontroles plaatsvinden, maar definieert deze controles niet en verduidelijkt evenmin wat hun
doel(en) is/zijn.

Dit artikel machtigt politieambtenaren om de identiteit van een persoon te controleren in verschillende
situaties, bijvoorbeeld wanneer die persoon wordt verdacht van een inbreuk of wanneer hij of zij de
openbare orde dreigt te verstoren. In bepaalde veiligheidscontexten kunnen ook systematische
identiteitscontroles worden opgelegd door administratieve overheden.

De wet legt politieambtenaren evenwel op om elke vorm van willekeur te vermijden en onpartijdig te
handelen.

In de praktijk nemen identiteitscontroles zeer uiteenlopende vormen aan en steunen ze soms in sterke
mate op de beoordeling van de politieambtenaar op het terrein. Uit het onderzoek van het Comité P blijkt
dat de doelstellingen van deze controles niet altijd duidelijk zijn omschreven: de meest aangehaalde
rechtvaardiging blijft “weten met wie men te maken heeft”.


http://www.comitep.be/

Legitimiteit gaat verder dan louter wettigheid

Het onderzoek van het Comité P brengt een fundamenteel inzicht aan het licht: een identiteitscontrole
kan wettig zijn, maar toch als illegitiem worden ervaren.

Om als legitiem te worden beschouwd, moet een identiteitscontrole ervaren worden als rechtvaardig,
objectief verantwoord, uitgelegd en niet-willekeurig. De manier waarop de controle wordt uitgevoerd,
speelt daarbij een doorslaggevende rol. Een respectvolle houding, een duidelijke toelichting over het
motief van de controle en een waardige behandeling van de gecontroleerde personen dragen in
belangrijke mate bij tot het beperken van spanningen.

Het onderzoek van het Comité P onderstreept ook dat bepaalde groepen of gemeenschappen vaker het
voorwerp uitmaken van identiteitscontroles, soms als gevolg van stereotiepe denkbeelden,
beroepsmatige gewoonten of specifieke operationele contexten. Het onderzoek benadrukt de
moeilijkheid om professioneel profileren — gebaseerd op operationele criteria — te onderscheiden van
discriminerend profileren, dat soms onbedoeld kan voorkomen.

Een organisatorische uitdaging

Het Comité P stelt vast dat de praktijken inzake identiteitscontroles sterk verschillen tussen de lokale
politiezones en de diensten van de federale politie. Bovendien worden identiteitscontroles weinig
geregistreerd en zelden geanalyseerd, wat de mogelijkheden tot evaluatie en transparantie beperkt.

Volgens het Comité P ligt de kern van de uitdaging vandaag minder op juridisch vlak dan op organisatorisch
vlak: het verbeteren van de omkadering, de opleiding en de traceerbaarheid van identiteitscontroles is
prioritair.

De belangrijkste aanbevelingen

Om de legitimiteit van identiteitscontroles en het vertrouwen tussen politie en bevolking te versterken,
beveelt het Comité P onder meer aan:

o het wettelijk kader en de doelstellingen van identiteitscontroles te verduidelijken en te
harmoniseren;

o politieambtenaren en politionele verantwoordelijken bewust te maken van de risico’s op
discriminatie;

o het gebruik te stimuleren van objectieve criteria, gebaseerd op de beginselen van legaliteit,
opportuniteit, proportionaliteit en subsidiariteit;

o de traceerbaarheid en de opvolging van identiteitscontroles te verbeteren;

. de opleidingen te versterken, in het bijzonder op het vlak van communicatie en ethische
reflectie;

. de omkadering en de operationele ondersteuning van politieambtenaren te verbeteren.



Vertrouwen versterken

Identiteitscontrole blijft een onmisbaar instrument voor het politiewerk en de openbare veiligheid. De
legitimiteit ervan berust echter niet enkel op haar wettelijke basis, maar ook op de manier waarop ze
wordt beslist, toegelicht, uitgevoerd en geévalueerd.

Volgens het Comité P is het versterken van de duidelijkheid, samenhang, traceerbaarheid en evaluatie
van identiteitscontroles een essentiéle voorwaarde om discriminatie te voorkomen en het vertrouwen
tussen politie en burgers op duurzame wijze te versterken.
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